IWONA SZCZESNA

BUDZET OBYWATELSKI MIASTA PLOCKA,
JAKO PRZEJAW DEMOKRACIJI BEZPOSREDNIEJ

Abstrakt

Rosngce zainteresowanie spoteczenstwa sprawami lokalnymi, a takze coraz czesciej podejmo-
wane proby wywierania przez mieszkancéw bezposredniego wplywu na decyzje organdw wspél-
not lokalnych w tych sprawach sprawiajqg, iz znaczenie budzetu obywatelskiego w spoteczenstwie

wcigz rosnie.
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Budzet partycypacyiny, w Polsce nazywany ,oby-
watelskim”, powstat w latach dziewieddziesigtych
ubiegtego wieku w brazylijskim Porto Alegre. Przed
pierwszymi demokratycznymi lokalnymi wybora-
mi, a po upadku dyktatury w 1985 roku, zwigzek
UAMPA' zaproponowat przeprowadzenie inicja-
tywy, ktéra w niedtugim czasie miata zyskaé na-
zwe budzetu partycypacyjnego. Zostat on wpro-
wadzony jako oddolna inicjatywa, kiéra uzyskata
duze poparcie wtadz lokalnych. Dosé dtugi pro-
ces przygotowawczy zakonczyt sie w 1991 roku,
kiedy to zyskat swéj pierwszy ksztatt.

Pierwszy budzet partycypacyjny w Porto Alegre
opierat sie na jednorocznych cyklach spotkan
i zgromadzen, ktére odbywaly sie na dwdch po-
ziomach: tematycznym i terytorialnym. W sktad
pojedynczego cyklu wchodzity trzy etapy:

1. Pierwszy etap miat miejsce w miesigcach
marzec — kwiecien i polegat na przeprowadzeniu
otwartych zgromadzen w 5 obszarach tematycz-
nych na 16 osiedlach. Celem zgromadzen byto:

— przekazanie mieszkanicom podstawowych,
najwazniejszych informaciji zwigzanych z budze-
tem partycypacyjnym,

— wprowadzenie zmian do zasad przeprowa-
dzenia budzetu partycypacyjnego,

— przeprowadzenie szeroko zakrojonej kam-
panii informacyjnej] w celu propagowania idei bu-
dzetu partycypacyjnego,

— przekazanie informacji na temat inwestycji
zrealizowanych w poprzednich latach,

— przedstawienie projektéw proponowanych
do realizacji przez przedstawicieli Urzedu Miasta,

— wylonienie w gtosowaniu delegatéw, ktorzy
mieli za zadanie reprezentowanie poszczegdl-
nych osiedli na forach? terytorialnych i tematycz-
nych.

2. Drugi etap miat miejsce w miesigcach kwie-
cien—-maj i polegat na przeprowadzaniu tzw. ,spo-
tkan posrednich”. Ich celem bylo sprecyzowanie
wilasciwych propozycji inwestycyjnych, kitére byty
hierarchizowane na podstawie trzech kryteriow:
priorytety inwestycyjne ustalane przez mieszkan-
cdw na etapie pierwszym, liczbe mieszkancéw oraz
wspdtezynnik ,jakosci zycia” w dzielnicy, ktorej
dotyczyta dana inwestycja.

3. Trzeci etap miat miejsce w miesigcach maj-
lipiec i polegat na wyborze cztonkéw Rady Budze-
tu Partycypacyjnego z kazdego zgromadzenia te-
matycznego i terytorialnego. Zadaniem Rady byto
zebranie zhierarchizowanych propozycji z catego
miasta i poréwnanie ich z listg dostepnych $rod-
kéw oraz istniejgcymi regulacjami prawno-formal-
nymi.

W latach 1990-2004 budzet partycypacyiny
w Porto Alegre utozsamiat wszystkie cechy reformy
polityki miejskiej®>. Do 2004 roku wptynagt
na ukrécenie korupcji oraz pozwolit znaczgco po-
prawié¢ jako$é¢ systemu oczyszczania miasta, do-
stepu do biezqcej wody, edukacji, stuzby zdrowia.
Miat réwniez znaczgcy wptyw na dokonanie fun-
damentalnej zmiany w sposobie zarzgdzania mia-
stem, ktérego gtéwny trzon stanowita nie miejsco-
wa klasa polityczna, ale mieszkancy.

Budzet partycypacyjny okazat sie wielkim suk-
cesem i wkrétce zyskat olbrzymiqg popularnosé
w Brazylii. Do roku 2008 objgt ponad 44 miliony
mieszkancéw w okoto 200 tamtejszych miastach,
ktére postanowity go wprowadzié*. Z czasem zy-
skat popularno$é w Ameryce Potudniowej, Euro-
pie, Ameryce Pdtnocnej, Azji i Afryce, tym samym
zyskujgc status globalny. Budzet partycypacyjny
zostat wyodrebniony i zastosowany na catym $wie-
cie w przynajmniej 795 miastach. W literaturze
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przedmiotu mozna znalezé informacie, iz takich
przypadkéw jest 15000,

Pionierem w Polsce w realizacji budzetu oby-
watelskiego wéréd miast byt Sopot. Mieszkancy
tego miasta w 2011 roku zadecydowali, na co
wydaé 5 mln zt, czyli ponad 1 % wydatkéw
z budzetu miasta®. W warunkach polskich byta
to pierwsza préba z budzetem obywatelskim.
Zasadniczym zatozeniem bylo przetestowanie ca-
tej procedury, ktéra w kolejnych latach miata byé
usprawniand.

Wbrew pozorom, nie potrzeba wprowadza¢
nowego prawa, aby wprowadzi¢ budzet obywa-
telski w polskim miescie lub gminie wiejskiej.
Wystarczy jedynie dobra wola rady gminy i prezy-
denta miasta (burmistrza lub wéjta). Procedura
od strony formalnej wyglgda tak, ze przeprowa-
dzane sq konsultacje w sprawie wydatkéw
z budzetu miasta. Réznica w stosunku do zwy-
ktych konsultacji polega na tym, iz rada gminy
i prezydent deklarujg, ze projekty wybrane
przez mieszkancéw zostang zrealizowane.
Tak wiec, wprowadzanie budzetu obywatelskiego
opiera sie na wzajemnym zaufaniu pomiedzy
przedstawicielami gminy, a mieszkancami, a nie
na regulacjach ustawowych.

Oprécz mozliwosci wyboru najlepszych pro-
jektéw, mieszkancy w ramach budzetu obywatel-
skiego mogq takze zgtaszaé ich propozycje.
Na spotkaniach mieszkancéw wypracowuije sie
ramy procedur budzetu obywatelskiego. Proces
taki odbywa sie na przestrzeni nawet kilku mie-
siecy, konczy sie za$ gltosowaniem. Budzet oby-
watelski oparty jest na dialogu wltadz miasta
z mieszkancami. Dzieki tej inicjatywie obywatele
majg mozliwosé aktywnego uczestnictwa w ksztat-
towaniu przestrzeni miejskiej i rozwoju miasta.
Wprowadzenie budzetu obywatelskiego przyczy-
nia sie do:

— wzmocnienia $wiadomych postaw prospo-
tecznych,

— stworzenia platformy porozumienia miedzy
réoznymi $rodowiskami,

— budowy spoteczenstwa obywatelskiego,

— poprawy jakoéci zycia matych spotecznodci,

— zrozumienia mechanizméw budowania bu-
dzetu miasta,

— wzmocnienia zaufania publicznego do in-
stytucji samorzgdowych,

— lepszego rozpoznania preferencii i potrzeb
mieszkancéw,

— realnego wpltywu mieszkancéw na ksztatt
wydatkéw budzetowych,

— bezposredniego zaangazowania mieszkan-
cOw w rozwd| miasta’.

Dla miejskich aktywistéw, a takze dla miesz-
kancéw budzet obywatelski wigze sie z wielkimi
nadziejami. Dobra procedura, prawidtowo wpro-
wadzona staje sie doskonatym narzedziem umoz-
liwiajgcym budowanie postaw obywatelskich, in-
tegracje i aktywizacje mieszkancéw, edukacje czy
— co réwniez jest niezmiernie wazne — racjonalne
wydatkowanie publicznych pieniedzy. Aby taki pro-
ces miat miejsce, nie wystarczy wprowadzi¢ jakg-
kolwiek procedure i nazwaé jg mianem budzetu
partycypacyjnego. Potrzeba koniecznie spetnié
wszystkie warunki, ktére zapewniq, ze mechanizm
faktycznie doprowadzi do realnej zmiany spotecz-
nej.

Od pewnego czasu trwa w Polsce debata
nad pomystem regulacji ustawowe| budzetu oby-
watelskiego. Coraz czesciej zadawane jest pyta-
nie, czy konieczne jest, aby budzet obywatelski
uimowaé w ustawie, skoro do tej pory byt
on organizowany na zasadach nieformalnych, jako
rodzaj konsultacji spotecznych? Problem
w tym, ze budzet obywatelski to nie sq typowe
konsultacje spoteczne. Mianem konsultacji spo-
tecznych okresla sie sposéb uzyskiwania propozy-
qji, stanowisk, opinii itp. od oséb i instytucji, kto-
rych w pewien sposdb dotkng, posrednio lub bez-
posrednio, skutki dziatan proponowanych przez
administracje. Konsultacje, to jedynie zasiegnie-
cie opinii, a ostateczng decyzje podejmuije kto$
inny niz mieszkancy — prezydent lub radni. W przy-
padku budzetu obywatelskiego, podstawowym
jego kryterium jest to, ze decyzja mieszkancow
jest wigzgca, tak samo jak wynik referendum
czy wybordéw. Zapis na temat tego kryterium po-
winien koniecznie znalezé sie w ustawie — tak
twierdzg zwolennicy regulacji ustawowej. Dzigki
takiemu posunigciu budzet obywatelski stanie sie
petnoprawng formg demokracji bezposredniej®.

Zwolennicy regulacji ustawowej idq dalej, pro-
ponujqg wprowadzenie budzetu obywatelskiego,
jako obowigzkowego dla wszystkich gmin.
Przypominajq oni, iz budzet obywatelski w Polsce
zyskat na popularnosci szybciej niz w Stanach
Zjednoczonych. A mimo tego z blisko dwéch
i pét tysigca gmin w Polsce, to decyzje o wprowa-
dzeniu go podijeta jedynie drobna ich cze$é’.
Dla wielu radnych i prezydentéw miast, demo-
kracja partycypacyjna to niezmiennie temat
weiqz abstrakeyjny. Z tego tez wzgledu przydat-
ny bylby obowigzkowy budzet obywatelski, kiéry
niekoniecznie musiatby dotyczy¢ wielkich inwe-
stycji i duzych kwot. Wystarczytyby nawet skrom-
ne kwoty i niewielkie inwestycje, zeby nastqg-
pity istotne zmiany sposobu myslenia o roli, pozy-
cjii i prawach mieszkancéw w demokracji.
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Wiedy mieszkancy wiedzieliby, ze demokracja to
nie tylko co$, z czym majg do czynienia raz
na cztery lata podczas wybordw.

W 2013 roku najwiekszg kwote (20 milionéw
ztotych) na budzet obywatelski wyodrebnity wta-
dze todzi. Nastepne miasta to Zielona Géra, To-
run, Poznan i Bialystok. Dla 62 miast tgczna kwo-
ta budzetéw obywatelskich, jakie zostaty wyod-
rebnione w 2013 roku, wynosita ponad 150 mi-
lionéw ztotych (nie wliczajgc budzetu obywatel-
skiego w Warszawie, bedqcego w fazie planowa-
nia)'®. Budzety obywatelskie o najwyzszych kwo-
tach wyodrebniono w nastepujgcych miastach:
tédz — 20 min,

Biatystok — 10 min,
Poznah — 10 min,
Torun — 6,4 min,

— Zielona Géra — 6 min™.

Najwiekszy udziat budzetu obywatelskiego
w stosunku do wykonanego w roku poprzednim
budzetu odnotowano w gminie Kety, gdzie bu-
dzet obywatelski wynidst 3,96% wykonanego bu-
dzetu'?. Jednak w wiekszosci miast udziat budzetu
obywatelskiego w stosunku do wykonanego bu-
dzetu za rok 2012 nie przekraczat 1%, z czego
w ponad 30 byt mniejszy niz 0,5% budzetu'. Warto
zwréci¢ uwage na fakt, iz decyzja o przeznacze-
niu na budzet obywatelski kwoty wiekszej, z jed-
nej strony, moze by¢ postrzegana jako wyraz
zaufania do mieszkancéw, z drugiej — wymaga,
aby budzet obywatelski byt szczegdlnie dobrze za-
planowany, mieszkancy dobrze poinformowani,
caly proces jawny i przejrzysty oraz obliczony
na wiele lat z mozliwoséciqg korygowania przyje-
tych zatozen. Wszystkie te okolicznosci muszqg byé
spetnione, aby nie miata miejsca sytuacja, w kié-
rej rozbudzone spoteczne nadzieje na zmiane po-
lityki spotecznej, sq niewykonywane wedtug ich
woli, albo w inny sposéb zmarnowane sq duze
kwoty.

Wéréd miast wojewddzkich w 2013 roku pro-
centowo najwiekszy udziat budzetu obywatelskie-
go w stosunku do budzetu miasta ogdtem zaob-
serwowano w Zielonej Gérze, gdzie wynidst
1,17%. W innych miastach proporcje udziatu bu-
dzetu obywatelskiego do budzetu miasta ksztatto-
waly sie nastepujgco:

Zielona Géra — 1,17%,
Biatystok — 0,66%,
tédz - 0,6%,

Torun — 0,57%,

— Rzeszéw — 0,54%'4.

Najnizszy udziat budzetu obywatelskiego
w stosunku do catego budzetu miasta sposréd miast
wojewddzkich odnotowano we Wroctawiu, gdzie

wyniést zaledwie 0,08%'°, co nasuwa pytanie, czy
w ogdle mozna tam mdwi¢ o budzecie obywatel-
skim. Zgodnie z zapowiedziami przedstawionymi
w 2013 roku wydatki z budzetu obywatelskiego
realizowanego w 2015 roku w Warszawie, majq
wynie$é¢ okoto 25 min zt. Taka kwota daje stolicy
1,15% udziatu w wykonanych wydatkach maijgt-
kowych za 2012 rok, a takze udziat na poziomie
0,2% wykonanego budzetu miasta w 2012 rok'®.
Najwigkszy udziat budzetu obywatelskiego w od-
niesieniu do wykonanych w 2012 roku wydatkéw
majgtkowych odnotowano w todzi, gdzie wyniést
3,74%'7.

Na podstawie uchwaty nr 455/XXVI1/2012
Rady Miasta Ptocka z dnia 25 wrzesnia 2012
roku w sprawie trybu przeprowadzania konsul-
tacji spotecznych oraz uchwaty budzetowe| mia-
sta Ptocka na rok 2013, nr 500/XXX/2012 Rady
Miasta Ptocka z dnia 28 grudnia 2012 roku,
mieszkancy Plocka po raz pierwszy otrzymali
mozliwo$é aktywnego wptywu na ksztatt budzetu
miasta. W 2013 roku do dyspozycji Plocczan
zostaty oddane 3 miliony ztotych. Kazdy mégt
zdecydowaé o ich przeznaczeniu, zaréwno zgta-
szajgc swoj projekt, jak i biorgc aktywny udziat
w gtosowaniu. Mégt to zrobié¢ kazdy mieszka-
niec Ptocka, organizacja pozarzgdowa lub in-
stytucja publiczna, ktéra zasiegiem swojej dzia-
talnosci obejmuje Plock. Zgtaszane projekt mo-
gty dotyczyé kazdej sfery zycia, np.: zdrowia,
inwestycji, infrastruktury, kultury i sportu. Pro-
jekty swoim zasiegiem mogly obejmowaé za-
réwno cate miasto, jak i jego czesci — osiedla,
ulice.

Harmonogram budzetu obywatelskiego w Ploc-
ku przewidywat nastepujgce etapy dziatania:

— sktadanie przez mieszkancéw propozycji pro-
jektéw do budzetu obywatelskiego,

— weryfikacje formalno-prawng zgtoszonych
projektéw przez merytoryczne komérki Urzedu Mia-
sta Ptocka,

— przedstawienie ostatecznej listy zgtoszonych
projektéw, ktére przeszty weryfikacje formalno-
-prawng,

— glosowanie mieszkancow,

— podanie do publicznej wiadomosci wy-
branych w glosowaniu projektéw; zrédtem tych
informacji miaty byé — strony internetowe:
www.plock.eu,www.mojemiasto.plock.eu oraz
komunikaty prasowe w mediach — po przeli-
czeniu i weryfikacji wszystkich przestanych for-
mularzy,

— wprowadzenie zwycieskich projektéw miesz-
czqcych sie w kwocie budzetu obywatelskiego
do budzetu miasta Plocka.
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http://www.mojemiasto.plock.eu

Ztozone projekty pod wzgledem formalno-
-prawnym sprawdzane byly przez Zespdt ds. We-
ryfikacji Projektéw. W sktad zespotu w 2013 roku
wchodzili:

— radni Rady Miasta Ptocka — Barbara Smar-
dzewska-Czmiel, Bozena Musiat i Grazyna Cie-
$lik;

— przedstawiciele organizacji pozarzgdo-
wych — Mariola Lewandowska (Stowarzyszenie Czas
Kobiety), Marek Owczarek (Stowarzyszenie Aca-
demia Economica), Tadeusz Pieta (Stowarzyszenie
Przyjaciét Muzeum Mazowieckiego), Marek Wré-
blewski (ptocka Loza Business Centre Club);

— przedstawiciele mediéw — Arkadiusz Adam-
kowski (Gazeta Wyborcza Plock), ks. Tomasz Opa-
linski (Katolickie Radio Plock), Tomasz Szatkowski
(Tygodnik Plocki), Katarzyna Piérkowska (Radio dla
Ciebie), Tomasz Paszkiewicz (Portal Ptock), Seba-
stian Smietanowski (TVP Warszawa), Magdalena
Walewska-Randa (Multi TV), Rafat Wereszczaka
(Sportowiec Ptocki) oraz Jakub Chonchera (Radio
Eska)'®.

Weryfikacja obejmowata nastepujgce kryteria:
zgodno$é z kompetencjami samorzgdu, komplet-
no$é¢ sktadanego projektu, lokalizacja projektu,
zgodnos$¢ propozycji z planem miejscowego za-
gospodarowania przestrzennego, poprawnosé
oszacowanych kosztéw, mozliwo$é zabezpiecze-
nia $rodkéw w budzecie na nastepne lata w przy-
padku, gdy projekt generuje dodatkowe koszty eks-
ploatacji, przeanalizowania, czy nie pokrywa sie
z zadaniami zaplanowanymi do realizacji w ra-
mach budzetu miasta Plocka, dostepnosé projektu
dla mieszkancéw Plocka.

Budzet obywatelski to mechanizm dotgd nie-
znany i nowy dla wiekszosci spoteczenstwa,
a jednoczes$nie wymagajgcy jego zaangazo-
wania. Wtadze miasta wprowadzajgce bu-
dzet obywatelski, sitq rzeczy muszq wiec znalezé
sposéb, aby mieszkancéw o budzecie poinformo-
wad, przekona¢ ich, ze proces jest dla nich waz-
ny, a na koniec — zachecié¢ do udziatu w nim.
Na potrzeby budzetu obywatelskiego w Ptocku po-
wstata jego strona internetowa, ktéra w jednym
miejscu zbiera wszystkie potrzebne informacje (mo-
jemiasto.plock.eu). Ponadto na stronach Biulety-
nu Informacji Publiczne| zamieszczane sq uchwaty
rady miasta oraz zarzgdzenia prezydenta miasta
zwigzane z budzetem obywatelskim.

Kampania informacyjna budzetu obywatel-
skiego 2013 roku w Ptocku zaplanowana zo-
stata na okres od listopada 2012 roku do kwiet-
nia 2013 roku. Kampania prowadzona byta
przy pomocy nastepujgcych nosnikéw: bilbordéw
miejskich, plakatéw, ulotek, roll-up, spotéw

reklamowych na nosénikach LED. W reklame wig-
czyly sie nastepujgce media: Portal Plock, Gos¢
Niedzielny, Sportowiec Ptocki, Multi TV, Tygodnik
Plocki, Gazeta Wyborcza Ptock, gazeta.pl Ptock,
M4 Gazeta Mazowieckiej Spétdzielni Mieszkanio-
wej, naszemiasto.pl, magazyn Nasz Plock, plock-
cafe.pl, Katolickie Radio Ptock, plockforyou.pl, Ra-
dio dla Ciebie, TVP Warszawa. Przeprowadzona
zostata réwniez debata ,Podwieczorek z Prezy-
dentem” w czasie, kiérego Prezydent Miasta Ptoc-
ka, Pan Andrzej Nowakowski odbyt z mieszkan-
cami Plocka rozmowe na temat ptockiego budze-
tu obywatelskiego, jego zasadnosci, celéw oraz
szczegdtdw sktadania projekidw i pdzniejszego glo-
sowania. Budzet kampanii reklamowe| budzetu
obywatelskiego w 2013 roku wyniést tgcznie
58.368,33 zt"?.

Do budzetu obywatelskiego Ptocka w 2013 roku
zostato zgtoszonych 77 projektéw. Zespét ds. Bu-
dzetu Obywatelskiego wyodrebnit 10 projektéw,
ktére zostaty poddane pod gtosowanie Ptocczan.
Byty to:

1. ,Stop tirom” w Ptocku; szacunkowy koszt
okoto 200 tysiecy zt (projekt ztozony przez Inez
i Piotra Gryszpanowicza);

2. Budowa Przystani Miejskie] wzorowanej
na historycznym Dworcu Wodnym; szacunkowy
koszt 1,43 miliondéw zt (propozycja Edward Ryt-
tera, Stanistawa Podgérskiego, Stanistawa Fide-
lisa, Pawta Mieszkowicza, Wojciecha Ryttera,
Krzysztofa Wiéniewskiego oraz Pawta Sliwiniskie-
go);

3. Wyposazenie i remont sali do zajeé infegra-
cji sensorycznej w Szkole Podstawowej nr 18; sza-
cunkowy koszt 30 tysiecy zt (pomyst Magdaleny
Regulinskiej i Anny Ciulinskiej);

4. ,Moja wymarzona szkota”; szacunkowy
koszt okoto 167 tysiecy zt (pomyst Patrycji Stasiak
z uczniami 2a Gimnazjum nr 5);

5. Rewitalizacja ostatniej barki ,Sandomierka”;
szacunkowy koszt okoto 220 tysiecy zt (projekt Piotra
Lisockiego);

6. Budowa parku i skweru na osiedlu Podol-
szyce Potudnie; szacunkowy koszt okoto 1,2 mi-
liona zt (propozycja Adama Skowyrskiego);

7. Multifunkcyjna Muszla Koncertowa z mozli-
wosciqg zorganizowania Kina Letniego wraz
z miejscami do siedzenia (propozycja Marcina Mar-
cay);

8. Budowa parkingu z plyt azurowych na osie-
dlu Miedzytorze (propozycja Konrada Koztowskie-
go);

9. Budowa ronda turbinowego na skrzyzowa-
niv ul. Wyszogrodzkiej i Harcerskiej (propozycja
Inez i Piotra Gryszpanowicza);
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10. Rondo Lajourdie rondem turbinowym (pro-
pozycja Inez i Piotra Gryszpanowicza).

Do realizacji zostato skierowanych pieé pierw-
szych przedsiewzied. Liczba gltoséw ksztattowata
sie nastepujgco: 1 projekt — 2685 gtosdw,
2 projekt — 2308 gtoséw, 3 projekt — 2216 gto-
séw, 4 projekt — 2183 gtosy, 5 projekt — 1416
gloséw i 6 projekt — 1312 gloséw?. Wedtug sza-
cunkéw ich autoréw mialy one kosztowaé fgcznie
ponad 2 miliony zt. Realizacja széstego projektu
— parku na Podolszycach Potudnie — uzalezniona
zostata od ilosci $rodkéw jakie pozostang w bu-
dzecie.

Ze wzgledu na duze zainteresowanie i popar-
cie dla idei budzetu obywatelskiego w Plocku, Pre-
zydent Miasta Plocka wydat Zarzgdzeniem
nr 3394/2013 z dnia 30 lipca 2013 roku w spra-
wie przeprowadzenia konsultacji spotecznych
z mieszkancami Plocka dotyczgeych budzetu oby-
watelskiego na 2014 rok. Zasady realizacji bu-
dzetu obywatelskiego Plocka na 2014 rok zostaty
okres$lone w zatqczniku nr 1 do Zarzgdzenia
nr 3678/2013 Prezydenta Miasta z dnia 17 paz-
dziernika 2013 roku.

Budzet obywatelski Ptocka 2014 wynidst
5 miliondw zt i mégt byé przeznaczony na potrze-
by zwigzane z: budownictwem mieszkaniowym,
edukacjg publiczng, gospodarkqg przestrzenng,
organizacjq ruchu, sprawami lokalnymi transpor-
tu zbiorowego, sprawami zwigzanymi z wodocig-
gami, dziataniami w zakresie telekomunikacii,
ochrong zdrowia, pomocq spoteczng, sprawami
kultury, kulturg fizyczng i turystykq, targowskami
i halami targowymi, zielenig gminng i zadrzewie-
niem, budowq i utrzymaniem miejsc zwigzanych
z pochéwkiem, sprawami porzgdku publicznego
i bezpieczenstwa obywateli, utrzymaniem urzqdzen
uzytecznosci publicznej i gminnych obiektéw,
wspieraniem i upowszechnianiem idei samorzg-
dowej, sprawami zwigzanymi z promocjq miasta.

Projekty podlegaty ocenie w gtosowaniu po-
wszechnym?'. Prawo udziatu w gtosowaniu miat
kazdy mieszkaniec miasta Plocka, ktéry najpdz-
niej w dniu rozpoczecia gtosowania ukonczyt
16 lat?2.

W 1l edycji budzetu obywatelskiego w Plocku,
weryfikacje formalno-prawng przeszto 70 pro-
jektéw. Do realizacji zakwalifikowane zostaty
dwa projekty, ktére otrzymaty najwiekszg liczbe
gtoséw. Z racji swoich szacunkowych kosz-
tow wyczerpaty one mozliwosci budzetu obywa-
telskiego Ptocka 2014. Zwycieskie projekty to:
kryte boisko dla dzieci (stadion Wisty Ptock);
pomystodawca: Piotr Gryszpanowicz, szacunko-
wy koszt: 3.549.412,41 zt i Ptockie Centrum

Terapeutyczno-Rehabilitacyjne (Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawcezy nr 2); pomystodawca: Ro-
bert Kowalski, Grazyna Gradecka, Barbara Chy-
ba, szacunkowy koszt: 2.019.050,23 zt?3.
Na pierwszy projekt oddano 10.144 gtoséw, zas
na drugi 7.321 gtoséw. Ogdtem w glosowaniu
oddano 44.627 gtoséw z tego waznych gloséw
byto 30.463%.

Tegoroczna edycja budzetu obywatelskiego
w Plocku ulegta kilku zmianom. Innowacjq jest
mozliwo$é proponowania dwdch rodzajéw przed-
siewzied:

— inwestycji osiedlowych — taka inwestycja
nie moze przekroczyé wartosci 200 tysiecy =,

— inwestycji ogdlno miejskich — inwestycja ta
nie moze przekroczyé 800 tysiecy zt.

Projekty w dowolnej liczbie obydwu rodzajéw
inwestycji, mogq zgtaszaé mieszkancy Ptocka.
Muszq one jednak miesci¢ sie w kompetencjach
gminy, nie kolidowa¢ z planami zagospodaro-
wania przestrzennego i byé realizowane na tere-
nie nalezgcym do Urzedu Miasta Plock. W tym
roku termin sktadania wnioskéw okreslono
na pdttora miesigca, a jego termin mija 15 sierp-
nia 2014 r.

Obecny budzet obywatelski wzbudza coraz wie-
cej emocji. | tak negatywnie oceniane sg nastepu-
jace jego ustalenia:

— termin sktadania wnioskéw — jest to okres
urlopowy 1 lipiec—15 sierpnia;

— zmniejszenie wartosci pojedynczego projek-
tu — nastawienie na iloéé, a nie na joko$é;

— ograniczony dostep do informacji ze wzgle-
du na okres urlopowy — np. pozyskanie informa-
qji, czy dana dziatka nalezy do miasta itp.

Gtosy krytyczne wskazujg réwniez na znie-
checenie obywateli sktadaniem wnioskéw, bo
w ostatniej edycji budzetu obywatelskiego wy-
grata kampania sponsorowana, a nie zdrowy
rozsqdek. Lokalni politycy czujq sie zaniepo-
kojeni wykorzystywaniem budzetu obywatelskie-
go w roku wyborczym do celéw promocji obec-
nych wtadz miasta.

Bez wzgledu na wszystkie gtosy krytyczne,
niedociggniecia i niemoznos$é przewidzenia wszyst-
kich trudnych sytuacji jedno jest pewne, ,mata
ojczyzna” jakg niewgtpliwie jest spoteczno$é mia-
sta Ptocka, zyskata: wyposazenie sali do zajeé
sensorycznych w Szkole Podstawowej nr 18, park
i skwer na osiedlu Podolszyce Potudnie, Sciezke
Dydaktyczng Gimnazjum nr 5. W najblizszym cza-
sie rozpocznie sie: budowa krytego boiska
dla dzieci, budowa Ptockiego Centrum Terapeu-
tyczno-Rehabilitacyjnego, a takze budowa przy-
stani miejskiej itd. Sq to konkretne inwestycje, ktére
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miaty szanse by¢ zrealizowane, tylko i wytgcznie
dzieki wspdtpracy mieszkancéw i wtadz miasta.
Wazny jest réwniez fakt, ze kazdy mieszkaniec
ma swd| wktad w tych inwestycjach, chociazby
poprzez oddanie gtosu.

Reasumuijgc, biorgc pod uwage rosngce zain-
teresowanie spoteczenstwa sprawami lokalnymi
(sprawami osiedla, dzielnicy, miasta, gminy),
a takze coraz czeéciej podejmowane préby wy-
wierania przez mieszkancéw bezposredniego wpty-
wu na decyzje organdw wspdlnot lokalnych w tych
sprawach, méwi sie o tzw. zjawisku partycypacii
spofeczne| (udziale mieszkancéw i ich organizacii
w realizacji réznych zadan publicznych). Wydaje
sie, ze zjawisko to w niedalekie| przysztosci zde-
terminuje znaczenia, jakie przypisywane sq poje-
ciu demokracji (stgd w dyskursie publicznym poja-
wiajg sie nowe pojecia tj. demokracja uczestni-
czqca lub partycypacyina).

Odzwierciedleniem nowego rozumienia demo-
kracji sq m.in. takie rozwigzania koncepcyjne
(a coraz czesciej i legislacyjne/prawne) jak:

— referendum lokalne,

— konsultacje spoteczne,

— dyskusje publiczne,

— inicjatywa uchwatodawcza mieszkancéw,

— budzet partycypacyjny (obywatelski).

Umozliwiajg one organizacjom i mieszkaricom
na aktywne wigczanie sie w rozwigzywanie lokal-
nych probleméw. Budzet obywatelski (partycypa-
cyiny) jest wiec tylko jednym z wielu przejawéw
nowego rozumienia demokracji. Jako jedno z kil-
ku rozwigzan wptywa na wzmocnienie pozycji
mieszkancéw, a takze z pojecia ,wspdlnoty lokal-
nej”, czyni fraze wypetniong tresciq.

Cechy szczegdtowe budzetu obywatelskiego
w réznych krajach sqg odmienne. Wspdlnym rdze-
niem dla budzetéw obywatelskich w réznych kra-
jach, jest fakt, iz budzet dopuszcza mieszkancéw
i ich organizacje do ksztattowania polityki finan-
sowe| wspdlnoty lokalnej. Dzigki takiemu zabie-
gowi mieszkancy i ich organizacje zyskujg mozli-
wosé okreélenia tego, co jest dla nich w kontek-
$cie wykorzystania $rodkéw finansowych szczegél-
nie wazne. Dokonujg wiec gradacji celéw, ktére
w pierwsze| kolejnosci powinny byé zrealizowane,
przy uzyciu $rodkéw wspdlnoty lokalne.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze budzety obywatel-
skie wprowadzane w wielu miastach Polski to nie
koniec, a poczgtek debaty o komunikacji miedzy
mieszkancami, a urzedem, o wplywie ludzi na za-
rzgdzanie miastem, o wsparciu przez wtadze od-
dolnych ruchéw spotecznych, o dostepie do infor-
macji publicznej itd.

Przypisy

' UAMPA - Uniao das Associagdes dos Moradores de PoA;

Zwigzek Stowarzyszen Sgsiedzkich Porto Alegre.

Fora spotykaty sie raz na miesige, by monitorowaé proces prze-

prowadzania budzetu partycypacyjnego w danym roku, mobili-

zowaé mieszkancéw do uczestnictwa, prowadzi¢ dialog pomie-

dzy poszczegdlnymi kwestiami tematycznymi i terytorialnymi

reprezentowanymi przez poszczegdlne fora, a przedstawiciela-

mi Urzedu Miasta.
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CIVIC BUDGET OF THE CITY OF PLOCK AS A SIGN OF DIRECT DEMOCRACY

Summary

The growing interest of the society in local matters as well as the attempts undertaken more
often by the residents to make a direct influence on the decisions of the authorities of local
communities in these matters cause the importance of civic budget in the society to grow constantly.
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