ELIZA LENARD

ELITY POLITYCZNE W LOKALNYM SYSTEMIE
SPOLECZNYM NA PRZYKLADZIE MIAST NA PRAWACH
POWIATU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Abstrakt

W artykule zawarto analize stabilnosci lokalnej wtadzy politycznej jako jednego z czynnikéw
wptywajgcych na réwnowage podsystemu politycznego. Badanie zostato przeprowadzone po-
przez mierzenie czestotliwosci zmian ugrupowan, zajmujgcych kluczowe pozycje w politycznym
polu gry w miastach na prawach powiatu wojewddziwa mazowieckiego. Postawiona zostata
hipoteza badawcza, ktéra méwi o tym, ze czynnikami, ktére warunkujq typ réwnowagi lokalne-
go systemu spotecznego sq: poziom integracji elity politycznej oraz poziom stabilnosci elity
witadzy oraz oddziatywanie czynnikéw instytucjonalizacji polityczne| oraz mobilizacji spotecz-
nej. W pracy przedstawiona zostanie réwniez rola elit w systemie spotecznym oraz wyjasniona
zostanie kategoryzacja elit zgodnie z koncepcjg neofunkcjonalnego paradygmatu Johna Hi-
gley'a, wed’rug ktérej elity dzieli sie gtéwnie pod wzgledem ich charakteru i stopnia integracji.
W oparciu koncepcje poziomu integracii elit Higleya wykonane zostaty badania, ktére bedq
przedstawione w niniejszym artykule. Analizie stabilnosci politycznej poddane zos’ra’ry koalicje
wyborcze w czterech miastach na prawach powiatu wojewddztwa mazowieckiego tworzone
w latach 2006-2010 i 2010-2014 i polegaty na poréwnaniu zachowan elit politycznych
w warunkach wyboréw samorzgdowych. Badanie pozwolito na postawienie kilku istotnych hi-
potez, ktére bedq stanowity baze do dalszych, pogtebionych analiz stabilnosci politycznej
w miastach na prawach powiatu wojewddztwa mazowieckiego.

Stowa kluczowe: elity polityczne, miasta na prawach powiatu wojewddziwa mazowieckiego

Przyjmuije, ze lokalny system spoteczny skta- politycznym jest stabilno§é lokalnej wtadzy

da sie z nastepujgcych podsystemdw: podsyste-
mu politycznego, integracyjnego, gospodarcze-
go, oraz kulturowego'. Podsystem polityczny
obejmuje instytucje wtadzy i partie polityczne.
Podsystem polityczny to réwniez lokalna elita
wladzy i kontrelita to znaczy grupy pozostajgce
w opozycji, ich zaleznosci i wptyw na stabilnosé
wtadzy. W sktad podsystemu integracyjnego
wchodzq réznego typu instytucje: spoteczne,
edukacyjne, kulturalne, religijne oraz media.
Podsystem gospodarczy obejmuje firmy dziata-
jace w sferach produkcji, dystrybuciji i ustug. Pod-
system kulturowy to cata sfera symboliczna, obej-
mujgca procesy zachodzgce w obszarze $wia-
domosci spotecznej, w ktére| powstajg wzory
wartosdci i norm.

Interesujgcym problemem badawczym jest
okreslenie, jakie czynniki wywierajq istotny wptyw
na réwnowage systemu spotecznego. Zbidr tych
czynnikéw okre$lam jako czynniki wptywu. Pod-
stawowym czynnikiem wplywu w podsystemie

politycznej. Wskaznikiem tej stabilnosci jest dy-
namika procesu wymiany elity wladzy. Jest ona
mierzona czestotliwoscig zmian partii politycz-
nych, zajmujgcych kluczowe pozycje w politycz-
nym polu gry (pozycje burmistrza, starosty, po-
zycje rzqdzqgcej koalicji w radzie miasta).

Kolejny element lokalnego systemu spotecz-
nego to podsystem integracyjny. Wystepujq
w nim dwa podstawowe czynniki wptywajgce
na réwnowage systemu: poziom instytucjonali-
zacji struktur organizacyjnych jednostek samo-
rzgdu terytorialnego oraz poziom mobilizacji
spoteczenstwa obywatelskiego. W podsystemie
gospodarczym czynnikami wptywu sq procesy
rozwoju gospodarczego, mierzone takimi wskaz-
nikami jak PKB per capita, stopa bezrobocia,
warto$é¢ realizowanych projektéw UE, dynami-
ka zmian liczby firm oraz miejsc pracy. W pod-
systemie kulturowym podstawowym czynnikiem
wpltywu jest homogeniczno$é/heterogenicznosé
systemu wartosci i norm.
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Modele réwnowagi lokalnego
systemu spotecznego

Jako gtéwnq hipoteze badawczqg przyjmuje,
ze czynnikami, ktére w sposéb decydujgcy wa-
runkujg typ réwnowagi lokalnego systemu spo-
tecznego sq: poziom integracji elity politycznej
oraz poziom stabilnosci elity wladzy. Oddziaty-
wanie czynnikéw instytucjonalizacji politycznej
oraz mobilizacji spotecznej jest wtérne w sto-
sunku do proceséw zachodzgeych w $wiecie elit.
Konstruowane i stosowane w niniejsze| pracy
modele réwnowagi odnoszq sie do proceséw
zachodzgeych w podsystemach: politycznym oraz
integracyjnym. Pozostate podsystemy traktujemy
jak otoczenie, tworzgce ogdlne ramy funkcjo-
nowania systemu jako catosci.

W przypadku podsystemu politycznego czyn-
nikami wplywajgcymi na jego réwnowage sq:

— poziom integracji elity politycznej tj. elity
wladzy i kontrelity (wysoki — niski),

— poziom stabilnosci elity wtadzy (wysoki —
niski).

W przypadku podsystemu integracyjnego czyn-
nikami wptywajgcymi na jego réwnowage sq:

— poziom instytucjonalizacji politycznej (wy-
soki — niski),

— poziom mobilizacji spotecznej (wysoki — ni-
ski).

Przy zastosowaniu kombinacji tych czynnikéw
mozna stworzyé cztery modele réwnowagi we-
wnqtrz kazdego z podsysteméw. Mozliwe jest
réwniez skonstruowanie modelu skonsolidowa-
nego, obejmujgcego obydwa podsystemy
we wzajemnym oddziatywaniv?. W tym ujeciu
wyrézniamy dwa skrajne typy idealne:

Model réwnowagi dynamicznej, ktéry ozna-
cza, ze system spofeczny osigga wysokie stan-
dardy funkcjonalnoséci, a w szczegélnosci:

— wysoki poziom integracji elity polityczne;,

— wysoki poziom stabilnosci elity wiadzy,

— wysoki poziom instytucjonalizacji politycznej,

— wysoki poziom mobilizacji spotecznej.

Model réwnowagi statycznej, kidry oznacza,
ze system spoteczny osigga niskie standardy
funkcjonalnosci, czyli wystepujg w nim liczne
dysfunkcje. Jest to system wchodzgcy w stan nie-
réwnowagi.
niski poziom integracji elity politycznej,
niski poziom stabilnoéci elity wltadzy,
niski poziom instytucjonalizacji politycznej,

— niski poziom mobilizacji spotecznej.

Pomiedzy tymi skrajnymi modelami usytuowa-
ne sq modele posrednie, stanowigce rozwigza-
nia o charakterze mieszanym.

Elita jako kategoria teoretyczna

Sposréd wielu koncepci elit funkcjonujgeych
w naukach spotecznych w niniejsze| pracy wy-
korzystatam podejscie strukturalno-funkcjonalne
Johna Higleya. Zgodnie z koncepcjqg Johna Hi-
gleya definiuvjemy elite jako ,(...) zbiér jedno-
stek, ktére dzieki swej strategicznej pozycji
w kluczowych organizacjach spotecznych sq
w stanie ksztattowaé procesy decyzyjne regular-
nie i substancjalnie. W sktad elit wchodzg gtéwni
decydenci najwiekszych — i najbogatszych w za-
soby — organizacji i ruchéw politycznych, rzg-
dowych, militarnych, profesjonalnych, ekono-
micznych, komunikacyjnych i kulturalnych”s.

Rola elity w systemie spotecznym zalezy
od tego czy jest to elita zintegrowana czy zdez-
integrowana. Kryteriami okre$lajgcymi poziom
integraciji elity sq: zbiezno$¢ intereséw oraz zbiez-
no$é¢ wartosci. Higley wyrdznia trzy podstawowe
typy elit: elite sfragmentaryzowang, elite zinte-
growang normatywnie oraz elite zintegrowang
ideologicznie®.

Elite niezintegrowang (sfragmentaryzowana)
charakteryzuje minimalna zbiezno$é intereséw,
jak tez niewielki zakres aksjologiczno-norma-
tywnego konsensusu. Jej istnienie zwiqzane jest
z nieufnosciq jakg zywiq do siebie osoby zaj-
mujgce wplywowe pozycje w duzych i silnych or-
ganizacjach. Tworzg oni kliki, frakcje i ugrupo-
wania o przeciwstawnych stanowiskach politycz-
nych. W konsekwencji pogtebiajg sie zjawiska
niestabilnosci politycznej. Wzajemny brak za-
ufania i strach to cechy niezintegrowanej struk-
tury elity. Ten typ elit charakteryzuje réowniez sta-
ba sie¢ komunikacji, brak zgody dotyczgcej regut
gry politycznej oraz zréznicowana akceptacja
systemu instytucjonalnego. Wypadkowq tych re-
lacji jest wysoki stopien wzajemnej nieufnosci®.

Elita zintegrowana normatywnie pojawia
sie w sytuacji znaczqgcej zgodnosci intereséw
i wartodci. Jednakze sita wptywu poszczegdlnych
kategorii elit (elity politycznej, kontrelity, bizne-
sowej, instytucjonalnej oraz kulturowej) jest
zréwnowazony. Polityka jest postrzegana jako
gra o sumie dodatniej, mimo réznic ideologicz-
nych i politycznych, elity stosujg zasade ograni-
czonej konkurencji, unikajgc publicznych kon-
frontacji w sprawach drazliwych. Ten typ elity
nie wymaga od swoich cztonkdéw, aby publicz-
nie zajmowali fo samo stanowisko w kwestiach
politycznych. ,Nie wystepuje narzucona sitq ide-
ologia, ktérej wszyscy muszq sie podporzgdko-
waé.” Pojawiajg sie konflikty, ale nie majg one
charakteru ,walki na $mieré i zycie”. Powstaje
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najczescie| z ,niezorganizowanego zbioru czton-
kéw elity”. Charakteryzuje sie relatywnie wyso-
kim stopniem strukturalnej integracji i norma-
tywnego konsensusu. Elita zintegrowana norma-
tywnie obejmuje dobrowolng integracje pozycji
elit i kanatéw wptywu tak, ze cztonkowie elity
sq w stanie wpltywaé na szczegdlne istotne
dla nich rezultaty polityczne. Pomimo dyskusji,
czy nawet konfliktéw elity sq sktonne do osig-
gniecia kompromisu, przestrzegajg pewnych
zasad kultury politycznej, w zwigzku z tym kon-
tlikty polityczne majq charakter umiarkowany.
Sie¢ powigzan komunikacyjnych i interakcyjnych
obejmuje wszystkie lub prawie wszystkie frakcje.
Zadna frakcja nie dominuje, wskutek czego
wiekszo$é ugrupowan politycznych posiada moz-
liwo$¢ wptywu na podejmowanie rzgdowych
decyzji. Higley twierdzi, ze system polityczny
z normatywnie zintegrowanymi elitami jest sta-
bilny i ma demokratyczny charakter®.

Elita zintegrowana ideologicznie charaktery-
zuje sie wysokim poziomem zbieznosci intere-
séw i wartosci oraz dobrg komunikacjg pomie-
dzy poszczegdlnymi kategoriami elit. W tym przy-
padku strukturalna integracja i porozumienie
dotyczqce wartosci wiqzq silnie wszystkie pod-
grupy elity, co prowadzi do ich centralizacji oraz
poddaniu kontroli przez dominujgcg frakcje.
W efekcie mamy do czynienia ze wzrostem for-
malnej demokracji i ostabieniem czynnikéw par-
tycypacyinych. Ten typ elity wyznaczany jest przez
jednolitg, wyznawang przez wszystkich czton-
kéw okreslong ideologie. Jest to integracja wy-
razona przez odrzucenie mozliwosci publiczne-
go zajecia odmiennego stanowiska w aktual-
nych sprawach politycznych, czy w kwestii poli-
tycznych przekonan przez osoby z rywalizujgce|
elity. W rezultacie tworzy sie homogeniczna grupa
przywddeza charakterystyczna chociazby dla sys-
temow totalitarnych. Wszystkie podgrupy elity sq
ze sobg powigzane, ale sq scentralizowane
i kontrolowane przez dominujgcg frakcje. Elita
zintegrowana ideologicznie obejmuje istnienie
pojedyncze|, wszechogarniajqcej partii politycz-
nej , do ktérej nalezq wszyscy cztonkowie elity
i od ktérej zalezy wiekszo$é pozycji elity i kana-
téw wptywu. W sktad jej wchodzg przywédcey
obsadzajgcych strategiczne pozycie w zawartych
ideologicznie organizacjach i ruchach politycz-
nych. System rzqdéw zwiqzany z integracjq ide-
ologiczng elity jest stabilny, co w tym przypadku
oznacza, ze nie zdarzajq sie zbrojne przewroty,
a wladza wykonawcza przekazywana jest (przy-
najmniej z pozoru) na drodze pokojowej. Insty-
tucje wltadzy mogqg by¢é formalnie demokratyczne,

ale nie ma konkurencji politycznej, opartej
na walce o masowe poparcie elektoratu, co po-
woduije, ze nie spetniane sq nawet w minimal-
nym stopniu kryteria demokracji proceduralne;.
Typ elity charakterystyczny dla systeméw totali-
tarnych’.

Elity polityczne w mazowieckich miastach
na prawach powiatu

Jednym z czynnikéw wptywajgcych na réw-
nowage podsystemu politycznego jest stabilnosé
lokalnej wtadzy politycznej. Mozna jg zmierzyé
przez analize czestotliwoséci zmian partii poli-
tycznych, zajmujgcych kluczowe pozycie w poli-
tycznym polu gry analizujgc pozycje burmistrza
czy starosty w radzie miasta. Pole gry zgodnie
z definicjg Pierre Bourdieu tfo relacje miedzy po-
zycjami. Pole skupia jednostki o tych samych
dgzeniach i rywalizujgce o pozycie w jego ob-
rebie. Pola to miejsce walki o pozycje dominu-
jgcq. Instytucie bqdz osoby zajmujq okreslone
pozycie. Majg one rézny dostep do wtadzy
i korzysci®.

Istotnym kryterium oceny stabilnosci wtadzy
lokalnej jest wykonana analiza koalicji wybor-
czych w miastach na prawach powiatu woje-
wédztwa mazowieckiego w latach 2006-2010
i 2010-2014. Badanie sporzgdzone zostato
na podstawie informacji zaczerpnietych ze stron
Panstwowe| Komisji Wyborcze|, Krajowego Biu-
ra Wyborczego i Biuletynu Informacii Publicznej
urzedéw miast, biorgeych udziat w badaniu. Prze-
prowadzone zostaty réwniez wywiady telefoniczne
z pracownikami komérek organizacyjnych od-
powiedzialnych za obstuge rady miasta w wy-
branych miastach na prawach powiatu w woje-
wédztwie mazowieckim.

Zgodnie z ustawq z dnia 24 lipca 1998 r.
o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopowego
podziatu terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96
poz. 603 ze zm.) przywrécono w Polsce trojstop-
niowy podziat kraju na wojewddztwa, powiaty
i gminy. Méwigc o powiatach najczesciej mamy
na mysli powiaty ziemskie, ktére sktadajq sie
z kilku gmin (kilka powiatéw tworzy wojewddz-
two). W Polsce wystepujq réwniez powiaty miej-
skie zwane réwniez powiatami grodzkimi lub
miastami na prawach powiatu. Swoim obsza-
rem obejmujq teren wigkszych miast. ,Miastem
na prawach powiatu jest miasto liczgce wiecej
niz 100 000 mieszkahcéw oraz miasto, ktdre
przestato by¢ siedzibg wojewody z dniem 31
grudnia 1998r., chyba ze na wniosek wlasciwej
rady miejskie|] odstgpiono od nadania miastu
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praw powiatu oraz tym, ktérym nadano status
miasta na prawach powiatu, przy dokonywaniu
pierwszego podziatu administracyjnego”?. Funk-
cje organdw miastach na prawach powiatu spra-
wuje rada miasta i prezydent miasta. Wszelkie
kwestie i zasady sprawowania nadzoru okresla
ustawa o samorzqgdzie gminnym, a zadania
miast na prawach powiatu okreéla ustawa o sa-
morzqdzie powiatowym. ,Miasto na prawach
powiatu jest gming wykonujgcg zadania powiatu
na zasadach okreslonych w tej ustawie”'°.

Ostroteka

Miasto na prawach powiatu. Liczba miesz-
kancéow ok. 54 tysigce. Petni role waznego
dla pétnocno-wschodniego Mazowsza osrodka
administracyjnego i gospodarczego. Dominujq
mate i $rednie firmy prywatne. Struktura gospo-
darcza miasta zdominowana jest przez przemyst
drzewno-papierniczy, energetyczny, materiatéw
budowlanych oraz przetwdrstwa rolno-spozyw-
czego.

Sylwetka Prezydenta miasta

Janusz Kotowski — od 1998 r. zwigzany z sa-
morzgdem, jako radny i Przewodniczgcy Rady
Miasta Ostroteka. W latach 2005-2006 petnit
funkcje Wicemarszatka Wojewddziwa Mazowiec-
kiego. Jest cztonkiem partii Prawo i Sprawiedli-
wosé. W roku 2006 zostat prezydentem Ostrote-
ki. Funkcje te petni od dwdch kadencji.

Rada Miasta

W kadencji 2010-2014 Rada Miejska liczyta
23 radnych. Przewodniczgcym Rady Miasta
Ostroteka byt Dariusz Maciak (PiS), jego zastepcq
Wiestaw Szczubetek (Towarzystwo Przyjaciét
Ostroteki). W poprzedniej kadencji 2006-2010
Przewodniczgcym Rady Miasta byt Krzysztot Maj-
kowski (PiS), a Wiceprzewodniczgcymi byli An-
drzej Kania (PO) i Rafat Dymerski (cztonek PSL,
w klubie radnych PiS).

W wyniku wyboréw samorzgdowych w Ostro-
tece w 2006 roku Prezydentem miasta zostat Ja-
nusz Kotowski reprezentujgcy ugrupowanie Pra-
wo i Sprawiedliwos$¢ (PIS). Uzyskat on 68,32%
gtoséw. Jego rywal Ryszard Zatuska z Komitetu
Wyborczego Wyborcéw ,Bezpartyjny Komitet —
Ryszarda Zatuski” uzyskat 31,68% gtoséw.

W Ostrotece w wyniku wyboréw 2006 i 2010
najwiece] mandatéw otrzymata PiS, a Prezyden-
tem dwukrotnie zostat przedstawiciel PiS Janusz
Kotowski. Wybory samorzgdowe 2010 umocnity
silng pozycje prezydenta Janusza Kotowskiego,
ktéry ponownie, tym razem juz w pierwszej

turze, zwyciezyt wybory. Po wyborach okazato
sie, ze koalicja PiS z Towarzystwem Przyjaci6t
Ostroteki, miata za mato radnych, aby stano-
wié wiekszoéé. TPO podczas kampanii wybor-
czej oficjalnie poparto Janusza Kotowskiego, nie
przyczynito sie to jednak do wiekszego popar-
cia ze strony wyborcéw. W 2010 roku wobec
braku arytmetycznej wigkszosci (11 mandatéw),
PiS zainicjowato rozmowy z innymi ugrupowa-
niami, ktérych celem byto stworzenie frontu po-
parcia prezydenta Kotowskiego. Do koalicji PiS
z TPO dotgczyli: radny PSL Piotr Antoskiewicz
i radna SLD Anna Szczubetek. Do tego grona,
tak jak w ubiegtej kadencji, dotgczyt radny Da-
riusz Bralski (Nowa Ostrofeka), ktéry w poprzed-
niej kadencji byt radnym Bezpartyjnego Komi-
tetu Ryszarda Zatuski oraz Grazyna Sosnowska
z Naszej Ostroteki. W tym kontekscie jako kon-
trelite mozemy traktowaé radnych PO, Rafata
Dymerskiego z Nowej Ostrofeki oraz 3 radnych
z Nasze| Ostroteki.

Utworzenie ,koalicji proprezydenckie|” poka-
zuje, ze w lokalnej grze politycznej wazng role
odgrywa wybierany w wyborach bezposrednich
prezydent/burmistrz. W wyborach 2010 r. rzg-
dzgca w poprzedniej kadencji koalicja PiS/TPO
nie uzyskata wiekszosci, ale w wyniku negocjacji
udato te koalicje rozszerzyé o przedstawicieli
dwéch partii politycznych (SLD i PSL) oraz jedne-
go ugrupowania lokalnego (Nowa Ostroteka).

Mechanizm ten pozwala na wskazanie kilku
istotnych prawidtowosci, dotyczgecych funkcjono-
wania lokalnej elity politycznej w Ostrotece.
Po pierwsze, najsilniejszq pozycjq w politycznym
polu gry jest pozycja wtadzy wykonawczej, czyli
Prezydenta. On tez wydaje sie graczem domi-
nujgcym. Rada Miasta, jako instytucja o cha-
rakterze uchwatodawczym wydaije sie zajmowaé
pozycie gracza podporzgdkowanego. Drugim
istolnym spostrzezeniem jest rozproszenie $ro-
dowiska kontrelity politycznej. Najwyrazniej nie
pojawit sie tu silny lider, ktéry podjgtby prébe
przejecia witadzy, co — ze wzgledu na podziat
mandatéw byto teoretycznie mozliwe. Trzecia
konstatacja dotyczy lokalnej elity politycznej jako
catosci. Otéz fakt utworzenia szerokiego frontu
porozumienia wielu réznych opcji politycznych
(PiS, SLD, PSL) wskazuje, ze podziaty ideowe czy
programowe pomiedzy lokalnymi ugrupowania-
mi nie majg charakteru antagonistycznego.
Sq to rdznice racze| na poziomie inferesdw niz
wartosci, co oznacza wigksze pole do negocja-
cji i kompromisu.

Odnoszqc te charakterystyke do modelu elity
Higley’a mozna uznaé, ze elita polityczna

24

NOTATKI PLOCKIE 2014  4/241




Tabela 1. Rozktad mandatéw dla poszczegélnych

w latach 2006 i 2010

ugrupowan w Radzie Miasta Ostroteka

Ugrupowanie

Wybory 2006 Wybory 2010

liczba mandatéw | liczba mandatéw

Prawo i Sprawiedliwo$é

10

Platftorma Obywatelska

Towarzystwo Przyjaciét Ostroteki

Wlh|A~]®

Ruch Spoteczny Koalicja Rozwoju Ostroteki

3
Komitet Wyborczy Wyborcéw ,Nasza Ostroteka” 4
3
2

Bezpartyjny Komitet Ryszarda Zatuski

1 _

Nowa Ostroteka z Rafatem Dymerskim

- 2

Sojusz Lewicy Demokratycznej

; 1

Polskie Stronnictwo Ludowe

; 1

Zrédto: Badania whasne

w Ostrotece jest zintegrowana normatywnie, tzn.
sie¢ powigzan komunikacyjnych obejmuje wiek-
szo$¢ frakcji elity politycznej, co daje im mozli-
wos$é wptywu na decyzje podejmowane przez
Rade Miasta, a takze — w jakim$ zakresie — przez
Prezydenta miasta. Ponadto frakcje te sq w wiek-
szosci zgodne w kwestii regut i wartosci istniejg-
cych instytucji, co nie wyklucza publicznie pre-
zentowanych rozbieznosci w sprawach ideolo-
gicznych, czy $wiatopoglgdowych.
Przeprowadzona analiza wskazuje, ze mimo
wprowadzenia pewnych zmian w strukturze elity
wladzy, lokalny system spoteczny wykazuje zna-
czqcq stabilno$¢ podsystemu politycznego.

Ptock

Miasto na prawach powiatu potozone w cen-
trum Polski, na terenie wojewddziwa mazowiec-
kiego, liczy 130 tysiecy mieszkancéw. Ptock to
silny o$rodek gospodarczy o zréznicowanej
strukturze branzowej. Tu swojq siedzibe ma
m.in. jedna z najwiekszych firm w Europie Srod-
kowo-Wschodniej, potentat na rynku paliwo-

wym w Polsce — Polski Koncern Naftowy OR-
LEN S.A.

Sylwetka Prezydenta miasta

Od 2010 r. funkcje te sprawuje Andrzej No-
wakowski. Od pazdziernika 2002 roku byt rad-
nym miasta Ptocka i cztonkiem Komisji Skarbu
i Budzetu. W latach 2007-2010 byt postem
na Sejm RP, cztonkiem Sejmowe| Komisji Sportu
i Turystyki oraz Komisji do spraw Unii Europej-
skiej. Cztonek Platformy Obywatelskiej.

W kadencji 2006-2010 Prezydentem Ptocka
byt Mirostaw Milewski z PiS. Bytla to druga ka-
dencja prezydentury Milewskiego w Ptocku.
Od 1990 roku byt radnym Miasta Ptocka.

Rada Miasta

W kadencji 2010-2014 w Radzie Miasta Ptoc-
ka zasiadato 25 oséb. Przewodniczgcym byt Ar-
tur Jaroszewski (PO), a funkcje Wiceprzewodni-
czgcych petnig Wojciech Wiestaw Hetkowski
(SLD), Tomasz Korga (PiS) i Lech Latarski (Sto-
warzyszenie ,Nasz Kraj”). W 2006 roku Prze-
wodniczgcym Rady Miasta byt Tomasz Korga
(PiS), a Wiceprzewodniczgcymi byli Arkadiusz
Iwaniak (Lewica), Artur Jaroszewski (PO) i Stani-
staw Kwiatkowski (PSL).

W Plocku po wyborach w 2006 roku naijsilniej-
szym ugrupowaniem byto PIS, w zwigzku z czym
partia utworzyta koalicje z PSL i Stowarzyszeniem
Nasze Miasto Plock. Prezydentem zostat Mirostaw
Milewski z PiS. W 2010 roku nastgpita zmiana
elity rzqdzqcej. Po wyborach w politycznym polu
gry znajdowato sie sze$¢ komitetéw wyborczych.
Dwa mandaty otrzymato nowe ugrupowanie - Sto-
warzyszenie Nasz Kraj i tym samym znalazto sie
w polu gry. Najwiece| miejsc w Radzie Miasta otrzy-
mato PiS, ale PO réwniez wzmocnita swojq pozy-
cie w poréwnaniu z poprzednimi wyborami. SLD
w wyborach w 2010 roku wystarfowata joko poje-
dyncza partia, a nie jak w 2006 roku jako czesé
sktadowa porozumienia partii lewicowych i otrzy-
mata doktadnie tyle samo mandatéw. Wnioskuje
z tego, ze pozycja SLD w Plocku jest stabilna. PSL
w wyborach w 2010 roku otrzymato 1 mandat.
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Tabela 2. Rozktad mandatéw dla poszczegdlnych ugrupowan w Radzie Miasta Ptocka

w latach 2006 i 2010

Wybory 2006 Wybory 2010
Ugrupowanie
liczba mandatéw | liczba mandatéw

Prawo i Sprawiedliwos¢ 8 9
Platftorma Obywatelska 5 7
Koalicyjny Komitet Wyborczy SLD+SDPL+PD+UP 6

Lewica i Demokracie i
Stowarzyszenie Nasze Miasto Ptock 4 1
Polskie Stronnictwo Ludowe 1
Sojusz Lewicy Demokratycznej - 5
Stowarzyszenie Nasz Kraj - 2
Polskie Stronnictwo Ludowe - 1

Zrédto: Badania wiasne

Najwiekszym przegranym tych wyboréw byto
Stowarzyszenie Nasze Miasto Plock, ktére uzy-
skato tylko 1 mandat w wyborach samorzg-
dowych 2010 tj. o trzy miejsca mniej w Radzie
Miasta niz cztery lata wczedniej. Istotnym jest,
ze NMP to koalicjant PiS-u w poprzedniej ka-
dencji. Wnioskuje z tego, ze wyborcy nie byli
usatysfakcjonowani z dziatan tego ugrupowa-
nia w Radzie Miasta Ptocka lub wykazujq
mniejsze zaufanie do lokalnych ugrupowan.
W 2010 roku utworzono nieformalng koalicje
PO i SLD. Obie partie nie majg wystarczajgcej
liczby mandatéw potrzebne| do podejmowa-
nia uchwat, wiec kazdorazowo wspierane sq
gtosami przedstawicieli innych ugrupowan.
Pozycie PO po 2010 roku wzmocnit Prezydent
Andrzej Nowakowski.

Proces wyborczy nie doprowadzit do wyto-
nienia wéréd partii politycznych lidera, ktéry
osiqgnqgtby zdecydowanqg przewage nad po-
zostatymi ugrupowaniami. Wedtug przeprowa-
dzonej analizy, zaobserwowane zmiany pre-
ferencji wyborczych mieszkancéw Plocka i co-
raz mniejsze zaufanie do ugrupowan lokal-
nych kosztem partii ogélnokrajowych powo-
dujg, ze lokalny system spoteczny wykazuje
mniejszq stabilno$é podsystemu politycznego.

Zgodnie z modelem Higley’a mozna stwier-
dzié, ze elita polityczna w Ptocku jest elitq
sfragmentaryzowanq. Brak jest powigzan ko-
munikacyjnych, wzajemnego zaufania oraz po-
rozumienia co do wspdlnych wartosci. Pogte-
bia sie niestabilno$é¢ polityczna i wzajemna
nieufno$é. Trudno jest utworzyé koalicje,

podejmowanie decyzji wigze sie z konieczno-
$cig uzyskania poparcia innych ugrupowan.

Radom

Miasto na prawach powiatu w centralno-
-wschodniej Polsce. Jest siedzibg wielu insty-
tucji o regionalnym znaczeniu. Miasto jest or-
ganizatorem miedzynarodowych pokazéw lot-
niczych Radom Air Show, Miedzynarodowego
Festiwalu Gombrowiczowskiego i Radomskie-
go Festiwalu Jazzowego.

Sylwetka Prezydenta miasta

Andrzej Kosztowniak — nauczyciel akade-
micki (Wyzsza Szkota Handlowa w Radomiu
oraz Wyzsza Szkota Ochrony Srodowiska
w Radomiu). Prezydentem Miasta Radomia jest
od 2006 r. Funkcje sprawuje od dwéch ka-
dencji.

Rada Miasta

W kadencji 2010-2014 Rada Miasta liczyta
28 radnych. Przewodniczgcym Rady zostat Da-
riusz Wojcik (PiS), Wiceprzewodniczgcymi zo-
stali Witodzimierz Bojarski (PSL), Wiestaw
Wedzonka (PO) i Bohdan Kara$ (SLD).
W kadencji 2006-2010 funkcje Przewodniczg-
cych Rady Miasta Radomia petnili radni PiS:
Ryszard Fatek, Wojciech Skurkiewicz i Dariusz
Wojcik, a Wiceprzewodniczgcymi byli kolejno
Dariusz Wéjcik (PiS) (od 2007 roku, wczes-
niej Przewodniczqgcy), Jolanta Korpetta-Zych
(PO), Wiestaw Wedzonka (PO) i Jerzy Pacho-
lec (PiS).
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Tabela 3. Rozktad mandatéw dla poszczegdlnych

w latach 2006 i 2010

ugrupowan w Radzie Miasta Radomia

Ugrupowanie

Wybory 2006 Wybory 2010

liczba mandatéw | liczba mandatéw

Prawo i Sprawiedliwo$é 14 14
Platftorma Obywatelska 6
Komitet Wyborczy Wyborcéw ,Nasza Ostroteka” 6 2
Towarzystwo Przyjaciét Ostroteki -
Ruch Spoteczny Koalicja Rozwoju Ostroteki - 4
Bezpartyjny Komitet Ryszarda Zatuski 1 2

Nowa Ostroteka z Rafatem Dymerskim

Zrédto: Badania wiasne

W 2006 roku w Radomiu w drugiej turze
wyboréw Prezydenta miasta zostat wybrany An-
drzej Kosztowniak (PIS). Jego rywalem byt
przedstawiciel Stowarzyszenia Radomianie
Razem Zdzistaw Marcinkowski. Wybory 2010
w Radomiu to ponowne zwyciestwo Andrzeja
Kosztowniaka. W drugiej turze pokonat Piotra
Szprendatowicza (PO).

W Radomiu zaréwno w pierwszej jak i
w drugie| kadencji najwiecej mandatéw uzy-
skato PiS. Przewaga tej partii byta wieksza niz
w innych analizowanych miastach. Prezydent
Andrze| Kosztowniak to réwniez reprezentant
PiS, co dodatkowo umocnito wtadze tej partii
w Radomiu. W pierwszej kadencji PiS rzqdzita
samodzielnie, a w drugiej utworzono koalicje
PiS-PSL. PSL miato swéj udziat w rzgdzeniu
miastem (mimo, ze dysponowato tylko jednym
mandatem) dzieki temu, iz w drugiej turze wy-
boréw prezydenckich poparto kandydature
Andrzeja Kosztowniaka. W zamian za poli-
tyczne wsparcie PSL otrzymato od PiS propo-
zycje utworzenia koalicji rzqdzgcej w Rado-
miu.

W mys$l modelu Higley'a elita polityczna
w Radomiu jest elitq zintegrowang ideologicz-
nie. Mocna pozycja PiS-u tworzy w pewnym
sensie homogeniczng, przywddczg grupe.
Integracja wyrazona jest przez odrzucenie moz-
liwosci publicznego zajecia odmiennego sta-
nowiska w aktualnych sprawach politycznych,
czy w kwestii politycznych przekonan przez
osoby z rywalizujqgcej elity. Wedtug Higleya
elita zintegrowana ideologicznie to istnienie
pojedyncze| partii, od ktérej zalezy wiekszo$é
pozycji elity i kanatéw wptywu.

Siedlce

Miasto we wschodniej Polsce potozone na te-
renie wojewddztwa mazowieckiego. Najwieksi
przedstawiciele przemystu i ustug w Siedlcach to
firmy: Polimex-Mostostal S.A. i Stadler Rail pro-
dukujgcej pociqgi o nazwie FLIRT. W 2007 r.
na terenie miasta zostata utworzona specjalna
strefa ekonomiczna — podstrefa Tarnobrzeskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO-PARK WI-
StOSAN.

Sylwetka Prezydenta miasta

Woijciech Kudelski — przez trzy kadencje byt
radnym Miasta Siedlce. W latach 2002-2006
petnit funkcje Przewodniczgcego Rady Miasta.
W 2006 roku zostat Prezydentem miasta Siedl-
ce. W 2010 r. zostat ponownie wybrany na sta-
nowisko Prezydenta. Od wielu lat aktywnie dziata
na polu spotecznym.

Rada Miasta

Sktad Rady liczy 23 radnych. W kadencji
2010-2014 Przewodniczgcym Rady Miasta byt
Piotr Kara$ (PO), ale zostat odwotany z funkgiji,
poniewaz zaprotestowat w sprawie budowy po-
mnika Lecha Kaczyhskiego w Siedlcach. Na jego
miejsce powotano Henryka Niedziétke (STS)
(od 30 sierpnia 2013 roku). Funkcje Wiceprze-
wodniczgcych petnili: Adam Bobryk (SLD), Bo-
gumit Kacprzak (PiS), Stefan Somla (PiS). W la-
tach 2006-2010 Przewodniczgcym Rady Miasta
Siedlce byt Mariusz Dobijanski (PO), a Wiceprze-
wodniczgcymi Adam Bobryk (Lewica i Demo-
kraci) i Stefan Somla (PiS).

W 2006 roku na Prezydenta Siedlec zostat
wybrany Wojciech Kudelski, reprezentant Ko-
mitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwo$é.

NOTATKI PLOCKIE « 2014 » 4/241

27




Tabela 4. Rozktad mandatéw dla poszczegédlnych ugrupowan w Radzie Miasta Siedlce

w latach 2006 i 2010

Wybory 2006 Wybory 2010
Ugrupowanie
liczba mandatéw | liczba mandatéw

Prawo i Sprawiedliwo$é 10
Platforma Obywatelska 4

Siedleckie Towarzystwo Samorzqgdowe 4
Koalicyjny Komitet Wyborczy SLD+SDPL+PD+UP 3 )

Lewica i Demokraci

Sojusz Lewicy Demokratycznej - 2

Forum Samorzqgdowe w Siedlcach 2 -

Zrédto: Badania wiasne

W drugiej turze wyboréw pokonat Mirostawa
Symanowicza zgtoszonego przez Komitet Wy-
borczy Siedleckiego Towarzystwa Samorzgdo-
wego (bezpartyjny). W wyborach 2010 roku
juz w pierwsze| turze wyboréw na Prezydenta
wybrano ponownie Wojciecha Kudelskiego.

W Siedlcach po wyborach samorzgdowych
w 2006 roku w polu gry znalazto sie pieé
ugrupowan. PiS i Siedleckie Towarzystwo Samo-
rzgdowe otfrzymato po siedem mandatéw.
Teoretycznie oba ugrupowania mogty utworzyé
koalicje. Jednak STS nie byto na tyle mocnym
ugrupowaniem, by rzqdzi¢ w Siedlcach. Jest
Stowarzyszeniem, ktére zrzesza gtéwnie siedlec-
kich spotecznikéw. STS zostato powotane
w 1993 roku przez grupe oséb gtéwnie z opo-
zycying przesztosciq. Ideq polityki STS jest kon-
serwatywny liberalizm i tradycja chrzescijanska.
Oprécz kandydowania w wyborach samorzg-
dowych ugrupowanie organizuje w Siedlcach
réznego rodzaju przedsiewziecia o charakterze
edukacyjnym. Wnioskuje, ze utworzenie koalicji
nie byto celem STS, gdyz udziat w Radzie Mia-
sta jest tylko jednym z wielu zadan i celéw Sto-
warzyszenia, a udziat w koalicji rzqdzgcej unie-
mozliwitby ugrupowaniu realizacje innych za-
mierzen. Koalicje stworzyto PiS wraz z PO, ktéra
otrzymata cztery mandaty w Radzie Miasta oraz
z Forum Samorzgdowym w Siedlcach, ktére
otrzymato dwa mandaty. Pozycje PiS dodatko-
wo wzmacniat Prezydent Woijciech Kudelski. Zwy-
ciezyt w drugiej turze wyboréw i miat 5% prze-
wage nad bezpartyjnym rywalem zgtoszonym
przez Komitet Wyborczy Siedleckiego Towarzy-
stwa Samorzgdowego.

W 2010 roku w polu gry znalazly sie cztery ugru-
powania. W sktadzie Rady Miasta nie znalazto sig

Forum Samorzgdowe w Siedlcach — wspdtkoali-
cjant PiS i PO w poprzedniej kadencji. Siedlec-
kie Towarzystwo Samorzqgdowe otrzymato o trzy
mandaty mniej niz w poprzednich wyborach.
Whioskuje z tego, ze w Siedlcach spada popar-
cie dla ugrupowaé lokalnych kosztem partii ogdl-
nokrajowych. Lewica otrzymata o jeden man-
dat wiecej niz w 2006 roku, co pozwala przy-
puszczaé, ze SLD w Siedlcach nie cieszy sie po-
pularnosciq, ale ma statg grupe wyborcéw.

Zgodnie z modelem Higley’a elita polityczna
w Siedlcach jest zintegrowana ideologicznie.
W tym przypadku w Siedlcach (podobnie jak
w Radomiu) PiS tworzy grupe przywédczqg. Elita
i kontrelita sq ze sobg powigzane i kontrolowa-
ne przez dominujgcqg frakcje. System rzqdéw
zwigzany z infegracjq ideologiczng na ogédt jest
stabilny.

Podsumowanie

Podsumowujgc wykonang analize réwnowa-
gi podsystemu politycznego w wybranych mia-
stach na prawach powiatu wojewddztwa ma-
zowieckiego mozna stwierdzié, ze stabilnos$é
elity politycznej mierzona przez badanie zmian
koalicji rzgdzqcej jest zréznicowana zaréwno
pod wzgledem powigzan komunikacyjnych
wewngtrz elity, jak i pozycji wtadzy wykonaw-
czej. Wszystkie badane miasta sq zblizonej wiel-
kosci i znajdujq sie w podobnej odlegtosci
od Warszawy. W tym przypadku analizie nie
podlegaty stosunki spoteczne, sytuacja gospodar-
cza, ani uwarunkowania historyczne. Badania zo-
staty wykonane w oparciu o wspomniang juz
koncepcje neofunkcjonalnego paradygmatu
elitystycznego Johna Higley'a, wedtug ktérej elity
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dzielg sie gtéwnie pod wzgledem ich charakte-
ru i stopnia integracji. Higley uznat, ze ,elity
wywodzq sie z samego faktu zycia spotecznego.
Jest to zbiér jednostek, ktére dzieki swej strate-
gicznej pozycji w kluczowych organizacjach spo-
tecznych sq w stanie ksztattowaé procesy decy-
zyjne regularnie i substancjalnie”. Za Higley’em
elita bedzie istniata zawsze, jeéli bedzie istniata
grupa spoteczna, ktérg nalezy w okreslony spo-
séb zarzqdzaé. Zadaniem elit jest podejmowa-
nie decyzji w sposdb sprawny i skuteczny i w ten
sposéb wptywanie na rezultaty organizacyjne
w danej spotecznoséci. Higley twierdzi, ze ,elita
to nie tylko aktualni przywédcy, ale réwniez
i kontrelita i zgodnie z tg myslg elita funkcjonu-
jgca w danym panstwie, czy spoteczenstwie
z reguly obejmuje caly szereg grup elitarnych”'".

Poréwnanie miast na prawach powiatu po-
zwala stwierdzié, ze w dwdch miastach, w kié-
rych PiS ma wyrazng przewage nad innymi par-
tiami oraz funkcje kontrolujgcqg — w Siedlcach
i Radomiu — rozpoznatam model elity zintegro-
wanej ideologicznie. Partia ma silna pozycje
w miescie i duze poparcie wyborcéw. W Ptocku
sfragmentaryzowany model elity tworzg ugrupo-
wania, ktére sq nieufne wobec siebie i co do
podejmowanych decyzji. Przyjmowanie uchwat
wymaga kazdorazowego porozumienia, bo ko-
alicja jest trudna do utworzenia. W Ostrotece,
gdzie widoczna jest silna pozycja Prezydenta
Kotowskiego i wystepuje model elity zintegrowa-
nej normatywnie. Wystepujg dobre powigzania
komunikacyjne wewngtrz elity co ma wplyw
na sprawne podejmowanie decyzji. Prezydent
gromadzi wokdt siebie wiekszo$é cztonkdw elity
wltadzy w miescie.

Badanie réwnowagi podsystemu polityczne-
go w wybranych miastach na prawach powiatu
wojewddztwa mazowieckiego pozwolito posta-
wié trzy gtéwne wnioski Po pierwsze w miastach
na prawach powiatu wojewddztwa mazowiec-
kiego duze znaczenie ma pozycja Prezydenta.
Przyktadem miasta z silng wtadzg Prezydenta,

ktéry tworzy wokét siebie koalicje ztozong z po-
szczegdlnych oséb z réznych ugrupowan, jest
Ostroteka z Januszem Kotowskim. Wptyw Ko-
towskiego jest tak silny, ze do koalicji decydujg
sie dotqczyé radni nie liczgc sie z dyscypling
partii, czy ugrupowan, z ktérych pochodzq.
Taka sytuacja moze tez $wiadczyé o tym, ze eli-
ta w miescie jest staba i potrzebuje silnego Pre-
zydenta, zeby sie zjednoczyé. Kolejny przyktad
silnej wtadzy Prezydenta to Plock. Andrze| No-
wakowski jest lubiany wséréd mieszkancow.
Nie angazuje sie w usilne tworzenie koalicji
w Radzie Miasta, ale stara sie wychodzié na-
przeciw oczekiwaniom spotecznym i dzigki temu
poparcie Nowakowskiego w Ptocku wcigz roénie.

Kolejny wniosek wynika z réznic w roztoze-
niu mandatéw w analizowanych Radach Miast
w 2006 i 2010 roku. Istotne znaczenie ma fakt,
ze umocnieniu ulegta pozycja partii ogélnokra-
jowych w przy jednoczesnej marginalizacji ugru-
powan i stowarzyszen lokalnych. Spadek zaufa-
nia do stowarzyszen, komitetéw i ruchéw spo-
tecznych widoczny byt we wszystkich badanych
miastach na prawach powiatu wojewddztwa
mazowieckiego. W Radzie Miasta Ostroteka
w wyborach w 2010 roku ugrupowania lokalne
stracity trzy mandaty w stosunku do wyboréw
w 2006 roku. W wyborach do Rady Miasta Ptock
w 2010 roku Stowarzyszenie Nasze Miasto Plock
otrzymato trzy mandaty mniej niz w 2006 roku.
Duzy spadek zaufania do ugrupowan lokalnych
mozna byto tez zauwazyé w Radomiu, gdzie
w 2010 roku Stowarzyszenie Radomianie Ra-
zem uzyskato 4 mandaty mniej niz w wyborach
samorzqgdowych cztery lata wczesniej. W Radzie
Miasta Siedlce w poréwnaniu do 2006 roku ugru-
powania lokalne utracity w kolejnych wyborach
4 mandaty. Mozna postawié teze, ze ugrupo-
wania lokalne nie sprawdzajq sie jako elita rzg-
dzgca. Rosngey brak zaufania do stowarzyszen
lokalnych moze tez wynikaé z niewielkiej popu-
larnosci ich cztonkéw w miescie.
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THE POLITICAL ELITES IN THE LOCAL SOCIAL SYSTEM, AS EXEMPLIFIED BY CITIES
AND TOWNS WITH MUNICIPAL DISTRICT RIGHTS OF THE MAZOWSZE PROVINCE
OR VOIVODESHIP

Summary

The article considers the stability analysis of local political authorities, being one of the factors
influencing the political subsystem balance. The survey was conducted using a measurable frequ-
ency of the changes of groupings. The groupings are in key positions regarding the political field
in cities and towns with municipal district status in Mazowsze. The hypothesis enumerating the
factors, which influence the type of a local social system balance, was presented. The factors are
the following: the level of political elite integration, the level of the authorities' elite stability and
the effect of political institutionalisation factors and also of social mobility. The role of elites in the
social system and the categorisation of elites according to the neo-functional paradigm of John
Higley was also presented. His theory divides elites mainly according fo their character and the
infegration level. The research was conducted on the concept of the level of Higley's elite integra-
tion and is presented in the article. Electoral coalitions in four cities in accordance with Mazovian
municipal district cities and towns created in 2006-2010 and 2010-2014 were analysed in terms
of the political stability. It was compared on the basis of behaviour of the political elites during
local government elections. The research enabled the putting forward of a few crucial hypotheses,
which will be fundamental for further more detailed analyses of the political stability in cities and
towns with Mazowsze municipal district status.
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