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Abstrakt 
Do podstawowych zdań jakie stanęły przed administracją państwową I instancji w okresie 

powojennym, było oszacowanie strat spowodowanych przez niemieckiego okupanta, a następnie 
stopniowe ich usuwanie. Poza tym, podjęto szereg kroków porządkujących struktury państwowe i 
zaangażowano się w działania p ropagandowe mające na celu wzmocnienie władzy komuni-
stycznej. 
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Uruchomienie, w zakresie organizacyjnym, 
starostw na terenach omawianych powiatów, po-
stawiło przed władzą komunistyczną prob lem 
znalezienia dla nich siedzib. A sytuacja w tym 
względzie była t rudna. W Łęczycy, na skutek 
działań wojennych i rabunkowej gospodarki, ule-
gło zniszczeniu 38% zabudowy1. Jeszcze w dniu 
wyzwolenia zapalały się na strychach domów 
świece fosforowe podłożone tam przez ucieka-
jących Niemców i powodujące liczne pożary2. 
W wyniku działań wojennych został doszczętnie 
spalony gmach urzędu pocztowego i budynek 
przedwojennych urzędów państwowych, w tym 
siedziby Sądu Grodzk iego , komendy po l ic j i , 
urzędu skarbowego i starostwa powiatowego3 . 
W tej sytuacji biura starostwa i wydziału powia-
towego z chwi lą wyzwolenia zajęły budynek 
szkoły przy ul. Szkolnej. Odbyło się to przy pro-
teście ze strony władz oświatowych, na skutek 
którego starostwo rozpoczęło starania, aby na 
swą siedzibę uzyskać gmach przy ul. Przedrynek 
pod nr 2. Ponieważ budynek ten był zajęty przez 
KP PPR zabiegi o jego uzyskanie miały niewiel-
kie szanse powodzenia4. W końcu starostwo zna-
lazło swą siedzibę przy ulicy Poznańskiej 18, 
gdzie wynajęto część pomieszczeń klasztornych 
od ojców Bernardynów5. 

W Kutnie budynek starostwa nie uległ znisz-
czeniu, urzędowało w nim zarówno starostwo 
jak i urządzała swe sesje PRN w Kutnie. Był on 
także siedzibą Powiatowego Związku Samorzą-
dowego6. Mieścił się on przy ul. Dreszera7. 

Inaczej było na terenie miasta Brzeziny. Po-
czątkowo starostwo powiatowe zajęło budynek 
pożydowski przy ul. Mickiewicza 248 . Tam też 

siedzibę swoją miał Pełnomocnik Rządu RP Jan 
Tomaczak9 . Wraz z rozwojem organizacyjnym 
starostwa zaistniała potrzeba zmiany siedziby i 
przeniosło się ono do murowanego budynku przy 
ul. Sienkiewicza 14, co nastąpi ło 13 sierpnia 
1948 r.10 

Działalność administracji państwowej w pierw-
szych latach swego istnienia, oprócz trudności lo-
kalowych, napotykała także inne przeszkody, któ-
re w znacznym stopniu uniemożliwiały realizację 
postawionych przed nią zadań. Do znaczniej-
szych barier hamujących ich działalność nale-
żały kadry. Okres okupacji niemieckiej poczynił 
w szeregach przedwojennej biurokracji polskiej 
duże straty11, a ci, którzy przetrwali, nie garnęli 
się do służby dla nowej władzy. Jednak w po-
czątkowym okresie właśnie oni mieli pełnić sze-
reg odpowiedzialnych funkcji w administracji12. 
Ponieważ sytuacja mater ia lna ogó łu ludności 
była bardzo t rudna, nawet to skromne wyna-
grodzenie, jakie oferowała swym urzędnikom ko-
munistyczna w ładza , m ia ło swoje znaczenie. 
Poza tym demagogiczne hasła, jakie wówczas 
ona głosiła, budziły w nich pewną nadzieję na 
lepszą przyszłość. Było tych ludzi jednak mało. 
Wobec tego, starostowie skierowali do podle-
głych jednostek specjalne pismo, w którym we-
zwali wszystkich byłych pracowników urzędów 
państwowych do zgłaszania się w miejscach pra-
cy celem niezwłocznego podjęcia obowiązków. 
Osobom uchylającym się groziły konsekwencje 
w postaci utraty prawa do odszkodowań wojen-
nych i innych roszczeń wobec skarbu państwa13. 
Wezwanie to nie spotkało się jednak z szerszym 
odzewem i dlatego w administracj i rozpoczęli 
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pracę przede wszystkim ludzie nowi, wśród któ-
rych personelu przedwojennego było mało. Na 
przykład jeszcze na początku 1946 r. na ogólną 
liczbę 71 pracowników starostwa łęczyckiego14, 
tylko 4 było urzędnikami przedwojennymi15 . 

Przy zat rudnieniu starano się zbadać prze-
szłość kandydata. Zgodnie z zarządzeniem wo-
jewody z 23 kwietnia 1 945 r. skierowanym do 
starostów, do służby nie były przyjmowane oso-
by, które w czasie okupacji podpisały Niemiecką 
Listę Narodowościową (DVL) lub w jakiś inny spo-
sób współpracowały z Niemcami. Kandydat na 
urzędn ika pańs twowego wype łn ia ł spec ja lną 
kartę personalną, na podstawie której starosta 
wydawał w nim opinię. I dopiero wojewoda na 
podstawie tych danych decydował o ewentual-
nym przyjęciu danej osoby16. 

Dużą słabością zatrudnienia w administracj i 
były niskie wynagrodzenia. Dochodziło więc do 
tego, że urzędnicy, wykorzystując swe stanowi-
ska, pobieral i w terenie datki żywnościowe od 
młynarzy i rzeźników, t raktując to jako fo rmę 
dodatkowej zapłaty. Bardzo często zatrudniano, 
pomimo wspomnianych wyżej kroków zapobie-
gawczych, ludzi zdemoralizowanych. Mówił o tym 
starosta brzeziński J. Silwa-Pieczonko w swoim 
sprawozdaniu na posiedzeniu PRN w dniu 30 
maja 1945 r. Powiedział on: „ . . . jeśli wójt jest 
codziennie pijany to taki wójt nie może być przed-
stawic ie lem nowej Polski . . ."1 7 . Jeszcze gorze j 
przedstawiała się tutaj sytuacja z pracownikami 
Wydziału Powiatowego. Na posiedzenie w dniu 
17 lipca 1946 r. na ogólną liczbę pięciu urzęd-
ników trzech przyszło kompletnie pijanych. Wy-
znaczono wobec tego termin następnego posie-
dzenia, na 24 lipca, na które nie przybył nikt18. 

Pi jaństwo i nadużywanie w ładzy przybra ło 
takie rozmiary, że zajął się tym wojewoda łódz-
ki J. Dąb-Koc io ł . Nakazał oddawanie winnych 
do dyspozycji prokuratora1 9 . 

Dosyć częstą praktyką było pobieranie przez 
p racown ików zal iczek zwrotnych od Wydz ia łu 
Powiatowego i następnie ucieczka z miejsca pra-
cy. Szczególnie dużo takich przypadków mia ło 
miejsce w starostwie brzezińskim20. Jednak pod-
stawowym problemem był brak kwalif ikacji za-
trudnionych osób. O skali tego zjawiska najle-
piej świadczy to, że burmistrzem miasta Stryko-
wa w powiecie brzezińskim był młynarz, a wice-
burmistrzem Krośniewic w powiecie łęczyckim 
robotnik21. Nawet w 1949 r. wykształcenie pra-
cowników było niskie. Np. w starostwie brzeziń-
skim na 55 pracowników tylko 4 posiadało wy-
kształcenie wyższe, ale aż 10 miało ukończoną 
tylko szkołę powszechną22. Z kolei w starostwie 
kutnowskim w tym samym okresie czasu na 51 
osób także 4 osoby posiadały wyższe wykształ-
cenie, ale z kolei aż 37 było po szkole powszech-
nej23. Władza komunistyczna przystąpiła więc w 

szybkim tempie do podnoszenia ich kwal i f ika-
cji. Już do maja 1945 r. starosta brzeziński za-
p lanowa ł przeprowadzenie w swoim urzędzie 
t rzech szko leń p o d l e g ł y c h p r a c o w n i k ó w 2 4 . 
Oprócz krótkich szkoleń, które mia ły na celu 
uniknięcie improwizacji w działaniu starostw, były 
organizowane kilkumiesięczne wykłady z dzie-
dziny zarówno podstaw prawnych działania ad-
ministracji jak i oceny sytuacji politycznej kraju. 
Także raz w tygodniu były organizowane spe-
cjalne konferencje pod kierunkiem starosty, które 
koncentrowały się wokół aktualnych problemów 
zarządzania urzędem. Organ izowano również 
kursy pisania na maszynie25. Doceniając wagę 
wykształcenia urzędników Urząd Wojewódzki w 
Łodzi skierował również w teren naczelnika Wy-
działu Kontroli Wewnętrznej, którego zadaniem 
był nadzór nad poziomem ich wyszkolenia26. 

K łopoty z f u n k c j o n o w a n i e m adm in i s t r ac j i 
trwały kilka lat. Jeszcze w 1948 r. na posiedze-
niu Wydziału Powiatowego w Kutnie zapadła de-
cyzja o uruchomieniu z dn iem 8 marca tegoż 
roku kursu szkoleniowego. Zasadniczym jego te-
matem miał być ustrój i zadania samorządu2 7 . 
Z kolei w roku następnym utworzono przy staro-
stwach powiatowych specjalny organ pod nazwą 
Komisja Usprawnienia Administracj i Publicznej, 
której zadaniem było dalsze podnoszenie kwa-
lif ikacji pracowników2 8 . 

Szacowanie strat zarówno osobowych jak i 
mater ia lnych było jednym z pierwszych zadań 
starostw. Zestawienia poniesionych strat były spo-
rządzane na podstawie zestawień gminnych i 
następnie przekazywane do Inspektoratu Szkód 
Wojennych przy Urzędzie Wojewódzkim w Łodzi, 
który z kolei zestawienie wojewódzkie przekazy-
wał do Biura Odszkodowań Wojennych przy Pre-
zydium Rady Ministrów29. Straty wojenne, jakich 
doznały omawiane powiaty w okresie okupacj i 
niemieckiej były ogromne. Dotyczyło to szczegól-
nie budownictwa. Dla przykładu, na terenie pow. 
łęczyckiego uległo zniszczeniu 7993 0 budynków 
mieszkalnych, a brzezińskiego 97731. Przystąpio-
no zatem do ich energicznej odbudowy, a tam, 
gdzie było to jeszcze możliwe, remontu. W związ-
ku z tym uruchomiono przy starostwach powiato-
wych Komisje Odbudowy Wsi. Ich działalność była 
jednak uzależniona w dużym stopniu od przy-
działów mater ia łów budowlanych i środków fi-
nansowych, jakimi dysponował Wydział Odbu-
dowy Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi32, a które 
to ilości były bardzo skromne. Przykładowo, ze 
sprawozdania z działalności Komisji Odbudowy 
przy Starostwie Powiatowym w Kutnie wynika, że 
napo tykano na duże p rob lemy z uzyskaniem 
drewna na budowę, a otrzymany kredyt w wyso-
kości 300 tysięcy zł nie okazał się wystarczają-
cy33. Dzia ła lność Komisj i O d b u d o w y zależała 
również w dużym stopniu od stanu osobowego 

41 NOTATKI PŁOCKIE • 2012 • 1 /230 



fachowców budowlanych. Referaty budowlane 
przy starostwach prowadziły ich przymusową re-
jestrację, a poza tym Społeczne Przedsiębiorstwo 
Budowlane z Łodzi organizowało kursy z zakresu 
mater ia łoznawstwa, konstrukcj i budowlanych i 
planowania sytuacyjnego zagród wiejskich34. Na 
przykład kurs taki został zorganizowany przy re-
feracie budowlanym starostwa brzezińskiego w 
dniach 17 -24 listopada 1946 r.35 

W sytuacji ogólnego braku budynków miesz-
kalnych wynikającego ze zniszczeń wojennych i 
z tego, że nadzie len i podczas re formy rolnej 
gruntami chłopi nie mieli także gdzie mieszkać, 
p o d e j m o w a n o dz ia łan ia do raźne . Starostwa 
przydzielały ludności przenośne barak i ponie-
mieckie36, a gdy ich ilość okazała się niewystar-
czająca zwracano się o przydział takowych do 
wojska lub też o opuszczenie budynków przez 
nie zajmowanych. Sytuacja taka miała miejsce 
w gminie Tkaczew położonej w powiecie łęczyc-
kim. W miejscowości Różyce zawal i ł się d o m 
zajęty przez 48 osób. Wówczas starosta zwrócił 
się do 7 Pułku Lotniczego o oddanie na ich po-
trzeby zajmowanych zabudowań3 7 . 

Poza tym Państwowy Bank Rolny rozpoczął 
akcję kredytowania osiedli wiejskich. Jednym z 
w a r u n k ó w o t r zyman ia kredytu by ła b u d o w a 
względnie remont tylko jednego budynku, który 
miał stanowić schronienie zarówno dla ludzi jak 
i dla inwentarza. Ot rzymanie tak iego kredytu 
było między innymi uzależnione od pozytywnej 
op in i i za rządu dane j gm iny , a nad całością 
spraw związanych z kredytowaniem pieczę spra-
wowało starostwo38. 

Przytoczone wyżej działania niewątpliwie stop-
niowo polepszyły sytuację mieszkaniową ludno-
ści, ale jeszcze w 1946 r. we wsi Upale, gmina 
Topola w powiecie łęczyckim był taki przypadek, 
że kobieta z dwojgiem dzieci mieszkała w stogu, 
o czym informował Stanisław Olczak na posie-
dzeniu PRN w dniu 30 września 1946 r.39 Staro-
stwa sprawowały również pieczę nad osobami, 
które były szczególnie pokrzywdzone przez woj-
nę. I tak w powiecie łęczyckim było 90 sierot, 
które umieszczono w rodz inach zastępczych. 
W ramach opieki nad ludźmi samotnymi urucho-
miono w Sobótce przytułek dla starców40. Na te-
renie powiatu brzezińskiego z kolei, starostwo 
uruchomiło dwa sierocińce, jeden w gminie Dmo-
sin, a drugi w gminie Bratoszewice, gdzie nad-
zór nad dziećmi powierzono siostrom Salezjan-
kom. Zorganizowano również tanie jadłodajnie 
w Brzezinach i Koluszkach41. 

Sytuację w powiatach ziemi łęczyckiej kompli-
kowało zachowanie żołnierzy Armi i Czerwonej, 
którzy często zachowywali się jak w kraju okupo-
wanym a nie wyzwalanym. Urządzal i napady 
rabunkowe, przeprowadzal i rekwizycje różnego 
dobra, gwałcili kobiety, a nawet mordowali oso-

by cywilne. Przykładowo, we wsi Różyce, gm. Tka-
czew w pow. łęczyckim żołnierz sowiecki ciężko 
ran i ł dz iewczynę 4 2 . N ic więc d z i w n e g o , że 
w sprawozdaniu starosty łęczyckiego za czerwiec 
1945 r. napisano: „ . . . stosunek ludzi do Armi i 
Czerwonej wrogi za gwałty na kobietach doko-
nywane przez oficerów i żołnierzy..."43. 

Do wielu trudności, jakie musieli zwalczać sta-
rostowie w pierwszych latach po wojn ie, nale-
żał prob lem nadużywania władzy przez Mil icję 
Obywatelską i Ochotniczą Rezerwę Mil icj i Oby-
watelskiej. W ich szeregach, tak jak w admini -
stracji, znaleźli się ludzie, którzy szukali własnej 
korzyści, a nie chcieli działać na rzecz bezpie-
czeństwa publicznego44. Na porządku dziennym 
były konfiskaty i zabór mienia pod różnymi pre-
tekstami. Szczególnie da ło się we znaki ludno-
ści wiejskiej zabieranie rowerów, które stanowi-
ły podstawowy środek transportu dla rolników. 
Za jmowa ła się tym przede wszystkim mi l ic ja . 
W celu przeciwdziałania temu zjawisku na tere-
nie powiatu brzezińskiego starosta wprowadzi ł 
rejestrację tych pojazdów4 5 . W Koluszkach, na 
terenie tego samego powiatu, posterunkowy Jóź-
wik za zezwolenie na wjazd na targ pob iera ł 
10 zł od wozu. Interwencje starosty u komen-
danta M O w tym mieście, Koseniuka, nie od-
niosły żadnego skutku46. Wręcz przeciwnie. Ze 
strony komendanta i jego podwładnych pod ad-
resem komunistów zrzeszonych w KM PPR za-
częły p a d a ć g roźby d o k o n y w a n i a zabó js tw . 
Wówczas, aby zapobiec otwartemu konfl iktowi, 
posłużono się podstępem. Na posiedzeniu KM 
PPR z udziałem Koseniuka, przedstawiciel PUBP 
Rzepkowski z uznaniem ocenił jego pracę, ale 
w nocy siły bezpieczeństwa dokona ły areszto-
wania komendanta 4 7 . 

Skala przestępczych czynów dokonywanych 
przez mil ic jantów w powiecie kutnowskim także 
była duża. Temat ten stał się przedmiotem na-
rady Prezydium PRN w Kutnie, na którym prze-
wodniczący Rady K. Śpiewankiewicz stwierdził: 
„ . . . Powiatowy Komendant Mil icj i Obywatelskiej 
Jaszczyński Robert prowadzi na terenie powiatu 
działalność, która naraża interes publiczny na 
oczywistą szkodę. [...] n ieprawnie przeprowa-
dza konfiskaty mięsa [... ] zajmowanie rzeczy po-
niemieckich, stanowiących dobro Państwa, wy-
tworzenie w opin i i publ icznej niezdrowych są-
dów o władzy administracj i ogólnej II instancji 
[...] wszystko to stwarza i naraża interes Pań-
stwa na ogromne szkody..."48. 

Funkcjonariusze urzędów bezpieczeństwa tak-
że przysparzali powiatowym w ładzom admin i -
stracyjnym wiele prob lemów. Do typowych na-
leżało nadużywanie przez nich władzy. Przykła-
dowo ch łopów, którzy zalegal i z kontyngenta-
mi t raktowano w urzędach bezpieczeństwa go-
rzej niż przestępców. Postępowanie takie wzbu-
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dzało w społeczeństwie uzasadniony lęk i pod-
rywało autorytet administracj i państwowej, któ-
ra nie była w stanie takich zachowań powstrzy-
mać49 . Starostowie powiatowi staral i się spro-
stać tej sytuacji kierując odpowiednie meldunki 
do wojewody łódzkiego z prośbą o interwencję. 
Na przykład, starosta łęczycki w piśmie z dnia 
18 l istopada 1937 r. napisał: „ . . . ostatnie wy-
padk i w gmin ie Piątek, gdzie wój t wraz z ko-
mendantem posterunku [MO] o komendantem 
O R M O i byłym funkc jonar iuszem UB w dzień 
targowy spowodowal i zabójstwo [...] niewinne-
go obywatela [...] należy w sposób zdecydowa-
ny podjąć interwencję [... ] Komenda powiato-
wa M O nie współpracuje i nie informuje mnie o 
zachodzących wypadkach w terenie"50. Zdyscy-
pl inowania służb porządkowych żądali starosto-
wie również na konferencjach komitetów mię-
dzypartyjnych. Na biorących w nich udział ko-
mendantach M O i UB były wywierane naciski, 
aby w podległych im jednostkach zaprowadzi l i 
porządek. Na jednym z takich posiedzeń, jakie 
odbyło się 29 grudnia 1945 r. w Łęczycy, stwier-
dzono również, że do ogó lnego chaosu przy-
czynił się niewątpliwie fakt podszywania się funk-
cjonariuszy UB pod szyld AK51. Nie załatwiło to 
całkowicie problemu i jeszcze w 1949 r. staro-
stwie starali się uzyskiwać informacje na temat 
zachowania się służb porządkowych w terenie 
bezpośrednio od wójtów5 2 . 

Starostowie pełnil i również rolę czynnika po-
litycznego. Poprzez podejmowanie określonych 
akcj i p ropagandowych , staral i się kształtować 
wśród ludności nastroje przychylności dla wła-
dzy komunistycznej. Nakazywali wój tom zaopa-
trywanie się w referacie społeczno-pol i tycznym 
starostw w broszury partii komunistycznej i roz-
plakatowanie ich w terenie. Np. starosta brze-
ziński za in ic jował taką akcję w maju 1945 r. 
nakazując rozpowszechnienie w terenie odezwy 
Łódzkiego Zarządu SL i Z M W Wici5 3 . Oprócz 
działań doraźnych starostowie starali się podej-
mować dz ia łan ia d ługo fa lowe. Wój tow ie mu-
sieli zaprenumerować w wydziałach informacji i 
p ropagandy prasę komunistyczną i rozprowa-
dzać ją wśród ludności54. Po odbiór gazet uda-
wal i się wydelegowani przez poszczególne wsie 
gońcy, a każdy gospodarz na zakup gazet od-
dawał miesięcznie 5 zł55. 

W okresie nasilenia stalinizacji życia publicz-
nego przystąpiono do usuwania z rad narodo-
wych i urzędów państwowych ludzi n iewygod-
nych. I w tych działaniach starostowie brali udział 
i zarazem informowal i dokładnie o ich przebie-
gu UWŁ. Przyjęto tutaj formę cyklicznych spra-
wozdań: jedno na kwartał56. 

W gestii starostów leżał nadzór nad lokalny-
mi rad iowęz łami , które stanowi ły czynnik od-
działywania propagandowego. Poprzez nie wy-

głaszano prelekcje związane z różnymi roczni-
cami wg wzoru narzuconego przez starostwo57. 

Wyznaczano również t e rm in obchodzen ia 
Święta Odrodzenia. I tak starosta brzeziński za-
rządził obchody w Brzezinach, Koluszkach i Stry-
kowie na dzień 22, a w gminach na 25 lipca. 
W związku z tym nakazał powoływanie komite-
tów obchodów święta, a z samego przebiegu uro-
czystości składać sobie sprawozdania58. Także z 
okazji zjednoczenia PPR-u i PPS-u starostowie za-
inspirowali organizowanie akademi i okol iczno-
ściowych i dekorowanie f lagami urzędów pań-
stwowych59. Obchody świąt, które zostały usta-
nowione przez nową władzę początkowo nie 
obejmowały, ze względu na aktywność niepod-
ległościowego podziemia i bierność społeczeń-
stwa, całego terytorium powiatów. Na przykład 
1 Maja 1 946 roku w powiecie kutnowskim świę-
towano _ jedynie w miastach: Kutnie, Krośniewi-
cach i Żychlinie oraz w jednej gminie - Dąbro-
wice60. W celu zatajenia prawdziwych intencji ko-
munistycznej w ładzy , k tórym była to ta l i zac ja 
wszelkich przejawów życia społecznego, staro-
stowie zarządzal i obchody różnych rocznic nie 
związanych wprawdzie bezpośrednio z polityką, 
ale pewne jej treści przekazujące. I tak w związ-
ku z obchodami 1 50 rocznicy urodzin Adama 
Mickiewicza, która miała miejsce w 1949r., sta-
rosta brzeziński nakazał urządzenie szeregu oko-
licznościowych akademi i6 1 . Dzień Kobiet także 
huczne świętowano. Na posiedzeniu Wydzia łu 
Powiatowego starosta kutnowski J. Tomaczak 
osobiście wygłosił specjalny referat na ten temat 
stwierdzając m. in.: „... Dzień Kobiet szczególnie 
w tym roku nabiera wybitnego znaczenia z uwa-
gi na zakusy imper ia l is tów-anglosasów na po-
kój światowy, dlatego też dzień ten będzie przede 
wszystkim hasłem do zdecydowanej walki o po-
kój na świecie..."62. 

Podane wyżej przykłady nie wyczerpują ca-
łości - kreowania przez starostów uroczystości 
związanych wprost lub pośrednio z władzą ko-
munistyczną. Równocześnie bowiem z popiera-
n iem tak ich rocznic , s taros towie zakazywa l i 
czczenia wydarzeń, których faktycznego wpły-
wu na polską państwowość nie sposób przece-
nić. I tak w całym regionie były zakazane ob-
chody uchwalenia Konstytucji 3 Maja63 czy święta 
narodowego 11 l istopada64. 

Starostowie byli również zaangażowani w in-
f i l t rację organizowanych przez Kościół uroczy-
stości religijnych. Współpracowal i nawet w tym 
temacie z urzędami bezpieczeństwa. Np. Staro-
sta łęczycki relacjonując przebieg misji w Łęczy-
cy w piśmie do UW w Łodzi napisał m. in.: „... 
o ile mi w i a d o m o , na misjach tylko raz było 
powiedz iane: komuniści nie wstydzą się czer-
wonych k rawatów [...] a katol icy wstydzą się 
noszenia krzyżyka na piersi i pod kośc io łem 
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czapki nie zdejmują [...] jest mi wiadomym, że 
funkcjonariusze służby bezpieczeństwa byli obec-
ni na prelekcjach..."65. 

Starostowie dokonywali również wyjazdów w 
teren, a jeśli podczas swojej inspekcji zauważyli 
w działaniach lokalnej społeczności odstępstwa 
od ogólnej polityki rządu komunistycznego, in-
formowali o tym niezwłocznie odpowiednie urzę-
dy. I tak, tenże sam starosta łęczycki we wrze-
śniu 1947 r. wziął udział w ognisku harcerskim 
zorganizowanym w Poddębicach, a ponieważ 
repertuar niektórych deklamacji wg jego oceny 
nie był odpowiedni nakazał ich przerwanie, a o 

incydencie niezwłocznie powiadomi ł PUBP. Za-
sugerował również, aby opiekunem harcerstwa 
zainteresowano się bliżej66. 

Z powyższych przykładów wynika, że dzia-
łalność polityczna była istotną dziedziną dzia-
łalności starostów. Ponieważ podejmowane przez 
nich kroki były inspirowane przez władze nad-
rzędne, trzeba stwierdzić, że zaangażowanie 
administracji państwowej w walkę po stronie wła-
dzy komunistycznej niewątpliwie odegrało istotną 
rolę w umacn ian iu tejże władzy. Nie było to 
rzeczą dziwną zważywszy na sposób, w jaki ją 
powołano. 

Przypisy 

APP-OŁ, Akta m. Łęczycy, księga p ro toko łów posiedzeń MRN, 
sygn. 18: pro tokó ł nr VI z p lenarnego posiedzenia odbytego 23 V 
1950 r., sprawozdanie z wykonanych remontów budynków za 1949 r. 
Tamże , SP-Ł, ROrg . , sygn. 38 : zestawienie szkód wo jennych 
z terenu powiatu łęczyckiego, teren " m . Łęczycy, brak daty, przy-
puszczalnie V 1945 r. 
T a m ż e , R O d b . , sygn. 1 9 1 , p i s m o Staros twa P o w i a t o w e g o 
w Łęczycy do Urzędu Wojewódzk iego w Łodzi "z 24 IV 1945 r. 
Tamże, ROrg. , sygn. 11: p ismo starosty powia towego S. Kwapi-
sza do wo jewody łódzk iego z 3 0 VII 1945 r. 
Tamże, sygn. 13: p ismo przełożonego klasztoru O . O . Bernardy-
nów do starosty łęczyckiego z 23 VII 1949 r . ; wynika z n iego, że 
u m o w a o wyna jem owych pomieszczeń została zawar ta 10 X 
1 9 4 7 r. 
AP-Ł, WRN-Ł, protokoły posiedzeń powiatowych rad narodowych, 
sygn. 17: protokół zgromadzen ia PRN w Kutnie odbytego 22 II 
1 9 4 5 r. 
Tamże, sygn. 17: p ro tokó ł nr 3 z pos iedzenia PRN w Kutnie 
odbytego w dniu 3 - e g o marca 1945 r. o godz. 1100 w Sali kon-
ferencyjnej Starostwa Powiatowego w Kutnie. 
Tamże, sygn. 6: protokół nr 10 z posiedzenia PRN w Brzezinach 
odbytego 5 XII 1945 r. 
APPT-OTM, Akta g m i n y G a ł k ó w e k , ko respondenc ja Z a r z ą d u 
G m i n n e g o , sygn. 19: p ismo pe łnomocn ika Tymczasowego Rzą-
du RP do Tymczasowych Przełożonych miast i gm in z 30 I 1945 r. 
AP-Ł, WRN-Ł, protoko ły kontrol i wydz ia łów powiatowych, sygn. 
307 : pro tokó ł z kontrol i Wydz ia łu Powiatowego PRN w Brzezi-
nach odbytej w dniach 1 3 - 2 5 VIII 1948 r., tamże WRN-Ł, proto-
koły posiedzeń powiatowych rad narodowych, sygn. 6: sprawoz-
danie PRN w Brzezinach za czas od 1 VIII d o 3 0 IX 1945 r. 
0 wie lkości tych strat świadczą dane k ra jowe, spośród osób, 
które w okresie II Rzeczypospolitej uzyskały wyższe wykształce-
nie, zginęło podczas wo jny 37,5%, a średnie 30%, zob. K. Ker-
sten, Narodziny systemu władzy 1943-1948, Poznań 1990, s. 78. 
S. Zawadzk i , J. Hessel, H. Wol ińska, Rola PPR w budowie aparatu 
państwowego Polski Ludowej, [...] PPR w walce o niepodległość 
1 władzę ludu. Mater ia ły sesji naukowej poświęconej XX rocznicy 
powstania PPR obradującej w Warszawie 1 4 - 1 5 czerwca 1942 r., 
Warszawa 1 9 6 3 , s. 1 1 2 - 1 1 3 . 
APP-OŁ, Akta gm inu Topo la , zarządzanie administ racyjne, sygn. 
77: p ismo starosty łęczyckiego B. Ge rag i do zarządów g m i n z 14 
II 1945 r. 
Tamże, SP-Ł ROrg. , bez sygn., p ismo pt. „Ankieta d la Urzędów 
Admin is t rac j i Państwowej, Samorządowe j i Ubezp ieczen iowej " 
z 31 XII 1946 r. 
Tamże, sygn. 12: p ismo starosty łęczyckiego d o Urzędu Woje-
wódzkiego w Łodzi, Inspektorat Kontroli Wewnętrznej z 20 II 1946 r. 
APP-OŁ, SP-Ł, ROrg. , sygn. 3: p ismo wo jewody łódzk iego d o 
starostów powiatowych z 23 IV 1945 r., oznaczone napisem „Poufne". 
AP-Ł, WRN-Ł, protokoły posiedzeń powiatowych rad narodowych, 
sygn. 6: pro tokó ł nr 7 z posiedzenia PRN w Brzezinach odbytego 
3 0 V 1945 r. 
Tamże, KP PPR-Brz., S, sygn. 2 / V / 3 : pro tokó ł z 1 6 - e g o posie-
dzenia Powiatowej Komic j i Porozumiewawcze j Stronnictw De-
mokratycznych, odbytego 31 VII 1946 r. 

APP-OŁ, SP-Ł, ROrg., sygn. 11: p ismo wo jewody łódzk iego d o 
starostów i prezydentów miast "z 18 VIII 1945 r., pisze o n w n im 
m. in. : „ . . . stwierdzi łem, że w czasie godz in urzędowania pracow-
nicy odda la ją się z biur często po to, aby korzystać z zaproszenia 
na l ibacje w restauracjach [...] stronniczość " w wydanych decy-
zjach podyk towana przyjacielskimi s tosunkami lub nawet oku-
pywana wódką musi być "z całą bezwzględnością tęp iona. . . " . 
AP-Ł, WRN-Ł, kontrole w WRN i innych jednostkach, sygn. 272 : 
sprawozdanie insp. Józefa Połubskiego "z kontrol i Wydzia łu Po-
w ia towego PRN w Brzezinach odbytej 9 IX 1 9 4 7 r. 
Tamże, UWŁ-Ł, W O g . , sygn. 150 : wykaz p racown i ków Staro-
stwa Powiatowego Brzezińskiego, stan na dzień 1 III 1949 r. 
Tamże, KW PPR-Ł, W A d m . - S a m . , sygn. 1 /XI I /23: wykaz człon-
ków PPR za jmujących stanowiska prezydentów, wiceprezyden-
tów, starostów, burmistrzów na terenie woj . Łódzkiego za 1946 r. 
AP-Ł, UWŁ-Ł, W O g . , sygn. 152: protokół zdawczo-odb iorczy sta-
rostwa kutnowskiego z 3 0 VI 1949 r. 
APPT-OTM, SP-Brz., sprawozdania starosty, sygn. 70: sprawoz-
dan ie starosty brzezińskiego z 2 0 IV 1945 r. 
APP-Ł-OŁ, SP-Ł, O r g . , sygn. 10: p r o g r a m szkolenia pracowni -
ków Starostwa Powiatowego w Łęczycy z I kw. 1946 r. 
Tamże, sygn. 45 : p ismo wo jewody łódzk iego J. Dąb-Koc io ła do 
starostów powiatowych z 15 V 1946 r. 
AP-, UWŁ-Ł, W Sam., sygn. 519 : pro tokó ł nr 53 z posiedzenia 
Wydzia łu Powiatowego PRN w Kutnie odbytego 18 II 1948 r. 
APP-OŁ, SP-Ł, ROrg., sygn. 10: protokół z ukonstytuowania się 
Komisj i Usprawn ien ia Admin is t rac j i Publicznej przy Starostwie 
Łęczyckim, data n iewyraźna, 1949 r. 
APP-OŁ, Ak ta m. Łęczycy, rejestracja szkód wo jennych , sygn. 
107 : ogłoszenie burmistrza W. Czerwińsk iego z 22 X 1 9 4 5 r. 
in fo rmujące o rejestracji szkód wojennych. 
AP-Ł, KW PPR-Ł, WR, sygn. 1 /V I I I /9 -10 : sprawozdanie instrukto-
ra rolnego KP PPR w Łęczycy za IX 1946 r., sporządzone 3 X 1946 r. 
Tamże, sprawozdanie instruktora ro lnego KP PPR w brzezinach 
za III 1946 r., sporządzone 2 IV 1946 r. 
APP-OŁ, SP-Ł, Rod., sygn. 191: p ismo naczelnika Wydzia łu O d -
budowy Urzędu Wojewódzk iego w Łodzi d o starosty łęczyckiego 
z dn ia 3 0 XI 1945 r. 
AP-Ł, WRN-Ł, protokoły posiedzeń powiatowych rad narodowych, 
sygn. 18: protokół nr XXI z posiedzenia PRN w Kutnie odbytego 
28 VI 1946 r. 
APPT-OTM, Akta gm. Biała, sprawy odbudowy , sygn. 65 : p ismo 
starosty brzezińskiego d o zarządów g m i n z XI 1946 r., b rak do-
k ładnej daty. 
Tamże, sygn. 65 : p ismo starosty brzezińskiego do zarządów g m i n 
z 16 XII 1946 r. podp isane przez architekta powia towego inż. 
S. Kempińsk iego. 
APP-OŁ, SP-Ł, Rod., sygn. 191: p ismo naczelnika Wydzia łu O d -
budowy Urzędu Wojewódzk iego w Łodzi d o starosty łęczyckiego 
z dn ia 3 0 XI 1945 r. 
Tamże, ROg, sygn. 11: pismo starosty łęczyckiego z 21 IV 1947 r. 
sk ierowane do dowódcy 7 Pułku Lotniczego w Łęczycy. 
Tamże, ROdb. , sygn. 191: p ismo wo jewody łódzk iego do staro-
sty łęczyckiego z 15 IX 1945 r. 
AP-Ł, WRN, protokoły posiedzeń powiatowych rad narodowych, 
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sygn. 28 : pro tokó ł nr 21 z posiedzenia PRN w Łęczycy odbytego 
3 0 IX 1946 r. 
Tamże, WRN-Ł, protokoły posiedzeń prezydiów powiatowych rad 
narodowych, sygn. 176: sprawozdanie z działalności starostwa 
łęczyckiego za III 1945 r. 
APP-OTM, SP-Brz., sprawozdania starosty, sygn. 70: sprawozda-
nie starosty brzezińskiego z 2 0 IV 1945 r. 
AP-Ł, WRN-Ł, protokoły posiedzeń prezydiów powiatowych rad 
narodowych, sygn. 176: sprawozdanie sytuacyjne starosty łęczyc-
kiego za okres 2 0 - 3 0 V 1945 r., z 4 VI 1945 r. 
Tamże, sygn. 176: sprawozdanie starosty łęczyckiego za czer-
wiec 1945 r. 
Był to p rob lem ogólnopolsk i , o przypadkowości dob ieranych lu-
dzi świadczy fakt , że udzia ł w strajku szewców w 1 9 3 6 r. był 
wys ta rcza jącym p o w o d e m zostan ia m i l i c j an tem, zob . szerzej 
P. Majer , Milicja Obywatelska 1944-1957. Geneza, organiza-
cja, działalność, miejsce w aparacie władzy, Olsztyn 2 0 0 4 , s. 53. 
AP-Ł, WRN-Ł, protokoły posiedzeń prezydiów powiatowych rad 
narodowych, sygn. 156: protokół nr 8 z posiedzenia Prezydium 
PRN w Brzezinach odbytego 16 VIII 1945 r. 
Tamże, KP PPR-Bz., W O r g . , sygn. 2 / V I / 9 : list Cieś laka do KP 
PPR w Brzezinach z czerwca 1945 r., b rak dok ładne j daty. 
Tamże, KP PPR-Brz., S, sygn. 2 / V / 2 : p ismo KM PPR w Kolusz-
kach do KP PPR w Brzezinach z lipca 1945 r., brak dok ładnej daty. 
Tamże, WRN-Ł, protokoły posiedzeń prezydiów powiatowych rad 
narodowych , sygn. 176 : p ro tokó ł nr 4 posiedzenia Prezydium 
PRN w Kutnie odbytego dnia 25 III 1945 r. w lokalu Rady o godz. 
110 0 m. 30 . 

AP-Ł, WRN-Ł, protokoły posiedzeń prezydiów powiatowych rad 
narodowych, sygn. 176: protokół a odprawy przewodniczących 
miejskich i gminnych rad narodowych odbytej 7 XII 1945 r. 
APP-OŁ, SP-Ł, ROg. , sygn. 15: p ismo starosty łęczyckiego do 
wo jewody łódzk iego z 18 XI 1 9 4 7 r. opatrzone klauzulą „Ściśle 
pou fne" ; temat wzajemnych relacji pomiędzy administracją pań-
stwową "a o rgan izac jami M O był bardzo złożony, zob. szerzej 
P. Majer , Milicja Obywatelska w systemie organów władzy PRL 
Zarys problematyki i źródła, Toruń 2 0 0 3 , s. 4 4 - 5 0 . 
AP-Ł, KP PPR-Ł, S, sygn. 8: protokół z posiedzenia Komisji Mię-
dzypartyjnej odbytego w dn iu 19 XII 1945 r. 
APPT-OTM, Akta gminy Biała, ROg. -Org . , sygn. 127: protokół 

zebrania admin is t racy jnego wó j tów, burmistrzów i sekretarzy od-
bytego 8 I 1949 r. 
Tamże, Akta miasta Stryków, ROg-Org . , sygn. 39 : p ismo staro-
sty brzezińskiego do zarządów g m i n i miast "z 4 V 1945 r. 
APP-OŁ, SP-Ł, ROrg. , sygn. 1: p i smo starosty łęczyckiego d o 
wó j tów z 26 IV 1945 r. 
Tamże, sygn. 4 : zarządzenie zastępcy k ierownika ds. politycz-
no-wychowawczych por . Trzeszowskiego skierowane do wó j tów 
z dn ia 25 IX 1945 r. 
AP-Ł, UWŁ-Ł, W O g . , sygn. 134: sprawozdan ie starosty łęczyc-
kiego za okres od 1 IV do 31 VI 1 9 4 7 r. 
APP-OŁ, SP-Ł, ROrg. , sygn. 31 : p ismo starosty łęczyckiego d o 
radiowęzła z 21 VIII 1 9 4 7 r., nap isano w n im: „ . . . w związku 
z pięcioletnią rocznicą śmierci S. Duboisa zezwalam na wygło-
szenie na ten temat prelekcj i wg załączonego wzoru. . . " . 
APPT-OTM, Akta g m i n y Biała, sprawy poruczone, sygn. 123 : 
pismo starosty brzezińskiego do wójtów i burmistrzów z 6 VII 1947 r. 
Tamże, Akta miasta Strykowa, kontrole wewnętrzne, sygn. 201 : 
protokół z posiedzenia wó j tów, burmistrzów i sekretarzy powiatu 
brzezińskiego odbytego 4 XII 1949 r. 

AP-Ł, WRN-Ł, protokoły posiedzeń prezydiów powiatowych rad 
narodowych, sygn. 168: pro tokó ł nr 22 z posiedzenia Prezydium 
PRN w Kutnie i Komisj i Porozumiewawcze j Stronnictw Demo-
kratycznych odbytego 4 IV 1946 r.; sposób obchodzenia 1 Ma ja 
zob. P. Sowiński, Komunistyczne święto. Obchody 1 Maja w la-
tach 1948-1954, Warszawa 2 0 0 0 . 
APPT-OTM, Akta gm iny Biała, bezpieczeństwo i porządek pu-
bl iczny, sygn. 143: p ismo starosty brzezińskiego d o za rządów 
gminnych z 16 I 1949 r. 
AP-Ł, UWŁ-Ł, W Sam., sygn. 520 : pro tokó ł nr 3 z posiedzenia 
Wydzia łu Powiatowego PRN w Kutnie odbytego 8 III 1949 r. 
APPT-OTM, Akta gm iny Biała, bezpieczeństwo i porządek pu-
bl iczny, sygn. 28 : p ismo starosty brzezińskiego z 2 V 1 9 4 6 r. 
skierowane d o zarządów gmin . 
APP-OŁ, SP-Ł, ROrg, . sygn. 11: p ismo U W w Łodzi , Wydz ia ł 
Społ.-Polit. „ D o starostów powiatowych" sporządzone 10 XI 1945 r. 
Tamże, sygn. 15: p ismo starosty łęczyckiego Z. Olas ika do na-
czelnika Wydzia łu Społ.-Pol i t . U W w Łodzi z 9 X 1 9 4 7 r. 
APP-OŁ, SP-Ł, ROrg. , sygn. 15: p ismo starosty łęczyckiego d o 
PUBP w Łęczycy z 3 0 IX 1 9 4 7 r. 
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MAIN DIRECTIONS OF OPERATION OF COMPLEX NATIONAL ADMINISTRATION OF THE FIRST 
INSTANCE IN POVIATS OF BRZEZINY, KUTNO AND ŁĘCZYCA IN THE PERIOD 1945-1950 . 

Summary 

One of the basic tasks, which national administrat ion of the first instance had to face in the 
post-war per iod, was estimating the damages caused by German occupant and then repair ing 
them gradual ly. Apart f rom that, a number of actions were taken in order to organise national 
administrat ive structures. People engaged in p ropaganda operat ions a iming at reinforcing the 
communist domin ion . 
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