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Streszczenie. W artykule dokonano analizy wykorzystania planowanych na lata
2007-2013 s$rodkoéw Unii Europejskiej w Polsce oraz pokazano zauwazalne w Polsce
efekty wykorzystania tych srodkoéw, co potwierdzajg badania oraz hasto kampanii
reklamowej: ,Kazdy korzysta — nie kazdy widzi”. Ponadto zaprezentowano
mozliwos$ci, jakie stojg przed Polskg i regionami w nowej perspektywie finansowej
2013-2020, w ramach ktorej otrzymalismy 82,5 mld euro z unijnej polityki spdjnosci.
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THE ANALYSIS OF EU FUNDS IMPLEMENTATION IN POLAND —
NEW PERSPECTIVE AND NEW CHALLENGES
FOR THE DEVELOPMENT OF VOIVODESHIPS

Abstract. The article analyses the utilisation of the European Union financial
means planned for the years 2007-2013 in Poland and presents noticeable results of
how those means were utilised in Poland, which is corroborated by the research and a
slogan of an advertising campaign: "Everybody profits — not everybody sees it".
Furthermore, the possibilities for the country and its regions in the new 2013-2020
financial perspective, as part of which Poland received 82.5 bln euro from the
European Union Cohesion Policy were presented.
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1. Wprowadzenie

Unia Europejska to wspolnota krajow znajdujacych sie na réznych poziomach rozwoju
1 mierzacych si¢ z réznymi wyzwaniami. Jako organizacja mi¢dzynarodowa dysponuje
wlasnym budzetem, z ktorego finansowane sa dziatania, majace na celu rozwigzywanie
wspolnych probleméow. W ten sposob od ponad 40 lat Unia realizuje aktywna polityke
rozwoju regionalnego, zwang tez polityka spojnosci lub polityka strukturalng. Jej gléwnym
celem jest zmniejszenie roznic w rozwoju krajow 1 regiondéw, co zwigksza konkurencyjnosé
krajow cztonkowskich i samej Unii na globalnym rynku. Unia Europejska w dokumencie
strategia ,,Europa 2020” okreslita, na co zostang przeznaczone jej fundusze. Szczegdtowy
plan wydawania unijnych funduszy, zwany jest Wieloletnimi Ramami Finansowymi.
Strategia ,,Europa 2020 jest dziesig¢cioletnig strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, zapoczatkowang w 2010 r. Unia Europejska okreslita pigé
nadrzednych celow, ktore ma osiggnac do 2020 roku, a sa to:

1) Zatrudnienie (75% o0sob w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace).

2) Badania i rozw¢j (na inwestycje w badania i rozw6j powinniSmy przeznacza¢ 3%

PKB Unii).

3) Zmiany klimatu i zrobwnowazone wykorzystanie energii (nalezy ograniczy¢ emisje
gazdw cieplarnianych o 20% w stosunku do poziomu z 1990 r. (lub nawet o 30%, jesli
warunki beda sprzyjajace), 20% energii powinno pochodzi¢ ze zrodet odnawialnych
efektywnos$¢ energetyczna powinna wzrosnac o 20%).

4) Edukacja (ograniczenie liczby uczniéw przedwcze$nie konczacych edukacje do
poziomu ponizej 10%, co najmniej 40% osob w wieku 30-34 powinno mieé
wyksztalcenie wyzsze).

5) Walka z uboéstwem 1 wykluczeniem spotecznym (zmniejszenie liczby o0sob
zagrozonych ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln).

Strategia zawiera rowniez siedem tzw. inicjatyw przewodnich, na podstawie ktorych
Unia Europejska 1 wladze panstw cztonkowskich beda nawzajem uzupetia¢ swoje dziatania
w kluczowych dla strategii obszarach, takich jak: inteligentny wzrost gospodarczy
(1. Europejska agenda cyfrowa. 2. Unia innowacji. 3. Mobilna mtodziez); trwaly wzrost
gospodarczy (4. Europa efektywnie korzystajaca z zasobow. 5. Polityka przemystowa w erze
globalizacji) oraz wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (6. Program na

rzecz nowych umiejgtnoscei i zatrudnienia. 7. Europejski program walki z ubostwem).


http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/flagship-initiatives/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/smart-growth/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/sustainable-growth/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/sustainable-growth/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=958
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=958
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=961&langId=pl
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W artykule na podstawie web/desk research dokonano analizy wykorzystania
planowanych na lata 2007-2013 $rodkéw Unii Europejskiej w Polsce oraz pokazano efekty
wykorzystania tych §rodkéw. Ponadto zaprezentowano mozliwosci, jakie stoja przed Polska

I regionami w nowej perspektywie finansowej 2013-2020.

2. Fundusze, programy i instrumenty finansowe Unii Europejskiej

Budzet Unii Europejskiej tworza gtownie dochody pochodzace z panstw cztonkowskich.
Obecnie budzet Unii osigga poziom ok. 1% dochodu narodowego brutto Unii. Budzety
roczne s ustalane w granicach wyznaczonych przez dlugoterminowy plan finansowy, zwany
takze perspektywa finansowa Unii Europejskiej. Dzigki temu wydatki sg ponoszone w sposob
przewidywalny. Obecny plan finansowy obowiazuje do 2020 r. Unia Europejska wydaje
pieniadze za posrednictwem réznych funduszy, programoéw i instrumentéw finansowych. Pieé¢
gtéwnych funduszy wspiera rozwdj gospodarczy wszystkich krajow Unii, zgodnie z celami
strategii Europa 2020. Sg to:

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - jego celem jest
zmniejszanie réznic w poziomie rozwoju regiond6w w Unil 1 wzmacnianie spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej UE jako catosci.

— Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) — glownym celem funduszu jest walka
z bezrobociem w krajach cztonkowskich.

— Fundusz Spojnosci (FS) — jest to fundusz przeznaczony dla panstw cztonkowskich,
ktérych dochdéd narodowy brutto (DNB) na mieszkanca wynosi mniej niz 90%
sredniej w UE. Jego celem jest zredukowanie roznic gospodarczych i spotecznych
oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju glownie poprzez duze inwestycje
w zakresie infrastruktury transportowej 1 ochrony §rodowiska.

— Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — fundusz ten
zajmuje si¢ wspieraniem przeksztatcen struktury rolnictwa oraz wspomaganiem
rozwoju obszaré6w wiejskich.

— Europejski Fundusz Morski i Rybacki — fundusz wspiera restrukturyzacje
rybotowstwa panstw cztonkowskich.

Pozostata czgs¢ wydatkow Unii kierowana jest do realizacji celow specjalnych przez
dodatkowe fundusze inwestycyjne, w tym Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej, ktory
zapewnia wsparcie w przypadku powaznych klesk Zzywiotowych oraz Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej, ktory stanowi wsparcie dla krajéw kandydujacych i dla potencjalnych
kandydatow do UE. Poza tym Unia wprowadzita cztery instrumenty finansowe, tj. JASPERS


http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm
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1 JASMINE, ktore finansujg wsparcie techniczne przy przygotowaniu duzych projektow
infrastrukturalnych, JEREMIE, ktory utatwia matym i $rednim przedsiebiorstwom (MSP)
dostep do mikrofinansowania oraz JESSICA, ktoéra wspomaga rozwoj obszarow miejskich.
Poza istniejagcymi funduszami Unia przeznacza w latach 2014-2020 specjalne $rodki na nowe
programy dajace dodatkowe wsparcie w roznych obszarach, tj.:

— Program Horyzont 2020, ktéry ma stymulowaé prowadzenie prac badawczych na
najwyzszym poziomie, wspiera¢ wspolprace miedzynarodowa, innowacyjne
przedsigbiorstwa itp.

— Program COSME, ktory ma ufatwi¢ matym i $rednim przedsiebiorstwom dostep do
rynkow na terenie Wspolnoty i poza nig, a takze ma zapewni¢ tatwiejszy dostep do
finansowania poprzez gwarancje kredytowe i kapitat.

— Program ,,L.aczac Europe”, ktory bedzie najwazniejszym instrumentem finansujagcym
strategiczne inwestycje w infrastruktur¢ w zakresie budowy drog, linii kolejowych,
sieci energetycznych, a takze rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych.

— Program Erasmus+, ktory ma utatwi¢ pobyt mtodych ludzi na stazach za granica,
co w rezultacie przyniesie popraw¢ ich umiej¢tnosci i zwigkszy szans¢ na
zatrudnienie.

— Program Kreatywna Europa, dzigki ktéremu wigcej $rodkow otrzyma europejska
kultura, kino, telewizja, muzyka, literatura, teatr, dziedzictwo kulturowe i inne
powigzane dziedziny.

Warunkiem otrzymania pomocy unijnej przez poszczegodlne panstwa jest podpisanie
Umowy Partnerstwa z Komisja Europejska. Jest to najwazniejszy dokument okreslajacy
strategi¢ inwestowania Srodkow europejskich w kazdym kraju. Wyznacza on cele strategiczne
1 priorytety inwestycyjne kraju, taczac je z celami strategii ,,Europa 2020” na rzecz
inteligentnego, zroOwnowazonego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu  wzrostu
gospodarczego.

Programowanie wydatkow jest konieczne, poniewaz kazdy zlozony projekt
o dofinansowanie powinien zgadza¢ si¢ z wytycznymi Unii Europejskiej (przede wszystkim
ze Strategicznymi Wytycznymi Wspolnoty (SWW)) i Strategia Europa 2020, ktéra zastapita
obowigzujaca w latach 2000-2010 Strategie Lizbonska (strategia ta stanowi dtugookresowy
program rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej). Dlatego wiasnie Narodowa
Strategia Spojnosci (NSS) musi by¢ uzgadniana z Komisja Europejska. Nastepnie na
podstawie Narodowej Strategii Spdjnosci tworzone s3 Programy Operacyjne, za$ na
podstawie Programow Operacyjnych powstaja szczegdlowe opisy priorytetow. Aby bylo
mozliwe wykorzystanie §rodkéw z EFRR, EFS oraz FS, przygotowane zostaly programy,

ktore opisuja, kto 1 na co moze otrzymac dotacje. Programy Operacyjne (PO) tworzone sg na


http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index_en.htm
http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/index_pl.htm
http://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/
http://ec.europa.eu/europe2020/index_pl.htm
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podstawie SWW i NSRO (Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia). Obecnie wszystkie
cele zawarte w NSS sg realizowane przez okreslone programy finansujace:

—  Program Infrastruktura i Srodowisko — wspétfinansowany z EFRR i FS.

— Program Innowacyjna Gospodarka — wspotfinansowany z EFRR.

— Program Kapitat Ludzki — wspoétfinansowany z EFS.

— 16 Programow Regionalnych — finansowane z EFRR.

— Program Rozwoj Polski Wschodniej — finansowany z EFRR.

— Program Pomoc Techniczna — finansowany z EFRR.

— Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej — finansowany z EFRR.

3. Wykorzystanie funduszy europejskich w Polsce w latach 2007-2013

Laczna suma $rodkow zaangazowanych w realizacje Narodowej Strategii Spojnosci
zgodnie z planami wynosila okoto 85,6 mld euro. Z tytutu realizacji NSS S$redniorocznie
(do roku 2015) miato by¢ wydatkowanych okoto 9,5 mld euro, co odpowiada okoto
5 proc. produktu krajowego brutto. Z tej sumy: 67,3 mld euro miato pochodzi¢ z budzetu UE;
11,9 mld euro z krajowych $rodkéw publicznych (w tym ok. 5,93 mld euro z budzetu
panstwa) i ok. 6,4 mld euro miato by¢ zaangazowanych ze strony podmiotow prywatnych.
Laczna suma $rodkow, ktora byta przewidywana do wiaczenia w realizacje dziatan
rozwojowych, ktorych gtéwnym elementem byta NSS, wynosita tagcznie ponad 107,9 mld
euro, w tym 85,4 mld euro pochodzito ze srodkow UE. Szczegdtowy podzial funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w Polsce w ukladzie poszczegdlnych programow
operacyjnych (po uwzglednieniu $rodkow na dostosowanie techniczne 1 Krajowej Rezerwy
Wykonania na lata 2007-2013) zgodnie z planem zostat przedstawiony w tabeli 1.

Nalezy wigc zada¢ pytanie: Jak wykorzystalismy zaplanowane $rodki?

Warto$¢ dofinansowania unijnego w juz zakontraktowanych w Polsce projektach (rys. 1)
wynosi blisko 288,0 mld zt, co stanowi 102% dostepnych §rodkdéw unijnych (zgodnie ze
stanem na 31 sierpnia 2015 r.). Najwicksze wsparcie w ramach perspektywy finansowej
2007-2013 zostato skierowane na projekty z zakresu:

— dostepnosci terytorialnej (99 060 min PLN, co stanowi 35%),

— 1inwestycji w kapitat ludzki (53 810 mln PLN, co stanowi 19%),

— B+R, innowacji i przedsigbiorczosci (50 300 min PLN, co stanowi 17%),

— oraz ochrony srodowiska (37 347 mln PLN, co stanowi 13%).
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Tabela 1

Podzial funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci w Polsce w ukladzie
poszczegolnych programow operacyjnych (po uwzglednieniu srodkéw
na dostosowanie techniczne i Krajowej Rezerwy Wykonania na lata 2007-2013)

Program Alokacja (w mld euro) Udzial % w alokacji

Program Infrastruktura i Srodowisko 28,3 41,8
Program Kapitat Ludzki 10 14,7
Program Innowacyjna Gospodarka 8,7 12,7
Program Rozwdj Polski Wschodniej 2,4 35

Program Pomoc Techniczna 0,5 0,8

Programy Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej 0,7 1,1
16 programow regionalnych 17,3 254
Razem 67,9 100

Zrédto: www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/czym-sa-
fundusze-europejskie/.

H B+R, innowacje i przedsiebiorczos¢
M spoteczenstwo informacyjne

i dostepnosc terytorialna

M energetyka

M zrownowazony rozwdj i ekologia

— UE [min PLN]

% N / i turystyka, kultura, rewitalizacja

M inwestycje w kapitat ludzki

L4 pomoc techniczna

Rys. 1. Warto$¢ dofinansowania UE w podziale na gtéwne obszary wsparcia w ramach NSS 2007-
2013 wg stanu na 31 sierpnia 2015 r. (dane w mln PLN, bez uwzglgdnienia programow
EWT)

Fig. 1. The value of EU funding divided into main support areas in the range of the National Strategy
of Cohesion in the years 2007-2013 due to the state on 31 August 2015. (data in million
PLN, excluding the European Territorial Cooperation programs)

Zrodto: Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Narodowej Strategii spojnosci na lata 2007-2013.

Informacja miesigczna za sierpien 2015 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju.
Warszawa, wrzesien 2015 r.
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Najwigksza warto$¢ dofinansowania UE w ramach NSS 2007-2013 wg stanu na
31 sierpnia 2015 r. (dane w min PLN, bez uwzglednienia programéw EWT) w podziale na
poszczegbdlne kategorie beneficjentow przypadia na: przedsigbiorstwa (92 244 min PLN, co
stanowi 32%), jednostki samorzadu terytorialnego (88 970 min PLN, co stanowi 31%) oraz
organy wtadzy administracji rzadowej (63 309 mIn PLN, co stanowi 23%).

Wisréd efektow rzeczowych wpisujacych sie w cele Polityki Spojnosci na szczegdlng
uwage zashuguja te, ktére dotycza rozwoju spoteczenstwa opartego na wiedzy, spoleczenstwa
informacyjnego, innowacyjnos$ci oraz badan i rozwoju, ZzrOwnowazonego rozwoju i poprawy
dostepnosci terytorialnej. Dotychczas podpisane umowy zaktadaja osiggnigcie nastepujacych
przyktadowych efektow rzeczowych (dane na 31 sierpnia 2015 r.):

— poprawa dostepnosci terytorialne;j:

o dlugos¢ wybudowanych/przebudowanych autostrad i drog ekspresowych: 1416 km,

e dhugos¢ wybudowanych/przebudowanych drog krajowych i wojewodzkich: 3246 km,

e dhugos$¢ wybudowanych/przebudowanych drog powiatowych i gminnych: 6877 km,

e dlugos¢ wybudowanych przebudowanych linii kolejowych: 1670 km,

e liczba zakupionych/zmodernizowanych jednostek taboru komunikacji miejskiej:
2906 szt.;

— zroOwnowazony rozwoj, ekologia:

e dhlugos¢ wybudowanej/zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej: 24 267 km,

e dlugos¢ wybudowanej zmodernizowanej sieci wodociggowej: 7103 km,

¢ liczba wybudowanych/przebudowanych oczyszczalni §ciekow: 512,

e 715 inwestycji w zakresie OZE oraz 1800 inwestycji zwigzanych z podnoszeniem
efektywnosci energetycznej i kogeneracji;

— inwestycje w kapitat ludzki:

e liczba utworzonych nowych miejsc pracy w ramach EFRR i FS: 151 592 etaty,
w tym 4028 etatow badawczych,

e liczba utworzonych nowych miejsc pracy w ramach EFS: 257 798 etatow (dane
pozyskane z wnioskOw o ptatnosé);

- ICT:

e dhugos$¢ wybudowane;j sieci Internetu szerokopasmowego: 55 151 km,
e liczba gospodarstw domowych, ktére otrzymaty dofinansowanie dostepu do
Internetu: 213 650,
e liczba nowych e-ustug: 5780;
— B+R+I:
¢ liczba objetych wsparciem osrodkoéw badawczych: 644,

¢ liczba pomystow innowacyjnych inkubowanych dzigki wsparciu: 2864,
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e liczba projektow badawczych i rozwojowych w osrodkach badawczych: 231,
e liczba utworzonych/zmodernizowanych laboratoriow: 1909,
e liczba wdrozonych technologii: 3736;

— rozw0j przedsigbiorczosci:

liczba przedsiebiorstw objetych systemem B2B: 28 353,

liczba wspartych funduszy pozyczkowych i porgczeniowych: 157,

liczba wspartych instytucji otoczenia biznesu: 246,

powierzchnia wspartych terenéw inwestycyjnych: 15 594 ha.

4. Fundusze europejskie w latach 2015-2020

Komisja Europejska w dniu 23 maja 2014 r. zatwierdzita Umowe Partnerstwa, czyli
najwazniejszy dokument okreslajacy strategie inwestowania nowej puli Srodkdéw
europejskich w naszym kraju. Umowg Partnerstwa przygotowuja wszystkie kraje Unii
Europejskiej. W Polsce instytucja wiodacg bylo Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, ale
dokument powstal we wspolpracy z innymi urzedami centralnymi, samorzadami i partnerami
spolecznymi 1 gospodarczymi. Polska jest jednym z pierwszych krajéw UE, ktory zakonczyt
negocjacje Umowy Partnerstwa. Najwazniejszym aktem prawnym, ktory zapewni ramy
prawne po stronie polskiej dla realizacji zapisow Umowy Partnerstwa, jest ustawa o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tzw. ustawa wdrozeniowa). 11 lipca 2014 r. dokument zostat
uchwalony przez Sejm RP, w zycie wszedt 13 wrzesnia 2014 r. W dokumencie
przedstawiono m.in.:

— najwazniejsze zasady inwestowania funduszy unijnych,

— powigzania pomiedzy funduszami a dokumentami strategicznymi,

— podzial funduszy na poszczegdlne dziedziny,

— uklad programow operacyjnych,

— podzial odpowiedzialno$ci za zarzadzanie pienigdzmi europejskimi pomiedzy

szczeblami regionalnym i centralnym.

Nowoscig jest ujecie w jednym dokumencie, w celu lepszej koordynacji, funduszy
polityki spdjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybotowstwa.
Zgodnie z Umowa Partnerstwa fundusze zostang zainwestowane w te obszary, ktore

w najwiekszym stopniu przyczynig si¢ do rozwoju Polski. Wsrod nich:
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— zwicgkszenie konkurencyjnosci gospodarki,

— poprawg spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju,

— podnoszenie sprawnosci i efektywnosci panstwa.

Nominalnie wcigz najwigcej bedziemy inwestowa¢ w infrastrukture transportowa
(drogowa 1 kolejowa), ale najwigkszy wzrost wydatkow dotyczy¢ bedzie innowacyjnosci
1 wsparcia przedsigbiorcow. Dzigki szerszej ofercie zwrotnych instrumentéw finansowych
(m.in. pozyczek, poreczen) bedzie mozna wesprze¢ wigcej projektow realizowanych przez
mate i $rednie przedsiebiorstwa. Nadal finansowane beda inwestycje w ochrong §rodowiska
i energetyke, takze projekty m.in. z dziedziny kultury, zatrudnienia, edukacji czy
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Samorzady wojewoddztw beda zarzadzaé
wickszg niz dotad pulg europejskich pieniedzy. W latach 2007-2013 ok. 25 proc. wszystkich
srodkdw bylo wdrazanych przez samorzady, obecnie bedzie to niemal 40 proc.
Nowy budzet to rowniez inwestycje w miasta. Wsparcie otrzymaja projekty zwigzane
z kompleksowa rewitalizacja (w tym rewitalizacja spoteczng), ekologicznym transportem
miejskim, gospodarka niskoemisyjng. Ponadto, miasta wojewodzkie wraz z okalajgcymi je
gminami beda realizowac wspdlne projekty, m.in. zwigzane z dostepnoscia komunikacyjna.

Laczna kwota srodkow przewidzianych dla krajéw cztonkowskich w latach 2014-2020 na
polityke regionalng przekroczy 351 mld euro, a wigec ponad jedng trzecig calych wydatkow
Unii Europejskiej. Polska jest najwiekszym beneficjentem pomocy unijnej. W latach 2014-
2020 Unia Europejska przeznaczyta dla naszego kraju 82,5 mld euro. W latach 2014-2020
bedzie wdrazanych w Polsce 6 krajowych programow operacyjnych (tabela 2) zarzadzanych
przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju oraz 16 programoéw regionalnych zarzadzanych

przez Urzedy Marszatkowskie.

Tabela 2
Srodki unijne w programach krajowych wdrazanych w Polsce w latach 2014-2020
Lp. Nazwa programu Fundusze Europejskie
1 Program Infrastruktura i Srodowisko 27,4 mid euro
2 | Program Inteligentny Rozwoj 8,6 mid euro
3 | Program Wiedza Edukacja Rozwoj 5,4 mld euro
4 | Program Polska Cyfrowa 2,2 mld euro
5 Program Polska Wschodnia 2 mld euro
6 Program Pomoc Techniczna 0,7 mld euro
7 Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 0,7 mid euro

Zrédto: www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/czym-sa-
fundusze-europejskie/.
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Najwiecej $rodkow przeznaczono na Program Infrastruktura i Srodowisko, tj. 27,4 mld
euro. Priorytetami tego programu sg: gospodarka niskoemisyjna, ochrona §rodowiska, rozwdj
infrastruktury technicznej kraju i bezpieczenstwo energetyczne. Drugim co do wielkosci
srodkow jest Program Inteligentny Rozwdj, na ktory przeznaczono 8,5 mld euro. Jest to nowy
program wspierania innowacji. Wsparcie otrzymaja przede wszystkim przedsiewzigcia
z obszaru technologii informacyjno-komunikacyjnych, biogospodarki, zdrowej zywnosci czy
jakosci zycia, tzw. inteligentne specjalizacje. Celem Programu Wiedza Edukacja Rozwoj jest
poprawa polityki i dzialan publicznych na rzecz rynku pracy, edukacji i catej gospodarki;
zwlaszcza wsparcie szkolnictwa wyzszego ukierunkowane na potrzeby rozwoju; promocja
innowacji spotecznych i wspotpracy ponadnarodowej. Kolejny Program Polska Cyfrowa ma
na celu zwigkszenie dostepnosci do Internetu, stworzenie przyjaznej dla obywatela
e-administracji, ktora umozliwi zatatwianie wielu spraw za posrednictwem komputera oraz
upowszechnienie w spoleczenstwie wiedzy 1 umiejetnosci korzystania z komputerdw.
Program Polska Wschodnia jest ponadregionalnym programem dla wojewodztw Polski
Wschodniej majacym na celu wzrost konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci makroregionu
Polski Wschodniej przez wsparcie innowacyjno$ci i rozwoju badan oraz zwickszenie
atrakcyjno$ci inwestycyjnej makroregionu, w szczegdlno$ci dzigki dostepnosci transportowe;.
Program Pomoc Techniczna ma zapewni¢ sprawne dzialanie instytucji systemu wdrazania
funduszy, jak rowniez stworzenie skutecznego systemu informacji i promocji $rodkéw
europejskich. Dodatkowo projekty realizowane 2z partnerami zagranicznymi zostang
dofinansowane z programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej. Ponadto w Polsce
realizowany bedzie Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (8,5 mld euro) oraz Program
Rybactwo i Morze (0,5 mld euro). Poza programami krajowymi fundusze unijne
przeznaczone sa na 16 programow regionalnych. Ich celem jest wspieranie rozwoju
wszystkich regionow. Fundusze zarzadzane sa w tym przypadku nie przez wtadze centralne,
a instytucje samorzadowe — czyli zarzady wojewodztw. Srodki unijne zaangazowane

w programach regionalnych zostaty zawarte w tabeli 3.


https://www.pois.gov.pl/
https://www.poir.gov.pl/
https://www.power.gov.pl/
https://www.power.gov.pl/
https://www.popc.gov.pl/
https://www.popc.gov.pl/
https://www.polskawschodnia.gov.pl/
https://www.popt.gov.pl/
https://www.ewt.gov.pl/
http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2014-2020
http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PO-RYBY-2014-2020
http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PO-RYBY-2014-2020
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Tabela 3
Srodki unijne zaangazowane w programach regionalnych w latach 2014-2020
Lp. Wojewodztwo Srodki unijne
1 | dolnoslaskie 2,25 mld euro
2 | kujawsko-pomorskie 1,9 mld euro
3 | lubelskie 2,23 mld euro
4 | lubuskie 0,9 mld euro
5 | todzkie 2,25 mld euro
6 | matopolskie 2,87 mld euro
7 | mazowieckie 2,08 mld euro
8 | opolskie 0,9 mld euro
9 | podkarpackie 2,1 mid euro
10 | podlaskie 1,21 mid euro
11 | pomorskie 1,86 mid euro
12 | $laskie 3,47 mld euro
13 | $wigtokrzyskie 1,36 mid euro
14 | warminsko-mazurskie 1,72 mld euro
15 | wielkopolskie 2,45 mld euro
16 | zachodniopomorskie 1,6 mid euro

Zrédto: www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/czym-sa-
fundusze-europejskie/.

Poziom dofinansowania unijnego dla Mazowsza jako regionu lepiej rozwini¢tego wynosi
80%, a dla pozostatej czegsci kraju — 85% jak dla wszystkich regionéw mniej rozwinigtych.
Glebsza decentralizacja to jedna z kluczowych zmian w dotychczasowym systemie
zarzadzania $rodkami europejskimi. Unijne fundusze ptynace do regionéw pochodzi¢ beda
z dwoch zrodet, tj. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w sumie ponad 55%
srodkow) oraz z Europejskiego Funduszu Spotecznego (ponad 70% pienigdzy). W ten sposob
wladze regionalne przeyma duza odpowiedzialno§¢ za wspieranie tzw. projektow
,miekkich” — obejmujacych m.in. szkolenia zawodowe 1 doradztwo czy aktywizacje
bezrobotnych. Samorzady wojewodztw beda zarzadza¢ tymi srodkami — tak jak dotychczas —
poprzez regionalne programy operacyjne (16 oddzielnych programéw). Srodki dla
poszczegbdlnych wojewodztw na realizacje regionalnych programoéw operacyjnych zostaly
wyliczone na podstawie opracowanej metodologii. Ich ostateczna wysokos$¢ zostata ustalona
w wyniku partnerskiego dialogu Ministerstwa Infrastruktury 1 Rozwoju oraz urzedoéw
marszatkowskich, uwzgledniajac potrzeby rozwojowe poszczegdlnych wojewddztw oraz ich
potencjaty.

Swe cele rozwojowe na lata 2014-2020 regiony (zaprezentowane w tabeli 4) oparty na
samodzielnie okreslonych tzw. inteligentnych specjalizacjach. Sg to obszary o najwigkszym
potencjale, ktorych rozwo6j moze prowadzi¢ do efektywniejszego konkurowania regionéw na
rynku krajowym 1 migdzynarodowym. Koncepcja inteligentnych specjalizacji zaktada,
ze region (albo tez kraj) najlepiej rozwija si¢ wykorzystujac swe ,silne strony”, czyli

specyficzny potencjat.
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Oprocz indywidualnie okreslanych przez wojewddztwa inteligentnych specjalizacji,
programy regionalne wspiera¢ beda tez dziedziny wspdlne dla wszystkich wojewodztw.
Zaliczamy do nich m.in. wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci — przede wszystkim w sektorze
matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Fundusze europejskie pomoga podnies¢ innowacyjnosé¢
przedsigbiorstw 1 ich konkurencyjno$¢, na przyktad przez wsparcie dziatalnosci badawczo-
rozwojowej, powigzan sektora biznesu i nauki. Szczegdlne znaczenie w nowej perspektywie
finansowej bedzie mialo wykorzystywanie badan naukowych w gospodarce — tak by

powstawaty nowatorskie produkty i ustugi.

5. Podsumowanie

1) Analizujac wsparcie, jakie Polska otrzymata w ramach polityki spdjnosci na lata
2007-2013 to stanowily one 1/5 $rodkéw, jakie byly przewidziane dla wszystkich
Panstw Cztonkowskich. Mozemy powiedzie¢, ze wykorzystaliSmy przeznaczone
srodki unijne, co potwierdzaja nastepujace liczby: 301,7 tys. wnioskéw ztozonych na
catkowita kwot¢ dofinansowania 613,2 mld zt (wedlug danych KSI SIMIK od
poczatku uruchomienia programéw w 2013 roku do 10 maja 2015 roku). Efekty
korzystania z funduszy europejskich sg zauwazalne w Polsce, co potwierdzaja badania
oraz hasto kampanii reklamowej: ,,Kazdy korzysta — nie kazdy widzi”.

2) W s$wietle nowej perspektywy na lata 2014-2020 otrzymalismy 82,5 mld euro
z unijnej polityki spdjnosci. To ogromna suma pienigdzy, ktorej skuteczne
i efektywne wydanie jest duzym wyzwaniem. Fundusze europejskie mocniej niz
dotychczas wspiera¢ bgda badania 1 rozwdj, a regiony zarzadza¢ beda niebagatelng
kwota ponad 31 mln euro oraz podejma wigksza odpowiedzialno$¢ za realizacje
polityki rozwoju.

Bibliografia

1. Komunikat Komisji Europejskiej. EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
1 zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Komisja Europejska,
Bruksela, 03.03.2010, KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

2. Umowa Partnerstwa. Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, 23 maja 2014.

3. Biuletyn Informacyjny ,,Fundusze Europejskie w Polsce”, Nr 34, czerwiec 2014.

4. Biuletyn Informacyjny ,,Fundusze Europejskie w Polsce”, Nr 35, pazdziernik 2014.



162 B. Sorychta-Wojsczyk, A. Musiot-Urbanczyk

5. Biuletyn Informacyjny ,,Fundusze Europejskie w Polsce”, Nr 36, grudzien 2014.

6. Kwiecinski J., Adamik P.: Stan wykorzystania funduszy europejskich. VII raport. Raport
Business Centre Club, Warszawa, 11 pazdziernika 2013.

7. Wykorzystanie srodkéw UE w ramach Narodowej Strategii spdjnosci na lata 2007-2013.
Informacja miesi¢gczna za sierpien 2015 r. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Warszawa, wrzesien 2015.

8. www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/czym-
sa-fundusze-europejskie/.

9. www.funduszeeuropejskie.gov.pl.



