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PRZEMIANY DEMOGRAFICZNE NA WSI WARMINSKO-
MAZURSKIEJ W OKRESIE TRANSFORMACJI SYSTEMOWEJ

Wprowadzenie i cele badai

Transformacje systemowg okre$lajaca przemiany zainicjowane w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej na przetomie lat osiemdziesiatych idziewigédziesigtych
ubieglego wicku, mozna zdefiniowac jako trzy odrgbne, ale wzajemnie uwarun-
kowane 1 écisle powiazane procesy. Pierwszy stanowia przeksztalcenia polityczne,
czyli przechodzenie do ustroju demokratycznego. Drugi, to proces transformacji
gospodarczej, czyli odejécie od modelu centralnego planowania oraz administra-
cyjnego sterowania i wprowadzenie gospodarki rynkowej. Trzeci, to postgpujacy
proces integracji gospodarczej, widoczny jako instytucjonalne i formalne wtaczenie
w system 1 struktury gospodarcze krajéw Unii Europejskiej.

Podobnie nalezy definiowa¢ uwarunkowania, ktére lezg u podstaw przemian na
wsi. Bezposrednie konsekwencje praktyczne transformacji systemowej w Polsce,
to wprowadzenie réznych form sanmorzadno$ci na wsi, w tym szczegélnie waznego
— samorzadu terytorialnego. Upowszechnienie mechanizméw rynkowych zaowo-
cowalo natomiast m.in. réwnowaga na rynkach srodkéw produkcii, ale takze na
rynkach produkgeji rolniczej. Z kolei, trwajacy od kilkunastu lat i nadal kontynuo-
wany proces poglebiania integracji europejskiej, to nie tylko mechanizmy Wspélnej
Polityki Regionalnej, czy pomoc strukturalna dla wsi, ale réwniez otwarte granice
I mozliwosci wyjazdéw, w tym szczegélnie cenna — migracja zarobkowa.

W okresic minionych 17 lat na wsi polskiej oraz wjej otoczeniu krajowym
i zagranicznym nastgpily wigc bardzo istotne zmiany. Wie§ przestata by¢ prawie
wylacznie dostarczycielem surowcéw do produkeji Zywnosci, a w znacznym stop-
niu stala si¢ miejscem zamieszkania licznego grona oséb bez pracy i zajecia, ktére
zapewnialoby godziwe warunki zycia. Powaznemu ograniczeniu ulegly produkcyjne
funkcje wsi, a mechanizmy rynkowe z cala ostrogcia ujawnity problem jej prze-
Iudnienia. Obserwuje si¢ tez poszukiwanie i wskazywanie nowych wariantéw oraz
rozwigzan, ktérych celem jest tagodzenie tych probleméw. Temu ma stuzyé m.in,
zréwnowazony rozwdj, a takze wielofunkcyjny charakter obszaréw wiejskich, czyli
pozarolnicza aktywnos$¢ zawodowa rolnikéw, rozwdj agroturystyki itp. Podejmuje
si¢ tez proby ukazywania oraz inspirowania aktywnosci zawodowej srodowisk poza-
rolniczych, ktére poSrednio oraz bezposrednio wplywaja na obraz dzisiejszej wsi.
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Poszukiwanie nowych pél aktywnosci zawodowej (obok produkcji rolniczej)
nie rozwiazyje jednak wszystkich probleméw ludnodci wiejskiej, w tym jej niskich
dochodéw. W tej sytuacii alternatywa staje si¢ poszukiwanie pracy poza dotychcza-
sowym miejscem zamieszkania. Brak $rodkéw finansowych w budzecie pafistwa
na te cele, a takze brak woli politycznej wladz powoduja, iz ruch ten ma wylacznie
charakter naturalny, a jego celem jest — najogdiniej ujmujgc — poprawa warunkow
zycia. Odplyw mieszkaricow ze wsi bez administracyjnej inspiracji powinien wicc
by¢ wdzigcznym przedmiotem badari. Stad tez interesujacymi stajg si¢ badania,
ktére opisuja zjawiska zapoczatkowane wlasnie na przelomie lat osiemdziesigtych
i dziewigédziesigtych ubieglego wieku. To woéwczas zostaly uruchomione proce-
sy, ktére dzisiaj oceniamy jako czynniki sprawcze, a zaobserwowane efekty tych
zmian, to dostosowania do zupelnie nowej rzeczywistosci, ktdre ujawniaja si¢ bar-
dzo réznymi i czgsto nieprzewidywalnymi, aczkolwiek ciekawymi skutkami.

Mozna zalozy€, Zze im gorsze sg warunki zycia na wsi lub tez w blizszym badZ
w dalszym jej otoczeniu istnicje mozliwos§é szybszej poprawy tych warunkéw,
tym procesy migracji ludnosci wiejskiej, a zwlaszcza mlodziezy, beda ujawniac
sie w szybszym tempie i na wigkszg skalg. Spowolnienie odptywu ludnosci ze wsi
mozliwe jest tylko wéwczas, gdy w satysfakcjonujacym dla jej mieszkaricéw tem-
pie, zaczng poprawiaé sig tam warunki zycia. W tak sformulowanej hipotezie tkwi
jednak pewien biad metodyczny. Ot6z warunki Zycia w zewngtrznym otoczeniu
wsi, tak krajowe jak i zagraniczne, sa waznym punktem odniesienia dla potencjal-
nych emigrantéw ze wsi, Im korzystniejsze warunki zyciowe stwarzaé bedzie per-
spektywa opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania, tym cheé wyjazdu
bedzie wigksza. Podstawowe zatoZenie prezentowanego opracowania mozna zatem
sformutowac nastgpujaco:

Najbardziej obiektywna 1 syntetyczna miara oceny warunkow Zycia na wsi
jest zachowanie jej mieszkancoéw. Ludnosé wiejska najchetniej opuszeza tereny
opéznione w rozwoju, czyli takie, w ktérych warunki zycia sa wyraznie gorsze
od krajowego lub zagranicznego otoczenia. Jesli jednak ten dystans cywiliza-
cyjny — dzielacy wies od potencjalnego miejsca migracji — maleje, to réwniez
skala oraz tempo odplywu ludnosci z tej wsi bedzie sie zmniejszaé.

W siedemnastoletnim okresie transformacji systemowej w Polsce pojawity
si¢ nowe uwarunkowania przyspieszajace odplyw ludnosci ze wsi do miasta. Nie
zadzialaly tu jednak wylacznie proste mechanizmy, ktére unifikowalyby efekty
tych przemian. Z wstgpnych obserwacji i badan pilotazowych wynika, ze ludno$é
wiejska na Warmii i Mazurach zareagowala na te bodice zewnetrzne w bardzo
zréznicowany sposéb. Badania tych problemdéw mozna zatem prowadzi¢ zaktadajac
bardzo rézne ich cele. Badaniom prezentowanym w tym opracowaniu przy$wieca
natomiast jeden cel nadrzedny, a mianowicie: wskazanie terenéw wiegjskich (gmin
wiejskich), ktére ocena zachowania ich mieszkaricéw pozwala zaliczy¢ do:

= opéZnionych w rozwoju;
= charakteryzujacych si¢ stagnacja cywilizacyjna;
» perspektywicznych cywilizacyjnie 1 gospodarczo.
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Z tych ogdlnych zatozen wynika bardziej szczegétowy cel prezentowanego
opracowania: jest nim ocena zmian liczby ludnosci w gminach wiejskich na
Warmii i Mazurach. Podstaws tej oceny jest analiza przemian demograficznych
z uwzglednieniem dwoéch wskaZnikéw. Pierwszym jest gesto$¢ zaludnienia terenéw
wiejskich, a drugim odleglo$é od miasta. Z obydwu tych uwarunkowan wywodza
sig tez dwie szczegdtowe hipotezy badawcze:

— ludno$¢ wiejska chegtniej opuszcza tereny juz wezeéniej wyludnione, natomiast
w gminach wiejskich o wyzszej gestosci zaludnienia istniejg warunki, kiére
wplywajq na relatywne spowolnienie proceséw migracyjnych;

— odplywowi ludno$ci wigjskiej sprzyja oddalenie od oérodkéw miejskich, a bli-
sko$¢ miasta — zwlaszcza duzego — jest czynnikiem minimalizujgcym odptyw
mieszkarficéw wsi.

Udowodnienie obu tych hipotez spelnia dwie funkcje. Pierwsza z nich ma cha-
rakter poznawczy, a druga bardziej praktyczny, wskazuje bowiem — w sposéb naj-
bardziej obiektywny — te obszary wiejskie, ktdre na Warmii i Mazurach sq wyrazZnie
uposledzone ite o korzystniejszych warunkach. Funkcja poznawcza odnosi sie
przede wszystkim do roli transformacji systemowej, jako wypadkowej lub sumy
czynnikéw ujawniajacych naturalne dysproporcje rozwojowe terenéw wigjskich,
a funkcja praktyczna pozwala na formulowanie wnioskéw o charakierze postula-
tywnym dla polityki spolecznej i gospodarcze;j.

Przedmiot, zakres i metody badan

Pod pojgciem ,,przemiany demograficzne” rozumiemy zmiang liczby ludno-
§ci (zmnigjszenie lub wzrost). Tendencje te sa analizowane w latach 1989-2006,
czyli w okresie obejmujacym transformacj¢ systemowa w Polsce. Pojecie to nie
uwzglednia jednak szczegdétowego badania proceséw migracji. Zjawisko to mozna
natomiast wyrazi¢ bilansem przyrostu naturalnego oraz réznica migdzy odptywem
i naptywem mieszkaficéw. Przemiany te mozna réwniez mierzy¢ liczbg ludnosci
ogélem oraz gestoscig zaludnienia. Z kolei ggstos§é zaludnienia to liczba mieszkari-
c6éw ogélem w przeliczeniu na 1 km? powierzchni gminy.

W badaniach uwzgledniono wszystkie gminy wiejskie, ktére obecnie znajduja
si¢ na obszarze wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, a ich granice i wietko$¢
z roku 1989 sg poréwnywalne z analogiczng charakterystyka w roku 2006. Odrebna
grupg stanowig tereny wiejskie w gminach miejsko-wiejskich. Ich wybdr odbyt sie
wedlug podobnych kryteriéw jak grupy pierwszej. Dane z roku wyjsciowego, to
$§rednia z trzech lat: 1989-1991, natomiast dane koriczace badany okres, to §rednia
z trzech lat 2004-2006. Badania dotycza liczby mieszkaicéw ogdtem oraz gestosci
zaludnienia.

Pierwsza czg$¢ badari obejmuje analizg zréznicowania poziomu gestosci zalud-
nienia terenéw wiejskich w roku 2006 (stan §redni z lat: 2004-2006). W tej czedci
badan wydzielone zostaty trzy grupy: pierwszg stanowia gminy wiejskie oddalone
od miast, druga gminy wiejskie polozone w bliskiej odlegtosci od miast i trzecia
— tereny wigjskie z gmin miejsko-wiejskich. Takie zatoZzenia badawcze przewiduja,
Ze ocenie poddany zostaje w istocie caly okres okolo 60 lat drugiej potowy XX
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wieku i poczatkéw nowego stulecia. Jest to bowiem synteza proceséw, ktdre zosta-
ty zapoczatkowane powojennym wysiedlaniem rdzennych mieszkancdw tej ziemi,
naptywem ludnosci narodowosci polskiej oraz ukraifiskiej i— poprzez wszystkie
etapy przemian minionych lat — koricza si¢ w roku 2006. Gestos¢ zaludnienia tere-
néw wiejskich w roku 2006 ($rednia z lat: 2004-2006) stanowi wigc wypadkowa
wszystkich tych wielu proceséw minionego szesédziesieciolecia.

Druga czes¢ badaid uwzglednia przemiany demograficzne zaistniale na terenach
wiejskich, ale tylko w okresie transformacji systemowe;j, czyli w latach: 1989/1991-
2004/2006. W tej czesci analizie poddane zostaty zmiany liczby ludnosci ogélem
w tych samych grupach gmin.

W badaniach zastosowano analize poréwnawcza z wykorzystaniem tradycyjnej
metody tabelarycznej.

Przemiany demograficzne w literaturze

Najczesciej akcentowanym w literaturze celem badari przemian demograficz-
nych jest wskazywanie prawidtowosci rozwoju ludnoéei na danym terenie, w okre-
§lonych warunkach spoteczno-gospodarczych [3, 13]. Stan i struktura ludnosci oraz
ich zmiany byly przedmiotem analiz prowadzonych niemal od poczatku organi-
zowania sie spoleczenstw. Szczegélnie dynamiczny rozwdj naukowego wykorzy-
stania informacji o zmianach ludnosciowych mial miejsce w wiekach XVI-XIX.
Wspélczesne teorie przemian demograficznych koncentruja sie przede wszystkim
na wskazywaniu prawidtowosci cykli demograficznych oraz ich wplywu na rozwéj
spoleczno-gospodarczy [5, 10, 11].

W ujeciu regionalnym przemiany ludnosci wiejskiej sa bardzo zréznicowane.
Literatura naukowa akcentuje tu najczgsciej problematyke peryferyjnosci czesci
obszaréw wiejskich, pozytywne oddzialywanie aglomeracji na tereny przylegle,
a takze specyficzne funkcje obszaréw wiejskich, np. monofunkcyjnos¢ rolnictwa
jako czynnik zwigekszajacy migracje mieszkaricéw wsi. Wskazuje teZz na to, iz bez-
robocie w miescie moze byé barierg hamujaca odptyw ludnosci ze wsi, a czesto
staje si¢ tez czynnikiem powodujacym pewne odwrécenie kierunku migracji
z miasta na wies. Wazng cecha proceséw demograficznych jest ich diugotrwatosc
i ciagly charakter [2, 3, 4, 5, 6].

Przemiany demograficzne determinowane sg bardzo licznymi czynnikami. Do
najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ procesy naturalne (liczbe urodzeri, umie-
ralnoéé idlugodé zycia) oraz migracje. Rozpatrujac szerzej ruch wedréwkowy
ludnosci, ktéry jest podstawowym elementem opracowania, nalezy wskazaé na jego
najwazniejsze determinanty [1, 4, 3, 13]:

— zr6éznicowanie sytuacji gospodarczej regionéw i wynikajace zniego szanse
generowania dochodéw osobistych ludnosci;

— stopied zasiedziatogci Iudnosci (tereny wojewddztwa warminisko-mazurskiego
zostaty po II wojnie §wiatowej w duzej czedcl zasiedlone ludnoscig naptywowa,

a wiec sa to mieszkaricy bez lokalnych rodowodéw);

— rosnaca dynamika zmian w zakresie zapotrzebowania na rézne grupy potencja-
tu spotecznego w miare postepu technicznego i cywilizacyjnego (konieczno$é
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dostosowywania si¢ do zapotrzebowania na pracg), w tym konsekwencje prze-

ludnienia agrarnego;

— niedorozwéj lokalnej infrastruktury (budowlanej, technicznej, o§wiatowej, kul-
turalnej, rynkowej, itp.);
- warunki naturalne srodowiska.

W pewnych warunkach skutki negatywne moze mieé réwniez zbyt duza gestosé
zaludnienia. Rozdrobnienie struktury agrarnej utrudnia realizacje racjonalnych
dziatai gospodarczych i ze wzgledu na znaczne utrwalenie kulturowe jest trudne
do wyeliminowania w krétkim okresie. Przyktadem sg tu niektére regiony w potu-
dniowo- wschodniej Polsce [2].

w uy:cm socjologicznym przemiany ludno$ciowe na wsi sa elementem wspoét-
czesnej modernizacji spoleczeristwa, dynamizujacego przeobrazenie z wigjsko-
agrarnego w miejsko-przemystowe. Na obecnym etapie tego procesu precy-
zyjniejsze jest okreslenie: zmiany w kierunku spoleczedistwa nowoczesnego.
Spoteczeristwo wiejskie, zwlaszcza mlodsze pokolenie, kiére wyrazniej dostrzega
niedoskonatosci systemu (kultury) agrarnej, unifikuje coraz czesciej swoje cele
ekonomiczne, kulturalne iinne z celami ludnosci miejskiej, dazac m.in. poprzez
wyksztalcenie, przejecie pewnych wzorcéw zachowan kulturowych do tzw. stanu
nowoczesnosci [3, 7].

W perspektywie najblizszych dziesigcioleci przewiduje si¢ rézne scenariusze
przemian demograficznych na obszarach wiejskich. Niektére z nich (np. GUS-u)
zakiadaja, Zze do roku 2030, przy zmniejszajacej sig ogdlnej liczbie ludnosci (o nie-
mal 6%), wzro$nie liczba ludnosci wiejskiej (o 3,5%). Inne wskazuja na zdecydo-
wanie odmienny kierunek przemian. Prognozy ONZ zaktadaja, ze liczba ludnosci
wiejskiej zmniejszy sig az o 25,5%, ksztattujac udziat mieszkaricéw wsi w ogélnej
liczbie ludnosci na poziomie 30,1%. Zmniejszenie liczebnosci ludnosci wiejskiej
spodziewane jest we wszystkich krajach UE [6].

Z icznych badai i prognoz wynika, Ze cate wojewddztwo warminsko-mazur-
skie, a nie tylko jego obszary wiejskie, sa do§é powszechnie zaliczane do terendw
depopulacyjnych. Jest to efekt potozenia w péinocno-wschodniej czesei kraju, ktdéra
w catosci, czyli wraz z wojewddztwem podlaskim i czescia mazowieckiego, stano-
wi region wyraZnie opdzniony w rozwoju [2, 13, 14].

Uznanie Warmii i Mazur za region depopulacyjny, jest wyjasniane m.in. opinig
I. Holzera. Uwaza on, iz gléwnym sprawca migracji ludnosci sa réznice w rozwoju
spoteczno-gospodarczym. Z kolei, w Buropie juz od poczatkéw XXI wieku zazna-
cza sig¢ bardzo powazne ubytki ludnosci w wieku produkeyjnym. W Polsce wystapia
natomiast najwieksze po wojnie przyrosty ludnosci w tej grupie wiekowej. J. Holzer
wprawdzie réwnocze$nie formuluje ocene, iz oczekiwania na wchtonigcie naszych
nadwyzek sily roboczej przez kraje Europy Zachodniej sq mato realne, jednak nie
wyklucza tych proceséw [12].

Holzer formufowal swoja opinig ok. 10 lat temu. Dzisiejsza praktyka w pelnj ja
potwierdza. Juz obserwujemy bowiem odptyw ludnosci ze znacznej czesci woje-
wodztwa. Mozna wigc przyjac, iz najwazniejsza z przestanek teoretycznych, kiéra
byla inspiracja dla prezentowanych tu badas, ma powazne uzasadnienie meryto-
ryczne oraz praktyczne.
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Zréznicowanie gestosci zaludnienia terenéw wiejskich

Obecny podzial administracyjny wojewddziwa warminisko-mazurskiego obej-
muje 116 gmin, w tym 16 miejskich, 33 miejsko-wiejskich oraz 67 wiejskich. Na
wsi mieszka prawie 40% mieszkaricéw, na ogélna ich liczbg ponad 570 tys. Jest to
region o ponad dwukrotnie mniejszej gestosci zatudnienia ogélem (59 0s6b/km?)
od sredniej krajowej (123 osoby/km?). Z kolei tereny wiejskie sq zaludnione prze-
cietnie przez ok. 24 osoby/km?, co (wspélnie z wojewddziwem zachodniopomor-
skim) plasuje je na ostatnim miejscu w kraju. Warto przypomnie€, ze najwigkszg
gestodcia zaludnienia obszaréw wiejskich charakteryzujg sig wojewddztwa: mato-
polskie i §laskie (121 i 117 os6b/km?), a srednia gestosé zaludnienia wsi w Polsce
wynosi ok. 50 oséb/km? [9].

Tabela 1

Podziat gmin na Warmii i Mazurach wedhag gestoéci zaludnienia obszaréw wiejskich
($rednio w latach 2004-2006)

Rodzaj obszaréw Gestos¢ zaludnienia (0s6b/iim?2)

wiejskich <20 20 - 30 > 30

Gminy Banie Mazurskie, Barciany, Bartoszyce, Biskupiec, Dywity,

wiejskie Budry, Dubienniki, Braniewo, Dgbréwno, Dziatdowo, Elblag,
Godkowo, Gérowo Diwierzuty, Etk, Gizyc- Gieirzwald,
Itaweckie, Janowo, ko, Itawa, Janowiec Grodziczno,
Jedwabno, Kolno, Koscielny, Kalinowo,  Gronowo Elblaskie,
Kruklanki, Lelkowo, Ketrzyn, Kiwity, Grunwald, towo-
Lidzbark Warmiriski, Kowale Oleckie, Osada, Jonkowo,

P}ioskinia, Pozezdrze, Kozlowo, Lubomino, Kurzetnik, Lubawa,
Swietajno® (powiat ole- Lukta, Milld, Mragowo, Maldyty, Markusy,
cki), Wielbark. Piecki, Purda, Milejewo, Nowe
Rozogi, Sorkwity, Miasto Lubawskie,
Srokowo, Stare Juchy, Ostréda, Plosnica,
Stawiguda, Szczytno, Prostki, Rybno,
Swigtki, Swigtajno? Rychliki.
{powiat szczyciefiski),
Wieliczki, Wilczeta,
Wydminy.
Gminy Biata Piska, Frombork, Barczewo, Bisztynek, Biskupiec, Morag.
miejsko-wiejskie Goldap, Mikotajki, Dobre Miasto,
(obszar wiejski}) Mitomtyn, Miynary,  Jeziorany, Kisielice,
Nidzica, Olsztynek, Korsze, Lidzbark,
Orneta, Orzysz, Pasym, Mitakowo, Olecko,
Pieniezno, Pisz, Reszel, Pasliek, Susz.
Ruciane Nida, Ryn,
Sepopol, Tolkmicko,
Wegorzewo, Zalewo.
® W wojewGdztwie warmiisko-mazurskim wystepuja dwie gminy wiejskie Swietajno (w powiatach:
szczyciefiskim i oleckim).
Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS [9].
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Niezaleznie od bardzo niskiej ggstosci zaludnienia obszaréw wiejskich w regio-
nie warminisko-mazurskim, obserwujemy tu jeszcze do$é znaczne zréznicowanie
pomigdzy gminami. Jest grupa gmin, w ktérych wies jest juz w istocie wyludniona.
Jesli liczba mieszkaricéw na 1 km? tylko nicznacznie przekracza 10 0s6b, to trudno
méwic¢ o gospodarczym, czy ustugowym zorganizowaniu lokalnej spolecznosci.
Wigkszos¢ ustug produkcyjnych, handlowych, a takze kulturalnych i o§wiatowych,
mieszkaficy musza realizowa¢ w okolicznych miastach, z kiérymi polaczenia
komunikacyjne nie zawsze sa komfortowe.

Z danych tabeli | wynika, ze Srednio w latach 2004/2006, na ogdlna liczbe
67 gmin wiejskich, w 15 z nich gesto$¢ zaludnienia wynosita ponizej 20 oséb na
1 km?. Najbardziej charakterystyczng cecha jest polozenie tych gmin. W wiekszosci
znajduja si¢ w pétnocnej (gléwnie w powiecie braniewskim) lub pétnocno-wschod-
niej (w powiatach piskim, gizyckim, oleckim i weggorzewskim) czesci regionu.
Z kolei wéréd 20 gmin wiejskich, w ktdrych ggstosé zaludnienia wynosita ponad
30 os6b na 1 km?, wickszos¢ znajduje sic w zachodniej, potudniowej lub centralnej
czgsci wojewddztwa. W przeciwienstwie do wyludnionych wsi na terenach péinoc-
nej i wschodniej czesei regionu, w tej grupie gmin wiejskich sq takie, ktére nawet
wyraZnie przekraczaja przecigtne krajowe wskazniki gestosci zaludnienia: Itowo-
Osada (63,0 osoby/kmz), Kurzetnik (57,7), Nowe Miasto Lubawskie (56,6), Dywity
(55.7), czy Gronowo Elblgskie (54,9).

Z analizy danych tabeli 1 wynika, Ze nieco innymi cechami charakteryzuja sic
tereny wiejskic zlokalizowane w gminach miejsko-wiejskich, a wigc potozonych
wokél miast o statusie gminnym. Gesto$¢ zaludnienia wsi w tej grupie jest jesz-
cze mnigjsza: Srednio dla calej zbiorowosci 33 gmin miejsko-wiejskich wskaz-
nik ten wynosi 19,7 oséb/km?, co przy przecigtnym zaludnieniu gmin wiejskich
— 26,8 0s6b/km?, oznacza w istocie tereny prawie wyludnione. Nie ma ponadto
poréwnywalnych prawidtowosci terytorialnych, ktére mozna zaobserwowaé wéréd
gmin wigjskich. Mozna to wytlumaczy¢ najprawdopodobniej wzmozonym prze-
ptywem ludnosci wiejskiej do sasiadujacego z tymi terenami miasta gminnego,
ale kategoryczny wniosek w tej sprawie powinien byé poparty dokladniejszymi
badaniami.

Przemiany demograficzne obszaréw wiejskich nalezy rozpatrywad nie tylko na
tle potoZenia badanych terenéw w stosunku do ogélnej ich lokalizacji w regionie,
ale réwniez ich usytuowania wzgledem miast o réznej wielkosci. Na terenie woje-
wodztwa warmirisko-mazurskiego potozone sa dwa miasta o wielkosci powyzej
100 tys. mieszkaricéw (Olsztyn i Elblag). Z tymi miastami sasiaduje 9 gmin wiej-
skich oraz 3 miejsko-wiejskie (tab. 2). W pigcioma miastami o wielkosci od 30-
100 tys. (Elk, Gizycko, Itawa, Ostréda i Ketrzyn) sasiaduje 19 gmin wiejskich oraz
12 miejsko-wigjskich. Pozostate gminy sasiaduja z najmniejszymi miastami lub
majg tzw. status gmin oddalonych.
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Tabela 2
" Charakterystyka demograficzna obszaréw wiejskich Warmii i Mazur w zaleznosci
od poloZenia gmin w stosunku do miast o réznej wielkosci
(§rednio w latach 2004-2006)

Ludnos¢ -

. . . . . Gestosc
Rcl)d‘zaj. obszarow Polozenie gmin Lxcz_ba sredmg 13 jaludnienia
wiejskich gmin 1 gmine (0s6b/km?)

{0sab)
Otaczajace miasta powyzej 9 5618 330
Gmi 100 tys. mieszkarnicéw :
mny Otaczaj i
A jace miasta
wiejskie 30-100 tys. mieszkaicéw 19 7373 293
Pozostate 39 5372 24,2
Otaczajace miasta powyzej 3 5931 227
Gminy 100 tys. mieszkaricéw i
miejsko-wiejskie Otaczajace miasta
(obszar wiejski) 30-100 tys. mieszkaficdw 12 4978 1.8
Pozostate 18 5268 19,7

Zrédio: Opracowanje wiasne na podstawie danych GUS [9].

Z danych zaprezentowanych w tabeli 2 wynika, ze polozenie terenéw wiejskich
w stosunku do miast o réznej wielkosci nie wptywa na ogélng liczbe ludnosci wiej-
skiej w jednostce administracyjnej. Widaé takze wyraZnie, ze wokot duzych miast
zwieksza sig gestosé zaludnienia. Mozna to wytlumaczy¢, zwlaszcza w odniesieniu
do najwiekszych miast, widoczna w calym kraju migracja ludnosci miejskiej do
okolicznych wsi. Wéréd miast najmniejszych mozemy natomiast zaobserwowac
proces odwrotny, i dotyczy to zaréwno gmin wiejskich, jak i miejsko-wigjskich.

Uwarunkowania zmian liczby mieszkaicéw w okresie
transformacji systemowej

Obszary wicjskie wojewddztwa warmiiisko-mazurskiego w duzej czgsci naleza
do terenéw o trudnej sytuacji ekonomiczno-spotecznej. Transformacja gospodar-
cza, a szczegblnie likwidacja paristwowych gospodarstw rolnych, a takze otocze-
nia wspomagajacego ich funkcjonowanie, doprowadzita do znacznego obnizenia
kondycji ekonomicznej wielu gmin. Charakterystyczna niska koncentracja poza-
rolniczej dzialalnosci wytworczej (zwlaszeza przemystowej) oraz niska dynamika
wzrostu popytu m.in. na lokalne ustugi turystyczne spowodowaty bardzo znaczny
wzrost bezrobocia, a w konsekwencji zabrakto Zrédet utrzymania dla znacznej czg-
$ci spoteczeristwa.

Zmiany demograficzne stanowia w znacznym stopniu reakcje na miejscowe,
czyli lokalne, lub zewnetrzne warunki ekonomiczne, Warunki te moga by¢ ksztai-
towane m.in. przez rozwdj lokalnego rynku pracy. Jesli jednak liczba ludnosci jest
stosunkowo niewielka, to rozwéj tego rynku jest bardzo ograniczony. Wowczas
o migracji decyduja zewngtrzne warunki krajowe lub zagraniczne. W badaniach
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zalozono zatem, ze jednym z wazniejszych czynnikéw determinujacych zmien-
nos¢ demograficzng obszaréw wiejskich wojewddztwa warminisko-mazurskiego
byla gestos¢ zaludnienia przed okresem transformacji gospodarczej, czyli §rednio
w latach 1989/1991.

Tabela 3
Zmiany demograficzne w gminach Warmii i Mazur w zaleznosci
od gestosci zaludnienia na obszarach wiejskich (lata 1989/91-2004/06)

Zmiana
Gestosé Zmiana gestosci
Rodzaj obszar6w  zaludnienia  Liczba liczby ludnosei zaludnienia
wigjskich w 1989/91 r. gmin®  grednio na 1 gming w okresie
(0s6b/km?) (0s6b) 1989/91-2004/06
(%)
Gminy <20 13 - 122 -2
wiejskie 20 - 30 34 +38 +0,8
>30 20 + 108 + 1.5
ogétem 67 + 28 +0,5
Griny <20 14 - 137 -29
miejsko-wiejskie 20-30 13 - 192 -3,2
{obszar wiejski) > 30 ) -204 229
ogdtem 29 - 173 -3,0

4 Sposréd wszystkich gmin wojewddzewa warmifisko-mazurskiego w analizie nie uwzgledniono tych,
ktére w okresie 1989-2006 podlegaly istotnym zmianom administracyjnym (np. istotna zmiana
powierzchni, wydzielenie miast, itp.): Milakowo, Milomtyn, Pasym, Tolkmicko,

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS [8, 9).

W 13 gminach, w ktérych w latach 1989/1991 ggstoéé zaludnienia nie przekra-
czata 20 oséb/km?, stwierdzono do$¢ wyrazne zmniejszenie liczby Iudnosci ogé-
lem. Srednio w catym okresie transformacji liczba mieszkaficéw zmniejszyla sie
o ok. 122 osoby, a w przeliczeniu na 1 km? ubytek ten wynosit ok. 2,7% (tabela 3).
W pozostatych gminach wiejskich liczba mieszkaricéw ogélem oraz gestosé zalud-
nienia wzrosty, chociaz wzrost ten wynosit mniej niz 1% lub nieznacznie przekra-
czal t¢ wielkos¢ (ok. 1,5%). Wynika z tego, ze w odniesieniu do gmin wiejskich
jednoznacznie zostata potwierdzona hipoteza zakladajaca, ze w miare obnizania sie
gestosei zaludnienia na wsi — w okresie transformacji systemowej — zwickszat sie
poziom odptywu ludzi ze wsi,

Z danych tabeli 4 wynika, ze w gminach miejsko-wiejskich odnotowano wyraz-
ny odptyw ludnosci, ustalony jako $rednia dla poszczegdlnych grup gmin (poza
dwoma gminami, ktére sgsiaduja z najwigkszymi miastami). Nalezy jednak zauwa-
zy€, e to wiadnie w tej grupie dominowaty gminy o gestosci zaludnienia ponizej
20 o0s6b na 1 km? (14 gmin), a w grupie powyzej 30 0s6b na I km? znalazly sie
jedynie 2 gminy. Ogélne zmniejszenie liczby ludnosci wiejskiej w tej grupie gmin
moze by¢ zatem potwierdzeniem faktu, iz niski poziom ggstosci zaludnienia jest
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jedng z waznych przyczyn sprawczych przyspieszajacych procesy migracyjne ze
wsi. Mozna tez zauwazyd, Ze tereny wiejskie w gminach miejsko-wiejskich otaczajg
gtéwnie mate miasta, liczace po kilka lub najwyzej kilkanascie tysigcy mieszkan-
cow i to jest druga przyczyna odptywu mieszkaricéw wsi z tych terenéw.

Tabela 4

Zmiany demograficzne na obszarach wiejskich Warmii i Mazur w zaleznoéci
od polozenia gmin w stosunku do miast o réznej wielkosci (lata 1989/91-2004/06)

Zmiana Zmiana
liczby gestosel zalud-
Rodzaj obszaréw Potozenie emin Liczba  ludnosci nienia
wiejskich © g gmin®  $rednio w okresie
na 1 gming  1989/91-2004/06
(0s6b) (%)
G_rn.my' Otaczajace miasta Eowyzej 9 +500 +97
wiejskie 100 tys. mieszkancéw
Otaczajace miasta
30-100 tys. mieszkafcéw +92 +14
Pozostale 39 - 113 -2,0
Gminy Otaczajace miasta powyzej
miejsko-wiejskie 100 tys. mieszkaficow 2 + 591 + 112
(obszar wiejski)  Otaczajace miasta
30-100 tys. mieszkaficw 11 - 350 -6.3
Pozostale 16 - 146 -2,5

3 Sposrdd wszystkich gmin wojewddziwa warminsko-mazurskiego w analizie nie uwzgledniono tych,
ktére w okresie 1989-2006 podlegaly istotnym zmianom administracyjnym (np. istotna zmiana
powierzchni, wydzielenie miast, itp.): Mitakowo, Milomtyn, Pasym, Tolkmicko.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS [8, 9].

W odniesieniu do gmin wiejskich, atakze miejsko-wiejskich, potwierdzona
zostala w peini réwniez druga hipoteza badawcza, zaktadajaca, iz korzystne poto-
zenie gmin (ale jedynie w poblizu duzych miast), ksztaltowalo pozytywne zmiany
demograficzne. Im blizej najwigkszych miast regionu polozone sa gminy, tym
wieksza byla tendencja do wzrostu zaludnienia. Na terenach wiejskich okalajacych
Elblag i Olsztyn, w anatizowanym okresie transformacji odnotowano wzrost ggsto-
$ci zaludnienia 0 9,7% (tabela 4). Pozytywne zmiany demograficzne zauwazalne
sg rowniez w gminach wiejskich polozonych w poblizu miast powyzej 30 tysigcy
mieszkaricow. W tych jednostkach administracyjnych zaludnienie wzrosto srednio
0 1,4%. W pozostalych gminach wiejskich, czyli oddalonych od miasta Iub sasia-
dujacych z malym miastem, nastapilo zmniejszenie ggstodci zaludnienia $rednio
0 2,0%.

Przyklady gmin o korzystnie wyrdzniajacej sig sytuacji demograficznej potwier-
dzaja pozytywny wplyw duzych miast na Warmii i Mazurach na otaczajace je
tereny wiejskie. W takich gminach, jak np. Dywity, czy Jonkowo, polozonych
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w najblizszym sasiedztwie Olsztyna, a réwnoczes$nie na terenie atrakcyjnym przy-
rodniczo, obserwujemy wyrazng rezygnacje z agrarnego ich charakteru. Korzystne
warunki dla budownictwa mieszkaniowego, zwlaszcza dla mieszkaficéw Olsztyna,
ida w parze z podtrzymywaniem unikalnej aktywnosci kulturowej (artystycznej)
mieszkaricéw. Takie polaczenie bardzo réznych funkcji jest na wsi mozliwe tylko
woweczas, gdy staje sie ona atrakcyjna nie tylko dla dotychczasowych jej mieszkar-
cow, ale réwniez dla oséb np. z potozonego w poblizu miasta.

Przykltadem regresu demograficznego moze by¢ natomiast 12 gmin bezposred-
nio sasiadujacych z Rosja. Ich potozenie oraz typowo rolniczy charakter spowodo-
waty, iz gesto$¢ zaludnienia obnizyta sig w badanym okresie $rednio 0 6,5%. W 11
gminach liczba mieszkaricow spadla (wzrosla tylko w gminie wiejskiej Braniewo).
Z tej grupy najbardziej wyludnily sie tereny wiejskie w gminach: Sepopol (-11,9%),
Wegorzewo (-11,0%), Banie Mazurskie (-10,4%), Dubienniki {-10,2%). Nalezy tez
wspomnie¢, ze wszystkie z wymienionych gmin charakteryzowaly sie juz w latach
1989/1991 najnizszym poziomem gestosci zaludnienia.

Podsumowanie i wnioski

Z przeprowadzonych badaid wynika, Zze okres transformacji systemowej, czyli
réwnolegle postgpujace trzy procesy spoleczno-gospodarcze: demokratyzacja
systemu politycznego, wprowadzenie gospodarki rynkowej oraz integracja Polski
z Unia Europejska, odgrywaja istotng rolg w przemianach demograficznych na
wsi, 0 czym $wiadczy przyklad wsi potozonych na Warmii i Mazurach. Najbardziej
ogolna konstatacja sprowadza si¢ do stwierdzenia, ze miniony okres 17 lat to wyraz-
na polaryzacja lokalnych warunkéw Zycia na wsi. Z jednej strony obserwujemy
bardzo korzystne zjawiska, ktdre w efekcie owocujg naptywem ludnosci na wies,
a z drugiej — na innych terenach —wyraZnie widoczny jest odptyw mieszkaricéw.

Gléwna przyczyna takiego stanu jest reakcja mieszkaricow na lokalne warunki
zycia. Jesli warunki sa satysfakcjonujace, to obserwujemy nawet wzrost liczby
mieszkanficow na wsi. Jesli natomiast — z réznych przyczyn — warunki te nie sa zado-
walajace, a réwnoczesnie w otoczeniu zewnetrznym (krajowym lub zagranicznym)
pojawiaja sig mozliwosci ich poprawy, to znajduje sie coraz wigcej chetnych do
opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania. Nalezy sadzié, ze w zblizaja-
cej sig perspektywie czasowej procesy polaryzacji wsi bgda sig nasilaé. Rezultatem
wzrostu gospodarczego, bedzie m.in. szybszy rozwdj miast, mozna wiec oczekiwad
wzmozonego naptywu ludnoséci do najbardziej dynamicznych osrodkéw miejskich.
Juz dzisiaj bezrobocie w takich miastach, jak Warszawa, Wroctaw, czy Poznai
nie przekracza 5%. Wejscie do Unii Europejskiej otwiera przed naszymi rodaka-
mi zagraniczne rynki pracy, a zarobkowe wyjazdy zagraniczne juz w roku 2011
zostang w pelni prawnie usankcjonowane we wszystkich krajach cztonkowskich
Wsp6lnot Europejskich.

Z bardziej szczegétowych badai wynikaja nastepujace wnioski:

1. Tereny wiejskie, ktore mozna uznaé za najbardziej obiecujace cywilizacyjnie
oraz gospodarczo rozwinigte polozone sa wokdt dwdch najwickszych miast

w regionie (Olsztyn i Elblag). W korzystnej sytuacji znajduja sie tez wsie sku-
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2.

pione w strefie oddziatywania takich miast jak: Itawa, Ostréda { Nowe Miasto
Lubawskie. W tej, poludniowo-zachodniej, zachodniej oraz centralnej czgsci
wojewddztwa, gestosé zaludnienia wsi niejednokrotnie wyraZnie przewyisza
§redni poziom krajowy, a w okresie minionych 17 lat mozna bylo zaobserwowac
tam nawet zwiekszenie liczby mieszkaricéw na niektérych terenach wiejskich.
W regionie Warmii i Mazur istniejq takze tereny wiejskie, ktére moga by¢ zali-
czone, nie tylko do cywilizacyjnie stagnacyjnych, ale wrecz do opdZnionych
w rozwoju. Sag to przede wszystkim wsie polozone w znacznej odleglodei od
miast, zwlaszcza tych duzych oraz skupione wok6t miast mniejszych. Zalicza
sie do nich tez wiekszoé¢ terenéw wiejskich, wyrdzniajacych sig niska gestos-
cig zaludnienia. Geograficznie tereny te zlokalizowane sa przede wszystkim
w pasie nadgranicznym z Rosja oraz we wschodniej czg$ei regionu. Na uwage
zashiguje réwniez fakt, iz w strefie tej znajduja sie dwa miasta (Korsze i Reszel)
o poréwnywalnej skali odptywu ludnosci z sasiadujacych terendw wiejskich.
Region warmirisko-mazurski nalezy do grupy wojewédztw o najnizszym stopniu
urbanizacji. Brak jest miast duzych (powyzej 100 tys. mieszkaricéw), ktdre — jak
wynika z badari — pozytywnie wplywaja na otaczajace je obszary wiejskie. Ten
wazny czynnik przyczynia sig do uposledzenia warunkéw zycia na wsi w catym
regionie.

Z przeprowadzonych badafi wynika, ze odmienne warunki zycia na terenach
wiejskich sprzyjaja zréznicowanym przemianom demograficznym. Zarysowal
sie pod tym wzgledem wyrazny podziat na bardziej korzystne usytuowanie
obszaréw wiejskich w zachodniej, potudniowo-zachodniej oraz czgsciowo cen-
tralnej czeéel regionu oraz na bardziej uposledzona czgs¢ péinocna i wschodnia.
Uzyskane wyniki wymagaja jednak potwierdzenia w toku dalszych badan,
w tym réwniez bardziej szczegélowe] analizy proceséw migracyjnych.
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