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ZASTOSOWANIE PODEJSCIA
KONTRFAKTYCZNEGO DO SZACOWANIA
EFEKTU ODDZIALYWANIA POLITYKI ROLNEJ
NA PRZYROST WYDAJNOSCI CZYNNIKA PRACY

Streszczenie: Jednym z efektow wspodlnej polityki rolnej (WPR) winna byé poprawa
wydajnosci czynnika pracy osiggana poprzez katalizujacy wplyw na zwigkszanie inwe-
stycji i poprawianie relacji czynnika kapitatu do czynnika pracy. Celem badawczym jest
zatem kwantyfikacja efektow polityki rolnej w tym zakresie przy wykorzystaniu quasi-
-eksperymentalnej metody propensity score matching. Rozwazano oddziatywanie
wsparcia inwestycji podejmowanych przez gospodarstwo rolne, ktore winno miec
wplyw na wzrost warto$ci dodanej, co w przeliczeniu na jednostk¢ pracy informuje
o wydajnosci tego czynnika. W badaniu wykorzystano dane FADN (Farm Accountancy
Data Network) dotyczace indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce dla lat 2006-
2013 w ujgciu regionalnym.

Stowa kluczowe: gospodarstwa rolne, wydajnos$¢ pracy, polityka rolna, propensity score
matching.

JEL Classification: Q19.

Wprowadzenie

Ocena faktycznych efektow polityki rolnej jest trudna. W praktyce ma bo-
wiem wymiar polityczny 1 ekonomiczny, a dokonywana jest przez agendy admi-
nistracyjne jedynie na podstawie powierzchownych wskaznikoéw. Mniej podejmu-
je si¢ wysitkow dla oceny jej wptywu na fundamentalne wielko$ci ekonomiczne.
Taka wielkoscig jest wydajnos¢ czynnika pracy jako podstawa jego wynagrodzenia.
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W polskim rolnictwie zwigzek wynagrodzenia z wydajno$cig czynnika pracy
jest staby i tylko w ok. 50% wynagrodzenie tego czynnika zdeterminowane jest
przez jego wydajno$¢ [Rembisz, Sielska, 2014]. Zasadnicze znaczenie ma zatem
wzrost wydajnosci czynnika pracy i jego udziatu w ksztaltowaniu wynagrodzenia
czynnika pracy. Polityka rolna WPR moze mie¢ tu pozytywny wptyw, katalizujac
procesy inwestycyjne u producentdow rolnych celem poprawy technicznego uzbro-
jenia pracy (relacji czynnika kapitalu do czynnika pracy) dla podnoszenia wydaj-
nosci czynnika pracy przy danych zmianach struktury obszarowe;.

Celem badawczym pracy jest pomiar efektu oddzialywania wsparcia dla
inwestycji podejmowanych w gospodarstwach rolnych na tempo wzrostu wy-
dajnosci czynnika pracy. W szczegdlnosci celem metodycznym jest proba wyko-
rzystania metody taczenia danych wedlug prawdopodobienstwa na potrzeby
ewaluacji dziatan polityki rolne;.

1. Efekty polityki rolnej a inwestycje i wydajnos¢ czynnika pracy

Opierajac si¢ na prostej podstawie teoretycznej zwigzku miedzy oszczedno-
$ciami' a inwestycjami, przyjeto w badaniu, ze typowa sytuacja dla producentow
rolnych w Polsce jest:

S<I

oraz
AS <Al
gdzie: S — oszczednosci, I — inwestycje.

Oznacza to, ze potrzeby inwestycyjne sa wigksze niz mozliwosci okreslone
przez oszczednosci (w tym kredyt), co oczywiscie wynika z dochodéw produ-
centow rolnych (por. [Rembisz, Sielska, 2014]).

W ramach WPR te dochody sa znaczaco podnoszone przez obszarowe plat-
nosci bezposrednie. Zmienia to powyzsze nierownosci, dajac prostg oczywista
zalezno$¢:

S+B=1
gdzie: B — dochody z polityki’.

Niezaleznie czy ex post czy ex ante — z kredytu, stad dla uproszczenia w celu wydobycia istoty
pominigto indeksy czasu i opdznienia czasowe, ktore jednakze ujmowane sa w nadaniu empi-
rycznym w przyjetym narze¢dziu badawczym.

Cze$¢ wspomnianych obszarowych ptatnosci bezposrednich przeznaczonych — obok konsumpcji —
na inwestycje, osobne ptatnosci bezposrednie oraz umorzenia do inwestycji modernizacyjnych.
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Inwestycje, dzigki wsparciu WPR, moga by¢ zatem wigksze niz wynikatoby
to z niejako naturalnych oszczgdnosci producentéw rolnych. Stad realizowane
inwestycje 1 uzytkowany czynnik kapitatu u producentdow rolnych moze by¢
wigkszy 1 wyprzedza¢ oszczednosci:

I(K)>S < B

oraz
Al(K)>AS < B

gdzie: K — czynnik kapitatu.
To wstepnie wskazuje na efekty WPR w tym zakresie. W rezultacie wplywac
to powinno na zwigkszanie wydajnosci czynnika pracy jako zrodta dochodow:

S+B:>I:K:>§:%:>m

gdzie: L — czynnik pracy, y — produkcja, m — dochod producenta.

Celem badania nie jest udowodnienie tych zaleznosci, a jedynie wskazanie
na ich podstawie, z wykorzystaniem przyj¢tych narzedzi badawczych, na pozy-
tywny wplyw polityki rolnej na ksztattowanie si¢ wydajnosci czynnika pracy
w badanych gospodarstwach rolnych.

2. Podejscie kontrfaktyczne w ewaluacji polityki

Jak zauwazaja Sielska i in. [2015], dokonanie ewaluacji czy oceny efektow
polityki rolnej, takze w zarysowanym zakresie, stanowi wyzwanie. Przedmiotem
zainteresowania badacza nie jest bowiem ksztaltowanie si¢ pewnej zmiennej
wynikowej, ale okreslenie zmienno$ci wynikajacej wyltgcznie z wptywu egzoge-
nicznego czynnika, za ktory w tym przypadku przyjmuje si¢ instrument polityki
rolnej. Ewaluacja wigze si¢ zatem z ustaleniem tzw. prawdziwego zwigzku
przyczynowo-skutkowego (ang. true causation), polegajacego na odseparowaniu
od badanego zjawiska pozostalych efektow zewnetrznych.

Strawinski [2014] wskazuje, ze za idealng metod¢ badawcza, pozwalajaca
wyznaczy¢ wplyw efektu oddzialywania danego czynnika na rezultat, uznawany
jest w pelni kontrolowany randomizowany eksperyment. Podstawa eksperymen-
tow randomizowanych jest losowe przydzielenie jednostek do grupy ekspery-
mentalnej 1 kontrolnej, co pozwala przyja¢, ze nie beda wystepowaly tzw. czyn-
niki zaktocajace (ang. confounders), wptywajace jednoczesnie na przynalezno$¢
jednostki do konkretnej grupy i rezultat oddziatywania.
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Jak zauwaza Szulc [2012], nielosowy charakter proby, z ktorym mamy do
czynienia w przypadku ,,doboru” uczestnikoéw do programu, ,,sprawia, ze zasto-
sowanie standardowych estymatoréw (np. opartych na modelach regresji — przyp.
aut.) czesto nie pozwala uzyskaé nieobcigzonego oszacowania wptywu badane-
go oddziatywania na jakie$ zjawisko reprezentowane przez zmienng losowg”
[Szulc, 2012, s. 310]. Wobec tych utrudnien zalecanym w literaturze rozwigza-
niem jest zastosowanie metody taczenia danych’, wywodzacej si¢ z nauk ekspe-
rymentalnych i bazujacej na analizie kontrfaktyczne;.

Zastosowanie podejscia kontrfaktycznego pozwala na udzielenie odpowie-
dzi na pytanie ,,co by bylo, gdyby”. Na poziomie pojedynczej jednostki efekt
oddziatywania 7, nalezaloby wyznaczy¢ jako:

7, =Y,(1)-Y,(0)
gdzie: Y,(1) — rezultat oddzialywania w sytuacji, gdy i-ta jednostka jest poddana
dziataniu programu, Y;(0) — rezultat oddziatywania, jesli i-ta jednostka pozosta-

j€ poza programem.

W przypadku badan nieeksperymentalnych problem ustalenia efektu od-
dziatywania na poziomie jednostki jest zatem zwigzany z faktem, ze dla kazdej
jednostki badacz obserwuje tylko jedng warto$¢ rezultatu.

Rozwiazaniem braku danych jest pomiar przecigtnego efektu oddzialywania
(ang. Average Treatment Effect, ATE), zdefiniowanego jako [Imbens, 2004]:

e = E[Y (1) =Y (0)]
gdzie: E[-] — warto$¢ oczekiwana.

Wielko$¢ przecigtnego efektu oddziatywania mierzy zatem ,,usredniony
efekt poddania (...) dziataniu dla przecigtnej jednostki w populacji” [Strawinski,
2014, s. 18].

W przypadku analizowania efektu dzialania programu skierowanego do
konkretnych odbiorcéw badacz zainteresowany jest cze$ciej oszacowaniem
wplywu programu na sytuacje samych beneficjentow. W tym celu dokonuje si¢
pomiaru przeci¢tnego efektu oddziatywania wobec jednostek poddanych oddzia-
tywaniu (ang. Average Treatment Effect on Treated, ATT):

T = EIY()=Y(0) [ W =1]

? Wykorzystanie metody laczenia danych mozliwe jest przy spehieniu zalozen dotyczacych
warunkowej niezaleznos$ci (ang. conditional independence assumption) oraz przenikania (ang.
overlap) [Szulc, 2012].
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gdzie: W — zmienna dychotomiczna przyjmujaca wartos¢ 1, gdy wystepuje
oddziatywanie czynnika lub 0 w przeciwnym przypadku.

W zwiazku z dokonywaniem pewnego rodzaju przyblizenia przy obliczaniu
warto$ci oczekiwanej zmiennej wynikowej dla stanu nieobserwowanego klu-
czowym aspektem analizy staje si¢ dobor obserwacji do grupy kontrolnej z gru-
py jednostek niepoddanych oddziatywaniu programu, a wigc sposdb taczenia
danych. Szerzej o podstawowych podejsciach taczenia obiektow w pary pisza
m.in. Sielska i Pawlowska [2016].

U podstaw metody taczenia danych lezy problem wielowymiarowosci
zwigzany z laczeniem obserwacji na podstawie identycznych (lub zblizonych)
wartosci wielu cech. Aby sprowadzi¢ problem do jednowymiarowego, Rosen-
baum i Rubin [1983] wprowadzili pojecie wektora bilansujacego (ang. balan-
cing score), bedacego funkcja obserwowalnych charakterystyk jednostek pod
warunkiem, ze ich rozktad warunkowy przy znanej wartos$ci wektora bilansuja-
cego jest taki sam w grupie kontrolnej i eksperymentalnej. Jednocze$nie przywo-
tywani autorzy pokazali, ze najprostszag postacig funkcji bilansujacej jest pro-
pensity score, bedacy wartoScig prawdopodobienstwa poddania jednostki
oddzialywaniu programu [Strawinski, 2014].

3. Zrédlo danych

W pracy wykorzystano dane polskiego FADN (Farm Accountancy Data
Network) dotyczace indywidualnych gospodarstw rolnych z lat 2006-2013
w ujeciu wojewddzkim. Dokonano kwantyfikacji przecigtnego efektu oddzialy-
wania doptat do inwestycji na roczne tempo wzrostu wydajnosci pracy wobec
gospodarstw rolnych, ktore skorzystaty ze wsparcia. W ramach doptat do inwe-
stycji rozwazano taczny wptyw dwoch dziatan PROW 2007-2013 pt. ,,Utatwie-
nie startu mtodym rolnikom” oraz ,,Modernizacja gospodarstw rolnych”. Za
wydajno$¢ czynnika pracy przyjeto relacje wartosci dodanej brutto do rocznej
jednostki pracy (GVA/AWU).

Zatozono, ze zbior pewnych obserwowalnych charakterystyk w 2006 r. stu-
zacych do tgczenia obserwacji wplywa na prawdopodobienstwo otrzymania
doptat do inwestycji w 2007 r., ktoérych wynikiem jest przyrost wydajnosci
czynnika pracy w latach 2009-2013. Specyfikacja wektora prawdopodobienstwa
oddziatywania (ang. propensity score) obejmowata takie charakterystyki gospo-
darstw rolnych jak: typ specjalizacji, wielkos¢ ekonomiczna, powierzchnia uzyt-
kéw rolnych, koszty czynnikow zewngtrznych, wartos¢ aktywow trwatych
1 obrotowych, warto$¢ zobowigzan krotko- i dtugoterminowych, srednia warto$¢
kapitatu gospodarstwa oraz wiek i wyksztatcenie rolnika kierujacego gospodar-
stwem.
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4. Wyniki

Na rys. 1 przedstawiono wizualizacj¢ zréznicowania tempa wzrostu wydaj-
nosci pracy w uktadzie czasowo-przestrzennym. Ciemniejszy kolor odpowiada
wyzszym, a jasniejszy — nizszym wartosciom przecig¢tnego efektu oddziatywania
wobec jednostek poddanych oddziatywaniu®.

Zakladajac, ze efekt oddzialywania wsparcia nastapit z dwuletnim opdznie-
niem, istotne roznice w tempie wzrostu wydajnosci pracy pomiedzy gospodarstwa-
mi korzystajacymi a niekorzystajacymi ze wsparcia wystapity w wojewddztwach
kujawsko-pomorskim oraz warminsko-mazurskim. Dla obydwu wojewddztw
warto$¢ ATT byta ujemna i wyniosta odpowiednio-0,35 i -0,46. Wyzsze tempo
wzrostu wydajnosci pracy w 2009 r. wystapito zatem w gospodarstwach rol-
nych, ktore w 2007 r. nie otrzymaty wsparcia dla prowadzonych dziatan inwe-
stycyjnych.

Jezeli efekt oddziatywania doptat nastgpil po trzech latach od ich otrzyma-
nia, to znaczace roznice we wzglednym przyroscie wydajnosci pracy wystapity
w wojewoddztwach $wietokrzyskim i lubelskim. Ponownie otrzymano ujemne
warto$ci ATT dla obydwu wojewodztw. W wojewodztwie Swigtokrzyskim go-
spodarstwa rolne bedgce beneficjentami programu osiagnety w 2010 r. o ok. 27
pkt. proc. nizszy przyrost wydajnosci pracy niz pozostate gospodarstwa. Z kolei
w wojewodztwie lubelskim tempo wzrostu wydajnosci pracy bylo w takich go-
spodarstwach nizsze o ok. 17 pkt. proc.

Dla efektu oddziatywania programu nastepujacego z czteroletnim opdznie-
niem pomimo zrdznicowania regionalnego nie zaobserwowano istotnego zr6zni-
cowania wewnatrz wojewodztw migdzy gospodarstwami otrzymujacymi a nieo-
trzymujgcymi wsparcie.

Przyjmujac, ze efekt oddzialywania doptat do inwestycji nastapit po pigciu
latach od ich otrzymania, wyrazna réznica mi¢dzy gospodarstwami wystapita
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Ponownie, gospodarstwa rolne niebgdace
beneficjentami programu osiggnety w 2012 r., o ok. 16 pkt. proc. wyzsze tempo
wzrostu wydajnosci pracy niz gospodarstwa, ktore skorzystaty ze wsparcia.

* Kolorem bialym oznaczono wojewodztwa, ktore ze wzgledu na liczebnosé proby (doktadniej
liczbg gospodarstw, ktore otrzymaly doptaty do inwestycji) nie zostaty uwzglgdnione w bada-
niu. Dodatkowo zakreslone zostaly te wojewddztwa, dla ktoérych otrzymane oszacowania ATT
byly istotne statystycznie, przyjmujac poziom referencyjny a = 0,1. Brak istotnosci oszacowan
wynikat z wysokich bledow standardowych, a wigc i duzego ,,rozproszenia” wartosci szacowa-
nej zmiennej. Wyniki nieistotne statystycznie nie podlegaty interpretacji.
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Przyrost GVA/AWU w 2009 r. Przyrost GVA/AWU w 2010 1.

Przyrost GVA/AWU w 2011 r. Przyrost GVA/AWU w 2012 r.

Przyrost GVA/AWU w 2013 1.
O [-0,59, -0,49) O [-0,01, 0,02)
O [-0,49, -0,28) O [0,02, 0,06)
O [-0,28, -0,10) O [0,06, 0,09)
O [-0,10, -0,06) [ | [0,09, 0,26)
O [-0,06, -0,01) O [0,26, 0,48]

Rys. 1. Efekt oddzialywania doptat do inwestycji na przyrost GVA/AVU w wybranych
wojewddztwach

Zrédto: opracowano na podstawie danych FADN.
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Dla szescioletniego opo6znienia efektu oddziatywania wsparcia istotne r6z-
nice migdzy gospodarstwami wystagpily natomiast w wojewodztwie Iubelskim.
W odroéznieniu od poprzednich wynikow otrzymano dodatnie oszacowanie war-
tosci ATT. Gospodarstwa rolne, ktore w 2007 r. skorzystaty z doptat do prowa-
dzonych inwestycji, charakteryzowaly si¢ przecigtnie o ok. 13 pkt. proc. wyz-
szym tempem wzrostu wydajnosci pracy niz pozostate gospodarstwa. Wskazuje
to na wystgpowanie w wojewodztwie lubelskim dodatniego efektu dziatan
PROW 2007-2013 ukierunkowanych na wsparcie podejmowanych w gospodar-
stwach rolnych inwestycji.

W wigkszosci przypadkéw wsrdd istotnych statystycznie oszacowan prze-
cietnego efektu oddziatywania otrzymano zatem wyniki sprzeczne z wykazang
pozytywng zaleznos$cig migdzy inwestycjami a wydajnoscig czynnika pracy.

Podsumowanie

W niniejszej pracy podstawg rozwazan stanowit spodziewany katalizujacy
wplyw dziatan WPR na zwigkszanie inwestycji i poprawianie relacji czynnika
kapitatu do czynnika pracy, czego wynikiem powinna by¢ poprawa wydajnosci
czynnika pracy. Przedmiotem badania byty efekty dziatan polityki rolnej ukie-
runkowane na wsparcie inwestycji podejmowanych przez gospodarstwa rolne
dla podnoszenia wydajnos$ci czynnika pracy. Wykorzystujac metode propensity
score matching, dokonano kwantyfikacji efektu oddziatywania doptat do inwe-
stycji na tempo wzrostu wydajnosci pracy w polskich gospodarstwach rolnych.
W przeprowadzonym badaniu przyjeto zatozenie, ze wybrany zbior cech gospo-
darstw rolnych wplywat na prawdopodobienstwo otrzymania wsparcia dla dzia-
fan inwestycyjnych udzielanych w ramach PROW 2007-2013 w kolejnym roku.
Wsparcie to z kolei oddziatywato, z pewnym opo6znieniem, na tempo wzrostu
wydajnos$ci czynnika pracy w gospodarstwach rolnych.

Wyniki badania wskazuja, ze bez wzgledu na rozwazane opo6znienie od-
dzialywania doplaty do inwestycji w zroznicowany sposob wplywaly na
wzgledny przyrost wydajnosci czynnika pracy migdzy wojewddztwami. Jedno-
czesnie, w obrebie poszczegolnych wojewodztw, przewaznie nie wystapito zna-
czace zroznicowanie miedzy gospodarstwami korzystajacymi a niekorzystaja-
cymi ze wsparcia, o czym $§wiadczg statystycznie nieistotne oszacowania ATT.
Moze to wynika¢ z faktu, iz analizowano instrument polityki, ktorego celem
explicite nie bylo wsparcie wydajnosci pracy w gospodarstwach rolnych
w uwzglednionym okresie. Podkreslenia wymaga jednak otrzymanie na pozio-
mie wojewodzkim wsrdd istotnych statystycznie wynikow sprzecznych z wyka-
zanym dodatnim zwigzkiem miedzy inwestycjami a wydajnos$cia czynnika pracy
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na gruncie ekonomii. Rezultat ten jest odmienny od analizy przeprowadzonej na
poziomie kraju (por. [Sielska, Pawtowska, 2016]). Uzyskane w niniejszym ba-
daniu wyniki moga zatem stanowi¢ podstawe do poglebionej oceny regionalne-
go zroznicowania efektu wdrozenia instrumentoéw polityki rolnej, jakimi byty
doptaty do inwestycji w ramach PROW 2007-2013.
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COUNTERFACTUAL APPROACH IN ESTIMATION
OF TREATMENT EFFECT OF AGRICULTURE POLICY
ON LABOUR PRODUCTIVITY GROWTH

Summary: One of the CAP’s effects should be an increase in labour productivity
through its influence on investment growth and improvement of relationship between
capital factor and labour factor. The aim of research was to examine agricultural policy
operations linked to the investment undertaken by the farms, which is closely connected
to the increase in labour productivity. The applied research tool was quasi-experimental
propensity score matching method enabling to calculate the Average Treatment Effect
on Treated (ATT). The study used data from the Farm Accountancy Data Network
(FADN) database for individual Polish farms for 2006-2013.

Keywords: farm, labour productivity, agriculture policy, propensity score matching.



