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Streszczenie: Wykorzystanie funduszy europejskich jest jednym z gtéwnych determinant
rozwoju regionalnego. W ramach wsparcia finansowego z Unii Europejskiej w latach
2014-2020 Polska otrzyma 82,5 mld euro, ktore zostang zainwestowane w zwigkszenie
konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprawg spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju
oraz w podnoszenie sprawnosci i efektywnosci administracji. Na lata 2014-2020 Komisja
Europejska zatwierdzita 22 programy (6 krajowych i 16 regionalnych).
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Wprowadzenie

Unia Europejska od ponad czterdziestu lat realizuje aktywna polityke rozwoju
regionalnego, zwana tez polityka spojnosci lub polityka strukturalna. Budzet Unii
Europejskiej tworza gtownie srodki pochodzace z panstw cztonkowskich. Z niego
finansowane sa dziatania majace na celu zmniejszenie r6znic w rozwoju krajow
i regionow, co zwigksza konkurencyjnos¢ krajow cztonkowskich. W nowej perspek-
tywie finansowej 2014-2020 w ramach funduszy europejskich Polska otrzyma
82,5 mld euro, ktére zostang zainwestowane w zwigkszenie konkurencyjnosci pol-
skiej gospodarki, poprawe spojnosci spotecznej i terytorialnej kraju oraz w podno-
szenie sprawno$ci i efektywno$ci administracji. Celem artykutu jest identyfikacja
narzedzi wspierajacych rozwoj regionalny w ramach funduszy europejskich w per-
spektywie finansowej 2014-2020 na przyktadzie Polski.
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1. Rozwoj regionalny w kontekscie funduszy europejskich

Podejmujac probeg usystematyzowania znaczenia rozwoju regionalnego, za
jego podstawe [Gluszczuk, 2011, s. 73] uznaje si¢:

— ,,Systematyczng poprawe konkurencyjnos$ci podmiotow gospodarczych i po-
ziomu zycia mieszkancow oraz wzrost potencjatu gospodarczego regiondw,
przyczyniajacy si¢ do rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju” [Hausner,
Kudtacz, Szlachta, 1998, s. 20];

— trwaly wzrost poziomu Zzycia mieszkancow i potencjalu gospodarczego
w skali okre§lonej jednostki terytorialnej” [Hausner, Kudlacz, Szlachta, 1998,
s. 20];

— ,trwaly wzrost trzech elementéw: potencjatu gospodarczego regionow, ich
sity konkurencyjnej oraz poziomu i jako$ci zycia mieszkancow, [...] przy-
czyniajacy si¢ do rozwoju catej wspolnoty narodowe;j” [Brol, 2016, s. 13];

— ,proces pozytywnych zmian wzrostu ilosciowego i postepu jakosciowego,
zachodzacych w regionie, tj. ponadlokalnym uktadzie spoteczno-terytorialnym,;
identyfikujacym si¢ specyficznymi cechami przestrzeni, struktura gospodarki,
a takze wigzia spoteczna wynikajaca ze wspolnej regionalnej tozsamosci”.

Uogolniajac, mozna przyjac, ze ,,rozwoj regionalny jest procesem zacho-
dzacych zmian w regionie. Jest procesem o charakterze ekonomicznym, polega-
jacym na transformacji czynnikéw i1 zasobow regionalnych (wewngtrznych
1 zewnetrznych) w dobra i ushugi. Jego glowna cecha jest wzrost gospodarczy
regionu, czyli zwigkszenie produkcji dobr i ustug wskutek ilosciowego zwigk-
szenia wykorzystywanych czynnikow produkcji (rzeczowych i osobowych) oraz
poprawy efektywno$ci ich wykorzystania [Kucinski, 2010, s. 30].

Czynnikami rozwoju regionalnego sa te komponenty i wlasciwosci regio-
néw oraz ich otoczenia, a takze zachodzace w tych przestrzeniach zdarzenia,
ktore prowadza do przechodzenia regionow od prostszych, mniej doskonatych
do bardziej ztozonych i lepszych form lub stanéow [Ghuszczuk, 2011, s. 73].
W zakresie determinant rozwoju regionalnego w aspekcie ekonomicznym na
szczegolng uwage zastuguje absorpcja srodkow z funduszy europejskich.

Budzet Unii Europejskiej tworza gtownie $rodki pochodzace z panstw
cztonkowskich. Wedlug danych z 2015 r. roczny budzet Unii Europejskiej wy-
niést 145 mld euro. Obecnie budzet unijny osiaga poziom ok. 1% dochodu naro-
dowego brutto Unii Europejskiej. Budzet podlega ograniczeniom zawartym
w wieloletnich ramach finansowych, ktore okreslaja maksymalne i minimalne
kwoty wydatkowania w r6znych obszarach polityki w danym okresie. Obecny
plan finansowy obowiazuje do 2020 r. Gléwnym kryterium podziatu $rodkow
finansowych na poszczeg6lne panstwa cztonkowskie jest poziom produktu kra-
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jowego brutto (PKB) na mieszkanca w krajach Unii Europejskiej. Regiony
o poziomie PKB na mieszkanca w granicach 75-90% $redniego poziomu unijne-
go zaliczane sa do regiondow w okresie przejsciowym. Z kolei do bardziej rozwi-
ni¢tych zaliczane sa regiony, w ktérych PKB na mieszkanca osiaga co najmniej
90% $redniej unijnej. W Polsce poziom PKB na mieszkanca wynosi niecate 70%
$redniego unijnego poziomu. Tylko wojewddztwo mazowieckie przekroczyto
granicg 75% i znalazlo si¢ w grupie regionow lepiej rozwinigtych.

W okresie 2014-2020 zasady interwencji obejmuja:

— komplementarno$¢ i spojnose,

— zarzadzanie dzielone i koordynacje,

— partnerstwo, proporcjonalnosé¢ i pomocniczo$¢,

— realizacj¢ projektow zgodna z unijnymi i krajowymi przepisami,
— rownosc¢ kobiet 1 mezczyzn,

— niedyskryminacjeg,

— zrébwnowazony rozwoj.

Do ogoélnych zasad dodano skuteczno$¢, nalezyte zarzadzanie finansami
oraz zmniejszenie obcigzen administracyjnych nakladanych na beneficjentow.

W latach 2014-2020 w ramach funduszy europejskich najwigcej $rodkow
zostanie przeznaczonych na infrastrukture transportowa, a takze na sferg inno-
wacyjnosci 1 wsparcie przedsigbiorcow. Nadal finansowane bgda inwestycje
w ochrong $rodowiska i energetyke, a takze projekty z dziedziny kultury, eduka-
cji, zatrudnienia czy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Ponadto dota-
cje otrzymaja projekty zwiazane z kompleksowa rewitalizacja, ekologicznym
transportem miejskim i gospodarka niskoemisyjna. W nowej perspektywie fi-
nansowej wymogiem Unii Europejskiej jest rowniez rozwdj tzw. inteligentnych
specjalizacji, czyli skupienie si¢ poszczegdlnych regiondw na wybranych priory-
tetach polityki innowacyjnej. Inteligentne specjalizacje maja na celu doprowa-
dzi¢ do powstania nowych rynkéw aktywnosci gospodarczej, modernizacji oraz
podniesieniu konkurencyjnosci regionow.

2. Wybrane podstawy programowe perspektywy finansowej 2014-2020

Program rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2010-
-2020 okreslono w Strategii ,,Europa 2020, ktora zostata przyjeta przez Rade
Europejska 17 czerwca 2010 r. Dokument stanowi kontynuacje¢ Strategii lizbon-
skiej z lat 2000-2010 i ukierunkowany jest na inteligentny, zrownowazony,
sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu rozwoj przy zwigkszonej koordynacji na
szczeblu unijnym i krajowym (tabela 1).
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Tabela 1. Cele spoteczno-gospodarcze dla Unii Europejskiej w latach 2014-2020

Cele strategii ,,Europa 2020” Cele tematyczne

1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego
i innowacji.
Rozwoj inteligentny 2. Zwigkszanie dostgpnosci, wykorzysrtania i jakosci TIK.
3. Wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego
(w przypadku EFRROW) oraz sektora rybotowstwa i akwakultury
(w przypadku EFMR).

1. Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich

sektorach.
2. Promowanie przystosowywania si¢ do zmian klimatu,
e . zapobiegania zagrozeniom i zarzadzania ryzykiem.
Rozwo¢j zrownowazony .. i . N
3. Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami.
4. Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw

przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej.

1. Promowanie trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz
wspieranie mobilnosci sity roboczej.

2. Promowanie wlaczenia spotecznego oraz zwalczanie ubostwa

Rozwoj sprzyjajacy i wszelkich form dyskryminacji.

wlaczeniu spotecznemu 3. Inwestowanie w edukacjg, szkolenia (w tym zawodowe) majace
na celu poszerzanie umiejgtnosci oraz ksztalcenie ustawiczne.

4. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych wtadz publicznych
i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publiczne;j.

Zrodto: Na podstawie Komisja Europejska [2015, s. 17].

Na lata 2014-2020 przygotowano pakiet nowych rozporzadzen unijnych,
ktore okreslaja reguty zarzadzania $rodkami pomocowymi. W prawodawstwie
polskim nadrzedne znaczenie ma polityka rozwoju, ktdra stanowi ,,zespdt wza-
jemnie powiazanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwalego i zrownowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoleczno-gospodarcze;j,
regionalnej 1 przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz two-
rzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej i lokalnej” [Ustawa
z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach..., art. 2]. Polityka rozwoju w Polsce reali-
zuje si¢ w oparciu o strategie badz inne okre$lone instrumenty prawne i finan-
sowe [Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach..., art. 4]. Rozporzadze-
niem ramowym, ktore reguluje wykorzystanie funduszy strukturalnych
i Funduszu Spodjnosci w latach 2014-2020, jest rozporzadzenie 1303/2013
z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Fun-
duszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych za-
kresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajace przepisy ogolne doty-
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czace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, a takze uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006. Na system realizacji programu operacyjnego sktadaja si¢
w szczegolnosci nastepujace dokumenty [Matuszynska, Mazur, 2015, s. 274]:

— wytyczne horyzontalne,

— wytyczne programowe dotyczace konkretnego programu operacyjnego,

— szczegblowy opis priorytetdw programu operacyjnego,

— opis systemu zarzadzania i kontroli,

— instrukcje wykonawcze.

Podstawowym dokumentem strategicznym dla Polski w perspektywie $red-
niookresowej jest Strategia Rozwoju Kraju 2020. Glownym celem strategii jest
,»wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych
potencjatow zapewniajacych szybszy i zrOwnowazony rozwoj kraju oraz popra-
we jakosci zycia ludnos$ci” [Strategia Rozwoju Kraju 2020]. Strategia proponuje
podejscie dwukierunkowe, ktére polega na usuwaniu barier i stabosci polskiej
gospodarki oraz wykorzystaniu jej mocnych stron. W ramach strategii zostaty
wyznaczone trzy obszary:

— konkurencyjna gospodarka,
— spdjnos¢ spoleczna i terytorialna,
— sprawne i efektywne panstwo.

Dziatania wskazane w Strategii Rozwoju Kraju sa wspierane ze $rodkow
krajowych i unijnych. W 2020 r. publiczne naktady na strategi¢ powinny siggnac
17,6% PKB. Nalezy jednak pamigtaC, ze strategia znacznie wykracza swoim
zasiggiem poza realizacje procesow rozwojowych finansowanych tylko i wy-
tacznie z budzetu Unii Europejskiej, poniewaz tylko 23-25% $rodkéw unijnych
przeznaczonych jest na jej realizacjg. Strategia skierowana jest nie tylko do ad-
ministracji publicznej, ale rowniez do wszystkich podmiotéw publicznych,
a takze srodowisk spolecznych i gospodarczych, ktére uczestnicza w procesach
rozwojowych i moga je wspomaga¢ zarowno w catym kraju, jak i w regionach
[Matuszynska, Mazur, 2015, s. 270].

Strategi¢ inwestowania funduszy europejskich w Polsce w latach 2014-
-2020 okresla Umowa partnerstwa w ramach polityki spdjnosci, wspdlnej poli-
tyki rolnej oraz wspolnej polityki rybotéwstwa. Dokument powstal w wyniku
negocjacji z Komisja Europejska. W umowie wskazano m.in. rodzaje inwestycji,
ktore beda mogly liczy¢ na dofinansowanie, zaproponowano uktad programow
operacyjnych, zarys systemu ich wdrazania oraz podzial odpowiedzialnosci za za-
rzadzanie funduszami europejskimi pomigdzy wladzami krajowymi i regionalnymi
[Matuszynska, Mazur, 2015, s. 271]. Na podstawie podpisanej przez Komisje Euro-
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pejska 23 maja 2014 r. Umowy partnerstwa Polska otrzymata 82,5 mld euro na
realizacj¢ polityki spojnosci.

Nowym narzedziem polityki rozwoju w latach 2014-2020 sa Kontrakty Te-
rytorialne, ktére s umowami pomigdzy rzadem a samorzadami poszczegoélnych
wojewddztw. Kontrakty pozwalaja regionom realizowa¢ wlasne strategie rozwo-
ju oraz wdraza¢ projekty w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.
Korzysci z podpisanych kontraktéw to zapewnienie lepszej koordynacji dziatan
na szczeblu centralnym i regionalnym oraz dopasowanie wsparcia krajowego do
potrzeb regionalnych, a takze zwigkszenie odpowiedzialnosci wojewodztw za
prowadzenie polityki rozwoju.

3. Fundusze europejskie i programy operacyjne w latach 2014-2020

Zadaniem europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych jest
wsparcie realizacji Strategii ,,Europa 20207, a takze misji specyficznych dla
poszczegdlnych funduszy, w tym spojnosci gospodarczej, spolecznej i teryto-
rialnej. Zgodnie z celami Strategii ,,Europa 2020” w okresie programowania
2014-2020 funkcjonuje pie¢ funduszy strukturalnych [www 2]:

1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, ktorego celem jest zmniej-
szanie roznic w poziomie rozwoju regionéw i wzmacnianie spojnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej Unii Europejskiej jako cato$ci. W ramach
tego funduszu wsparcie moga uzyskac inwestycje produkcyjne i infrastruktu-
ralne oraz male i $rednie przedsigbiorstwa.

2. Europejski Fundusz Spoleczny zwigksza mozliwos$¢ zatrudnienia i ksztalcenia.
Ze $srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego wspoétfinansowana jest po-
moc dla réznych regionéw i grup spolecznych, w szczegdlnosci dla osob zagro-
zonych uboéstwem oraz dla ludzi mtodych wchodzacych na rynek pracy.

3. Fundusz Spéjnosci przeznaczony jest dla panstw cztonkowskich, ktorych
dochod narodowy brutto (DNB) na mieszkanca wynosi mniej niz 90% sred-
niej unijnej. Celem Funduszu Spojnosci jest zredukowanie roznic gospodar-
czych i spolecznych oraz promowanie zroOwnowazonego rozwoju poprzez
inwestycje w zakresie infrastruktury transportowej i ochrony srodowiska.

4. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich zaj-
muje si¢ wspieraniem przeksztalcen struktury rolnictwa oraz wspomaganiem
rozwoju obszarow wiejskich.

5. Europejski Fundusz Morski i Rybacki wspiera restrukturyzacj¢ rybotow-
stwa panstw cztonkowskich.
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W Polsce w nowej perspektywie finansowej realizowane bgda dwa cele po-
lityki spojnosci:
1. Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia.
2. Europejska Wspotpraca Terytorialna.

Cel pierwszy realizowany bedzie poprzez sze$¢ krajowych programow ope-
racyjnych zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju oraz szesna$cie progra-
mow regionalnych zarzadzanych przez Urzedy Marszatkowskie (tabela 2).

Tabela 2. Programy operacyjne i zrodta ich finansowania w latach 2014-2020

Programy operacyjne I Fundusze I Alokacje (mld euro)
Cel pierwszy polityki spéjnosci ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
Program Opefracyjny Infrastruktura Europejski Fundusz Rozwoju 274
i Srodowisko Regionalnego, Fundusz Spdjnosci ’
Program Operacyjny Inteligentny Europejski Fundusz Rozwoju 26
Rozwoj Regionalnego ’
Pr%r;?ﬁig:gizngledza Europejski Fundusz Spoteczny 4,7
. , Europejski Fundusz Rozwoju
16 regionalnych programow . o
operacyjnych (RPO) Regionalnego, Europejski Fundusz 31,3
Spoteczny
Program Operacyjny Polska Europejski Fundusz Rozwoju 2
Cyfrowa Regionalnego ’
Program Operacyjny Polska Europejski Fundusz Rozwoju 20
Wschodnia Regionalnego ’
Program Opergcy]ny Pomoc Fundusz Spojnosci 0,7
Techniczna
Cel drugi polityki spéjnosci ,,Europejska Wspélpraca Terytorialna”
Programy Operacyjne Europejskiej Europejski Fundusz Rozwoju 07
Wspotpracy Terytorialnej Regionalnego ’

Zrodto: Na podstawie: [www 2].

W ramach krajowych programéw operacyjnych najwigcej Srodkow, tj.
27,4 mld euro, zostalo przeznaczonych na Program Operacyjny Infrastruktura
i Srodowisko, ktérego priorytetami sa: gospodarka niskoemisyjna, ochrona $ro-
dowiska, rozwoj infrastruktury technicznej kraju i bezpieczenstwo energetyczne.
Program Operacyjny Inteligentny Rozw¢j jest najwigkszym w Unii Europejskiej
programem finansujacym badania, rozwoj i innowacje. Gléwnym zalozeniem
tego programu jest wsparcie powstawania innowacji, poczawszy od tworzenia
koncepcji niespotykanych produktow, ustug lub technologii, przez przygotowa-
nie prototypow i linii pilotazowych, po ich komercjalizacj¢. Celem Programu
Wiedza Edukacja Rozwdj jest poprawa polityki i dziatan publicznych na rzecz
rynku pracy, edukacji i calej gospodarki. Szczegolna uwaga zostata zwroécona na
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wsparcie szkolnictwa wyzszego ukierunkowanego na potrzeby rozwoju oraz
promocje innowacji spotecznych i wspdtpracy ponadnarodowej. Dofinansowa-
nie z kolejnego programu Polska Cyfrowa kierowane bgdzie przede wszystkim
na projekty inwestycyjne poszerzajace dostep do sieci szerokopasmowych. Jed-
nocze$nie kontynuowane bedzie wdrazanie systemow stwarzajacych mozliwo$¢
zatatwiania wielu spraw urzedowych, zwiazanych z edukacja czy ustlugami
zdrowotnymi on-line. Celem programu bedzie takze upowszechnienie w spote-
czenstwie wiedzy i umiejetnosci korzystania z komputeréw. Program Operacyj-
ny Polska Wschodnia jest ponadregionalnym programem dla wojewddztw Pol-
ski Wschodniej, ktory ma na celu wzrost konkurencyjnoséci i innowacyjnosci
makroregionu Polski Wschodniej. Program wspiera innowacyjnos¢ i rozwoj
badan oraz atrakcyjno$¢ inwestycyjna makroregionu, w szczegdlnosci dzigki
zwigkszaniu dostgpnosci transportowej. Program Operacyjny Pomoc Techniczna
ma zapewni¢ sprawne dziatanie instytucji systemu wdrazania funduszy europej-
skich, jak rowniez stworzenie skutecznego systemu informacji i promocji $rod-
kéw europejskich.

W latach 2014-2020 na realizacje szesnastu regionalnych programéw ope-
racyjnych zostalo przeznaczonych 31,3 mld euro, ktére wdrazane bgde przez
Instytucje Zarzadzajace poprzez zarzady wojewodztw.

W ramach regionalnych programéw operacyjnych pojawiaja si¢ nowe kate-
gorie instrumentéw zwane zintegrowanymi inwestycjami terytorialnymi, ktdre
zaktadaja wspotprace jednostek samorzadu terytorialnego na rzecz maksymalne-
go wykorzystania atutow samorzadow i wspolnego rozwiazywania problemow.
W latach 2007-2013 w wojewodztwie §laskim realizowane byty unikalne w skali
kraju instrumenty terytorialne, tj. Programy Rozwoju Subregionéw (PRS), ktore
pozwolily na wypracowanie przez subregiony potencjatlu instytucjonalnego oraz
zasad wspolpracy w zakresie uzgadniania dziatan rozwojowych dostosowanych
do specyfiki i potrzeb obszarow. Obecnie wzmocniono podejécie terytorialne
poprzez wykorzystanie dobrych praktyk PRS, zwigkszenie alokacji na dziatania
ukierunkowane terytorialnie, poprawe koordynacji wsparcia oraz zastosowanie
instrumentow terytorialnych. W wojewddztwie $laskim na zintegrowane inwe-
stycje terytorialne przeznaczono ponad miliard euro — $rodki te bgda mogty by¢
przeznaczone na nastgpujace obszary [www 1]:

— zwigkszenie potencjatu inwestycyjnego na terenach brownfield,

— zwigkszenie udziatu energii pochodzacej z OZE,

— poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym,
— wazrost atrakcyjnosci transportu publicznego,

zwigkszenie ilo$ci unieszkodliwionych odpaddw,
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— rozbudowa systemu oczyszczania §ciekow,

— ochrona zasobow naturalnych,

— poprawa dostegpu do ustug spotecznych oraz aktywizacja spoteczno-gospodarcza
na obszarach rewitalizowanych,

— zwigkszenie dostepu do wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia zawo-
dowego.

Drugi cel polityki spdjnosci realizowany bedzie w Polsce poprzez Programy
operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, na ktdre zostato przeznaczone
0,7 mld euro. W ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej beda realizowane
trzy typy programow: transgraniczne, transnarodowe i migdzyregionalne.

Dodatkowo dla Polski przewidziano kwotg 42,4 mld euro w ramach polity-
ki rolnej, z ktorych 8,5 mld euro bedzie przeznaczonych na Program Rozwoju
Obszarow Wigjskich. Z kolei wspdlna polityka rybotowstwa realizowana bedzie
przez Program Rybactwo i Morze z budzetem w wysokosci 0,5 mld euro.

Obok bezzwrotnych dotacji udostgpnione beda takze tzw. instrumenty
zwrotne, takie jak pozyczki i kredyty, z ktorych korzysta¢ beda mogli przedsig-
biorcy i samorzady.

Podsumowanie

Unia Europejska obejmuje kraje o réznym poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, co stanowi powazna barier¢ w osiagnigciu wysokiego poziomu
rozwoju regionalnego. Zmniejszaniu dysproporcji rozwojowych oraz wyrowny-
waniu poziomu zycia w poszczegdlnych regionach krajow cztonkowskich sprzy-
ja polityka spojnosci prowadzona przez Uni¢ Europejska. Najbardziej znanymi
instrumentami polityki regionalnej sa fundusze europejskie, ktérych zadaniem
jest modernizowanie gospodarek krajow czlonkowskich. Wsparcie finansowe
wdrazane jest poprzez dotacje na szczeblu krajowym i regionalnym oraz instrumen-
ty zwrotne. W perspektywie finansowej 2014-2020 priorytety dotycza rozwoju re-
gionalnego 1 obszarow miejskich, integracji spotecznej, zatrudnienia, badan nauko-
wych, innowacji, rolnictwa i rozwoju obszaréow wiejskich, polityki morskiej,
polityki rybotéwstwa oraz pomocy humanitarnej. W duzym stopniu programy ope-
racyjne sa kontynuacja tych z perspektywy 2007-2013, ale nowym rozwigzaniem
jest mozliwo$¢ finansowania programu z ré6znych funduszy strukturalnych.

Zastanawiajac si¢ nad przyszioscia funduszy europejskich, mozna stwierdzic,
ze coraz wigksze znaczenie bedzie mialo tworzenie nowych instrumentéw ukierun-
kowanych sektorowo, a takze zwigkszenie udziatu instrumentéw zwrotnych, wzrost
wydatkéw na innowacyjnos$¢ i na dziatania zwigzane ze zmianami klimatu.
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SUPPORTING REGIONAL DEVELOPMENT IN POLAND
IN THE FINANCIAL 2014-2020 - CASE STUDY

Summary: The use of European funds is one of the main determinants of regional de-
velopment. As part of the financial support from the European Union in 2014-2020 Po-
land will receive 82.5 billion euros, which will be invested in increasing the competi-
tiveness of the Polish economy, improving social and territorial cohesion of the country,
and in improving the efficiency and effectiveness of the administration. For 2014-2020,
the European Commission has approved 22 programs (6 national and 16 regional).

Keywords: regional development operational programs, cohesion policy, financial per-
spective 2014-2020.



