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1. Reforma edukacji w Wietnamie 1979 .

Dnia 2 lipca 1976 1., w czasie pierwszej sesji Zgromadzenia Narodowego obra-
dujacego w Hanoi, proklamowano utworzenie Socjalistycznej Republiki Wietna-
mu. Socjalistyczna Republika Wietnamu jako panstwo stanowi kontynuacj¢ Demo-
kratycznej Republiki Wietnamu, o czym $wiadczy przejecie flagi, hymnu i godta
DRW. Ogoélnowietnamskie Zgromadzenie Narodowe uznalo si¢ za Zgromadzenie
VI kadencji (Zgromadzenia od I do V kadencji obradowaly w DRW), do czasu
uchwalenia nowej konstytucji w 1980 r. obowiazywata konstytucja DRW. W sto-
sunkach miedzynarodowych SRW zapowiedziala kontynuacje kierunkow polity-
ki nakreslonych przez DRW.

Taki scenariusz procesu zjednoczeniowego dla wigkszosci obserwatoréw nie
byt zaskoczeniem. Od chwili proklamowania niepodleglosci DRW, tj. od 2 wrzes-
nia 1945 r., sity skupione wokét rzadzacej partii komunistycznej nie pozostawia-
ty zludzen co do swojej determinacji zakonczenia konfliktu w Indochinach przez
zjednoczenie Wietnamu. Nigdy w oficjalnych wypowiedziach i dokumentach Wiet-
namczycy z Poludnia nie byli nazywani obywatelami innego panstwa, lecz zawsze
,bra¢mi” lub ,,wspotobywatelami”.

Walka z przejawami dezaprobaty wobec takiego scenariusza rozwoju wydarzen
nie uznawata kompromisow. System wtadzy w pierwszym okresie oparty byl na
Komitetach Wojskowo-Administracyjnych, pdzniej przeksztalconych w Komitety
Ludowo-Administracyjne. Wzmocniono organy bezpieczenstwa i milicji ludowe;.
Natychmiast podjeto dziatania majace na celu stworzenie warunkow koniecznych
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do zunifikowania systemow spoteczno-gospodarczych Potnocy i1 Potudnia, przyj-
mujgc rozwigzania realizowane w rejonach potnocnych: nacjonalizacje przedsig-
biorstw prywatnych, przejmowanie na wlasnos¢ pozostawionych zaktadow, usta-
nowienie kontroli nad bankami, wreszcie kooperacje¢ gospodarstw rolnych. Podjete
dziatania miaty zagwarantowac zwyciestwo socjalizmu w kapitalistycznych do tej
pory rejonach potudniowych poprzez ich wchlonigcie.

Ideologia stata si¢ racjg stanu. Jej wartosciom podporzadkowano gospodarke,
ona wyznaczala ramy rozwoju oswiaty i kultury, traktowanych jako nicodlaczny
element systemu spoteczno-politycznego. Jednym z fundamentéw kampanii na
rzecz utworzenia ,,nowego czlowieka” byla reforma oswiaty. Uznano jg za spra-
we pilng, wymagajacg po zjednoczeniu Wietnamu kompleksowego rozwigzania.
Reforme oswiaty traktowano jako wazny krok na drodze do unifikacji dwu od-
rebnych systeméw. Zapowiedz zmian byla sygnalizowana juz w czasie obrad IV
Zjazdu KPW w 1976 r.!

Dnia 11 stycznia 1979 r. Biuro Polityczne KPW przyjeto rezolucje o reformie
oswiaty. Zalozenia reformy oparte byly na przestankach ideologicznych. Mowa
w nich byla o umacnianiu socjalistycznych form gospodarowania, walce o nowa
kulture i tworzenie ,,cztowieka socjalizmu”. Przewidywano poszerzenie liczby go-
dzin lekcyjnych przewidzianych na edukacje ideologiczng, gdyz ,,ludzie powin-
ni mysle¢ naukowo, mie¢ szeroka wiedzg i cieszy¢ sie¢ dobrym zdrowiem, kochac
sSwoja partie, ceni¢ internacjonalizm proletariacki i zycie rodzinne™?. Zasada 1a-
czenia nauki i pracy zostala uznana za naczelng zasade edukacji socjalistyczne;.
Swoim zakresem reforma obja¢ miata strukture systemu edukacji, programy i tre-
$ci nauczania oraz metody nauczania. Miala spetniaé cztery cele:

— edukacja sta¢ si¢ winna elementem rewolucji kulturalnej i ideologicznej,
wspomagajacej rozwdj gospodarczy, kulturalny, naukowy oraz technolo-
giczny;

— zgodnie z jednym z jej hasel, winna ksztattowa¢ nowoczesnego i wszech-
stronnie rozwinigtego obywatela;

— miala spelnia¢ wymdg uniwersalizmu, tj. faczy¢é w sobie rewolucj¢ stosun-
kéw produkeji, naukowa i technologiczng oraz ideologiczno-kulturalna;

— szczegbdlng uwage w procesie nauczania nalezato zwroci¢ na szkolenie za-
wodowe przysztych ,,nowoczesnych pracownikow z rewolucyjna mental-
noscig, wysokimi kwalifikacjami, aby przyspieszy¢ rozwoj gospodarki so-
cjalistycznej”.

VIV Zjazd Komunistycznej Partii Wietnamu, Podstawowe dokumenty, Warszawa 1980, s. 107-
-109.
2 Tekst rezolucji zostal opublikowany w ,,Le Courier du Vietnam” 1979, nr 10.
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Reforma zainicjowana w latach 80. wzorowana byta na systemie istniejgcym
w Zwigzku Radzieckim. Proponowane zmiany polegaly na:

— zunifikowaniu i1 ujednoliceniu wszystkich form przedszkolnej edukacji;

— podzieleniu systemu szkolnego na 3 poziomy: poziom I — piecioletni, IT —
czteroletni (razem stanowily dziewiecioletnig szkote podstawowa) oraz po-
ziom III — trzyletnia szkota srednia; szkota podstawowa oferowala klasy dla
dzieci szczegdlnie uzdolnionych, jak i dla dzieci op6znionych;

— podporzadkowaniu szkolnictwa wyzszego (zawodowego) ministerstwom,
w zaleznosci od profilu ksztatcenia (ministerstwu rolnictwa, kultury, zdro-
wia itd.).

Decyzja Biura Politycznego KPW, 16 stycznia 1979 r. utworzono Komisje ds.
reformy oswiaty, w sktad ktorej weszli: premier Pham Van Dong jako przewodni-
czgcy komisji, sekretarz KC To Huu i Bui Thanh Khiet, wiceminister oswiaty>. Re-
alizacje reformy rozpoczgto na poczatku lat 80. Juz w roku szkolnym 1981/1982
wprowadzano eksperymentalnie dziewigcioletnig szkote podstawowa w niektorych
wiekszych osrodkach miejskich. Wychowanie polityczno-ideologiczne adresowa-
ne byto gléwnie do mtodziezy Potudniowego Wietnamu. Zaznaczy¢ nalezy, ze po
zjednoczeniu zlikwidowano tam szkoty prywatne i wyznaniowe, oddzielono szko-
e od kosciota, zapewniono pelng kontrole panstwa nad oswiatg. Realizacje refor-
my roztozono na 20 lat i miata si¢ ona zakonczy¢ w latach 90.

Kierunki rozwoju o$wiaty znalazty odzwierciedlenie w Konstytucji SRW
z 1980 r. Ustawa zasadnicza wyraznie akcentowala fakt, ze przez pracg propa-
gandowg 1 oswiatowa panstwo upowszechnia marksizm-leninizm, lini¢ politycz-
ng KPW, konstytucje i ustawy SRW, stwarza i rozwija wartosci kulturalne i du-
chowe narodu, przyswaja zdobycze kultury swiatowej, zwalcza ideologie feudalna
i burzuazyjna jako wplywy kultury imperialistycznej i kolonialnej*. W konstytu-
cji znalazta odzwierciedlenie norma polityczna, ktora do tej pory funkcjonowata
jako zwyczajowa — kierownicza rola partii komunistycznej w ksztattowaniu poli-
tyki kulturalno-oswiatowe;j.

2. Imiana sytuacji politycznej w Wietnamie w potowie lat 80.

Druga potowa lat 80. przyniosta zmiany w zyciu politycznym Socjalistycznej
Republiki Wietnamu. Na czele KPW stanagt znany ze swoich radykalnych przeko-
nan Nguyen Van Linh. To z jego inicjatywy rozpoczeto publiczne demaskowanie
negatywnych zjawisk w zyciu gospodarczym i spotecznym, nie oszczedzajac row-

3 Ibidem.
4 Patrz Art. 38 Konstytucji Socjalistycznej Republiki Wietnamu, [w:] Les Constitutions du Viet-
nam 1946-1959—1980—1992, Hanoi 1995.
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niez samej partii. Pojawily sie glosy przyznajace, ze nawet lata wojny ze Stanami
Zjednoczonymi nie przyniosty takich strat gospodarce narodowej jak indolencja
1 nickompetencja wladz. Krytykowano rzadzenie krajem metodg centralizmu biu-
rokratyczno-administracyjnego. Niektorzy dostrzegali koniecznos$¢ rewizji prze-
ideologizowanych, nieprzystajacych do rzeczywistosci haset. Nie tylko sytuacja
wewnetrzna, ale i migdzynarodowa Wietnamu na przetomie lat 70. 1 80. znacznie
si¢ pogorszyla. Zwlaszcza indochinska polityka SRW 1 wkroczenie wojsk wiet-
namskich do Kambodzy w 1979 r. wywotlaly konsternacje i sprzeciw niedawnych
sojusznikdéw. Chiny odwotaly swoich specjalistow i wycofaly pomoc, a nawet
w roku 1979 rozpoczely krotka kampanie wojskowa przeciw Wietnamowi. Pozo-
stale panstwa regionu zgdaly natychmiastowego wycofania oddzialow wietnam-
skich, a stosunki z nimi ulegly ochtodzeniu. Tylko weto ZSRR w Radzie Bezpie-
czenstwa uchronity Wietnam od przyjecia przez ONZ rezolucji potepiajacej owe
dziatania. W latach 80. zaczely naptywaé z Europy Wschodniej znamienne sy-
gnaly. Byly to strajki w Polsce w 1980 r., a nastgpnie w potowie lat 80., jak row-
niez polityka odnowy zaproponowana przez nowego przywodce partyjnego ZSRR
Michaita Gorbaczowa. Cala ta zlozona sytuacja wymusila program modernizacji
systemu spoteczno-gospodarczego, znany pod nazwa ,,doi moi”. Podjecie reform
oglosit nowy sekretarz Komunistycznej Partii Wietnamu, Nguyen Van Linh na
VI zjezdzie partii w 1986 1.

Rozpoczynajac proces liberalizacji systemu spoleczno-gospodarczego, VI Zjazd
KPW podjat m.in. dyskusje nad niektérymi drazliwymi sprawami o§wiaty w Wiet-
namie, w tym obnizajacym sie¢ poziomem szkol 1 tragiczng sytuacja nauczycieli,
bedacg wynikiem galopujacej inflacji. Wladze probowaly rozwiazaé sytuacje do-
raznymi srodkami. II Plenum KC KPW zobowigzato Rade Ministrow do rozpa-
trzenia trudnej sytuacji pracownikow oswiaty i podjecia krokow zmierzajacych
do zapewnienia im godziwej egzystencji. Realizujac uchwate KC KPW Rada Mi-
nistréw wydata w koncu maja 1987 r. rozporzadzenie majgce na celu polepszenie
ich sytuacji zyciowej przez zagwarantowanie im comiesiecznych przydziatow sze-
Sciu podstawowych artykutow, takich jak: ryz, mieso, cukier, olej, nafta i proszek
do prania. W przypadku niezrealizowania przydzialu pracownicy mieli otrzymy-
waé rekompensaty pieniezne po cenach rynkowych.

W czerwcu 1987 1. podjeto decyzje o przyznawaniu nauczycielom dodatko-
wego zasitku w wysokosci 1000 dongow. Ta forma pomocy objeta ok. 30% pra-
cownikow oswiaty. Osoby oddelegowane do pracy w trudno dostgpnych rejonach
gorskich korzystaly z dodatkowych ulg: otrzymywaly ekwiwalent ubraniowy, za-
sitek na zakup niezbednych sprzetow, zwickszone zasitki zywieniowe oraz wyz-
sze stawki za godziny nadliczbowe.

Wymienione postanowienia miaty poprawic tragiczng sytuacje nauczycieli i za-
hamowac ich masowy odptyw ze szkét, na co duzy wpltyw miata réwniez realizo-
wana na Potudniu polityka edukacyjna. Nauczyciele, pracujacy w zawodzie przed
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zjednoczeniem, rezygnowali z pracy, nie decydujgc si¢ na poddanie si¢ obowigzko-
wym przeszkoleniom, a wielu z nich byto po prostu odsuwanych od pracy z mio-
dzieza. Dane szacunkowe wskazuja, ze pozostato zaledwie 25% nauczycieli na
Potudniu z okresu przedzjednoczeniowego, a i ci mogli uczy¢ jedynie przedmio-
tow $cistych’. Sytuacje na Potudniu ratowata pewna liczba naptywajacych z pro-
wincji péinocnych nauczycieli, ktoérych przyciagat utrzymujacy si¢ tutaj wowczas
nieco wyzszy standard zycia.

Wiele do zyczenia pozostawial poziom nauczania. W 1986 r. w Miescie Ho Chi
Minha az 13 900 uczniow szkot podstawowych powtarzato klasg. Odsetek uczniow
7 co najmniej dwiema ocenami niedostatecznymi wyniost 37%, w tym z jezyka
wietnamskiego — 34%, z matematyki — 31%, a z jezykow obcych — 26,5%. Zaska-
kujaco stabo wypadly wyniki egzaminow koncowych w czerwcu 1988 r. W pro-
wincjach potnocnych kraju srednia egzaminow zdanych wyniosta 50%, zas w po-
tudniowych — 60%. Byly nawet takie regiony, gdzie przecigtna wyniosta 33,7%
w szkotach podstawowych 1 12,4% w szkotach srednich. W pdinocnych prowin-
cjach Bac Thai bylo siedem szkdt, w ktérych ani jeden uczen nie zdal egzaminu
koncowego. Ogotem wsrod 3271 licealistow przystepujacych tutaj do egzaminéw
dojrzatosci w 1988 r. tylko 593 uczniow tj. 18,9% uzyskato mature.

Na tym tle pojawit si¢ nowy problem — problem powtdrnego analfabetyzmu, bo
oto okazalo si¢, ze w niektdrych rejonach byl bardzo wysoki odsetek dzieci, ktore
w przepisowym terminie nie chodzity do szkoty. Jedng z przyczyn tej sytuacji byta
1 pozostaje nadal zbyt mata liczba szkot. W ok. 3 tys. klas nauka odbywata si¢ na
3, anawet na 5 zmian. Naklady na budowe nowych szkot byly bardzo niskie.

Sytuacja mlodziezy po ukonczeniu szkoly pozostawata bardzo dramatyczna.
Wedhug raportu o sytuacji mtodziezy ok. 2 mIin Wietnamczykdéw mieszkajacych
w duzych miastach nie miato stalego zatrudnienia. Do tej grupy co rok przybywa-
to ok. 1 mIn mlodziezy. Ok. 80% bezrobotnych stanowita mtodziez. Na podsta-
wie sondazu przeprowadzonego w niektorych osrodkach miejskich ustalono, ze
55-60% bezrobotnych w wieku 16-30 lat stanowili absolwenci szkét podstawo-
wych, ktérzy z r6znych wzgleddéw nie kontynuowali nauki, powracajacy z wojska
1 ci, ktérzy zakonczyli prace za granica lub nawet prestizowa uczelni¢ zagranicz-
ng. Taki nienormalny stan powodowat, ze olbrzymia cz¢s¢ mlodziezy emigrowata
lub po prostu uciekata (problem boat people).

Stan o$wiaty w Wietnamie stal si¢ powodem krytyki wielu wybitnych pedago-
géw 1 nauczycieli. Bardzo ciekawa w tym kontekscie byta wypowiedz dr hab. Ho
Ngoc Dai’a, wybitnego pedagoga wietnamskiego. Ho Ngoc Dai powolywat si¢
na zatrwazajacg statystyke: na 65 min obywateli byto ok. 8 min analfabetow, zas

5 Na temat obozdw reedukacyjnych patrz mi¢dzy innymi: C. Sagan, S. Denney, Re-education in
Unliberated Vietnam: Loneliness, Suffering and Death, [@:] http://www.ocf.berkley.edu/~schenney/
Vietnam-Reeducation-Camps-1982.
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9% z owej liczby stanowily dzieci w wieku 7—12 lat. Liczba dzieci, ktore porzu-
caly nauke po pierwszym roku nauczania podstawowego, wynosita 600-800 tys.
rocznie. Blad, jego zdaniem, tkwil nie tyle w niedoskonatosciach wdrazania re-
formy oswiaty, ile w samej reformie, ktora uznat za powierzchowna i prymityw-
na. Ho Ngoc Dai stwierdzal, Zze jezeli natychmiast nie dokona sig¢ istotnych zmian
w o$wiacie, to sytuacja bedzie jeszcze gorsza®.

Przytoczona diagnoza stanu oswiaty nie byta powszechna. Rozpoczety odgor-
nie proces samooczyszczania si¢ partii, pobudzany przez liberalow z kierownictwa
KPW ujawnil, ze nie wszyscy sa w stanie zrozumie¢ i zaakceptowa¢ zmiany. Poja-
wily sie glosy, ze publiczne obnazanie stabosci partii prowadzi do jej wewngtrzne-
go rozbicia, dziata na niekorzys¢ socjalizmu. Ten aspekt polemiki dotyczyl przede
wszystkim sfery kultury, ideologii i procesow wychowywania mtodziezy. Panowa-
ta opinia, Ze o ile konieczna jest przebudowa gospodarcza, o tyle zmiana swiado-
mosci spoleczenstwa jest niepozadana. Wielu nauczycieli wyrazato poglad, ze nie
nalezy rezygnowac z zalozen ideologicznych, bedacych czescia reformy z przeto-
mu lat 70. 1 80. W tym kontekscie pragne przytoczy¢ wnioski uczestnikow konfe-
rencji pedagogow, ktora odbyta sie 18 maja 1986 r. Stwierdzono wtedy, ze nauczy-
ciele wiekszg uwage winni zwr6oci¢ na prace wychowawcza z mlodzieza. Chodzi
o to, by mlodziez w szkole otrzymywata nie tylko szeroka wiedzg, ale i takie ele-
menty wychowania obywatelskiego, jak: patriotyzm, internacjonalizm czy pra-
cowitos¢. Uczestnicy konferencji wyrazili poglad, ze nalezy przyspieszy¢ proces
przygotowania kadr nauczycielskich, zakonczenia prac nad programami naucza-
nia i pomocy naukowych. Kolejny raz postulowano efektywne wprowadzenie za-
sady wychowania przez prace, czemu mial shuzy¢ system orientacji zawodowej
w szkotach podstawowych’.

0d 1989 1. sytuacja w Wietnamie zaczela si¢ stabilizowaé. Zahamowana zosta-
ta inflacja z 1000 do 150% (w 1990 r. ok. 25%), przy jednoczesnym wstrzymaniu
subwencji panstwowych, zlikwidowano czarny kurs dolara i uzyskano wzgled-
ng stabilnos$¢ waluty krajowej — donga, dzigki swobodzie gospodarczej wyzwolo-
no przedsigbiorczos¢, zaczal normalnie funkcjonowac rynek. Wietnam stawat sie
atrakcyjnym obszarem inwestycji kapitatowych. W polityce kulturalno-oswiato-
wej pojawilo si¢ wiele nowych elementow. Zaczely powstawac szkoly prywatne.
Uaktywnit si¢ Kosciot katolicki — przy parafiach powstawaty ztobki, przedszkola
i szkoty. 2 stycznia 1989 r. otwarto w Hanoi pierwszg eksperymentalng szkote wyz-
sza — Tan Long, gdzie nauka dla studentow byta platna, a czesne wynosito rowno-
warto$¢ 15 kg ryzu miesiecznie. Na I roku nauke podjeto tu 75 osob.

¢ Przytoczone dane statystyczne i oceny - na podstawie doniesien korespondenta PAP Stanistawa
Grzymskiego, opublikowanych w ,,Biuletynie Specjalnym PAP” nr: 12293/23.03.1987; 12344/04.
06.1987, 12265/11.02.1987; nr 12527/23.02.1988; 1018/2.04.1988; 12715/17.11.1988 oraz 12716/
18.11.1988 oraz dziennika ,,Nhan Dan” 1987—-1988.

" TASS list 38 CO, 1986 1.
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Ten etap dyskusji nad kierunkami rozwoju polityki oSwiatowej panstwa moz-
na podsumowac nastgpujaco:

1. Edukacji, podobnie jak rozwojowi nauki i techniki, przyznano priorytet.
Rzad potraktowat inwestycje w edukacj¢ jako czynnik rozwoju, jako ele-
ment kluczowy calej polityki modernizacyjne;j ,,doi moi”.

2. Celem edukacji stalo si¢ sprzyjanie rozwojowi gospodarki wolnorynkowej,
podniesieniu jej poziomu i efektywnosci.

3. Reforma miala sprzyja¢ roznorodnym formom ksztatcenia (w tym rozwo-
jowi szkolnictwa prywatnego i spotecznego), wyrownywaniu szans eduka-
cyjnych i niwelowaniu rdznic spotecznych.

Jak zostalo powiedziane, na tym etapie Wietnam nadal deklarowal przywiaza-
nie do ideologii komunistycznej, chociaz przyjete przez panstwo drogi reformo-
wania systemu spoteczno-gospodarczego w wielu punktach wyprzedzaly reformy
w europejskich panstwach socjalistycznych drugiej potowy lat 80. Reformowa-
nie systemu odbywato sie odgérnie pod wplywem 1 przy pelnej akceptacji KPW.
Zmiany o charakterze politycznym byly niewielkie. KPW nie zamierzala z nikim
dzieli¢ wiladzy, usprawiedliwiajac swoja pozycje faktem, ze to ona przeprowadzi-
ta zwyciesko kraj przez dwie wojny indochinskie z Francjg i Stanami Zjednoczo-
nymi, doprowadzita do zjednoczenia i — w odrdéznieniu od innych partii komuni-
stycznych — zawsze wykazywata duza doze samodzielnosci.

3. Wietnamskie Prawo Oswiatowe

Parlament wietnamski 12 sierpnia 1991 r. przyjat Ustawe o powszechnosci wy-
ksztatcenia podstawowego (The Law for Primary Education) i w tym samym roku
Prawo ochrony i troski o oswiate dla dzieci (The Law on Protection, Care and Edu-
cation of Children). Na Il sesji VIII Zjazdu KPW, w grudniu 1996 r., przyjeto re-
zolucje ,,Kierunki rozwoju i zadania strategii rozwoju oswiaty wobec procesow
industrializacji i modernizacji do 2000 r.”, a droga do realizacji tej strategii byto
przyjecie w grudniu 1998 r. Wietnamskiego Prawa Oswiatowego. Ustawa weszta
w zycie w sierpniu 1999 r. Sktada si¢ z 9 rozdzialow i 110 artykuléw. Nowy sys-
tem edukacyjny ma promowac zasade rownosci — dostep do oswiaty, zaréwno dla
dzieci ze wsi, jak 1 z miasta, ma by¢ rowny i powszechny, ma stworzy¢ lepsze wa-
runki dla mniejszosci narodowych i regionéw zaniedbanych. Art. 9 wprowadza
prawo i obowiazek szkolny dla wszystkich obywateli bez wzgledu na narodowos¢,
religie, przekonania, plte¢, pozycje spotecznag. Jednoczesnie w ustawie znajduje sie
odwotanie do wiclosektorowej gospodarki i wolnego rynku, zatem daje si¢ moz-
liwos¢ tworzenia sieci prywatnych szkot.

Duze znaczenie przywiazuje si¢ do narodowego charakteru szkoty, stad podkre-
slono znaczenie takich przedmiotow jak: historia, literatura, geografia itp. W szko-
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tach dla mniejszosci narodowych potwierdzono poparcie dla edukacji dwujezycz-
nej (jezyk mniejszosci i wietnamski). W art. 5 Prawa Oswiatowego stwierdza sig,
ze jezykiem oficjalnym w szkolach jest jezyk wietnamski, ale panstwo bierze na
siebie obowiazek stworzenia dogodnych warunkéw dla nauki pisania i czytania
w jezykach narodowych réznych grup etnicznych. Jednakze nauka ta winna pod-
legaé ustawodawstwu rzadowemu?. Art. 10 podkresla powszechno$¢ oswiaty i wy-
mienia mniejszos$ci narodowe na pierwszym miejscu.

Nalezy podkresli¢, iz rozwoj edukacji, jesli chodzi o naktady budzetowe, uzna-
no za priorytetowe. Prawo Oswiatowe przewidywalo znaczacy wzrost nakla-
dow na oswiate: w roku 1995 inwestycje w tej dziedzinie wynosity 8-10% bu-
dzetu, w 2000 r. wskaznik ten wzrost do 15% 1 oczekuje sie wzrostu do 20% do
20101’

Podobnie jak w Europie szkole wyzsza podziclono na dwa etapy: etap pierw-
szy, trwajacy 3—4 semestry oraz drugi, dajacy wyksztalcenie profesjonalne — 45
semestrow. Prawo Oswiatowe daje mozliwos¢ zaktadania szkot prywatnych, spo-
tecznych, spotek joint venture. W Wietnamie istnieje szereg uczelni zagranicznych
—np. w roku 2001/2002 rozpoczat dziatalnos¢ uniwersytet australijski. Wspolpraca
miedzynarodowa w zakresie edukacji i ksztalcenia jest traktowana przez rzad wiet-
namski priorytetowo, w szczegdlnosci te ich formy, ktére wspieraja proces indu-
strializacji i modernizacji systemu gospodarczo-spotecznego (warsztaty, treningi,
praktyki podnoszace kwalifikacje ze szczegolnym uwzglednieniem zaawansowanej
technologii, administrowanie biznesem, staze na uczelniach zagranicznych itd.).

0d 2000 r. w Wietnamie dziata Fundacja Edukacji Wietnamskiej (Vietnam Edu-
cation Foundation), zalozona przez Kongres Stanow Zjednoczonych. W 2004 r.
skorzystato z tej fundacji ponad 100 studentow, ktdrzy po konkursie zostali wyse-
lekcjonowani i wystani na studia do najlepszych uniwersytetow amerykanskich!®.
Podstawy ideologiczne ksztalcenia na uniwersytetach odeszty w zapomnienie,
a wielu absolwentow znajduje zatrudnienie w gospodarce prywatnej, wiclosekto-
rowej. Duza uwage przywiazuje sie do korelacji nauki i teorii z praktyka, zwlasz-

8 Art. 5, Education Law (No. 11/1998/QH10).

® Nguyen Van Tai,Vietnam and the issue of continuing higher education reform by professori,
University of Social Sciences and Humanities Ho Chi Minh, Vietnam, [@:] http://www.worldreform.
com/intercon/kedre 16.htm. Idem, Recent Reform in Vietnamese Higher Education, ,,Journal of the
Faculty of Education” Listopad 1999 — Luty 2000, t. 28, nr 2.

10 Szerzej na temat Fundacji patrz: http://www.vef.gov/. Ciekawa jest w kontek$cie samej idei
powolania Fundacji wypowiedz generala Vo Nguyen Giapa, gléwnodowodzacego wietnamskich sit
zbrojnych w okresie wojny z USA, ktory przypomnial inicjatywe prezydenta Ho Chi Minha, ktory
tuz po proklamowaniu przez Wietnam niepodleglosci prosit prezydenta Standw Zjednoczonych Har-
ry’ego Trumana o przyjecie na studia w uczelniach amerykanskich grupy 50 najzdolniejszej wiet-
namskiej mlodziezy.
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cza na wydziatach technologicznych, wiecej w programach jest ¢wiczen i praktyk
niz wyktadow. Na uczelniach wyzszych wprowadzono system kredytowy.
Obecniec w Wietnamie istnieja 92 uniwersytety 1 98 kolegiow. Szkoly sa po-
dzielone na kategorie:
— Dwa narodowe uniwersytety w Hanoi i Miescie Ho Chi Minha;
— Cztery regionalne uniwersytety: Thai Nguyen, Hue, Danangu i Tay Bac;
— Szkoly wyzsze panstwowe zawodowe, podlegajace bezposrednio minister-
stwom resortowym;
— Uniwersytety otwarte, z ktorych jeden znajduje si¢ w Hanoi, a drugi w Mie-
$cie Ho Chi Minha, przy czym ten w Hanoi jest uniwersytetem publicznym,
a w Miescie Ho Chi Minha — p6tpublicznym,;
— Uniwersytety prywatne;
— Kolegia spoleczne.

Obecnie nad kierunkami rozwoju szkolnictwa wyzszego toczy si¢ dyskusja.
Wedhug profesora Nguyen Van Tai’a szkolnictwu wyzszemu potrzebne sg naste-
pujace dzialania:

1. Wilasciwa strategia i polityka rozwoju edukacji, dostosowana do wspot-
czesnych wymogdw. Nalezy modyfikowac ja i dostosowywaé do rozwoju
spoteczno-gospodarczego Wietnamu planowanego na 5 lat, jak rowniez do
plandéw dtugoterminowych —na 10-20 lat. Uwzgledni¢ nalezy komplekso-
wos¢ reformy. Na razie brak jej idei strategicznej i kompleksowego rozwia-
zania; nie odpowiada rowniez zapotrzebowaniu spoteczno-gospodarczego,
procesowi modernizacji. Np. Uniwersytet w miescie Ho Chi Minh (VNU-
-HCMC) niedawno byl restrukturyzowany i obecnie wymaga ponownej re-
organizacji.

2. Nalezy restrukturyzowac¢ ksztatcenie zawodowe i praktyki. Sytuacja ,,wiecej
inzynier6w — mniej robotnikow” staje sie coraz bardziej popularna w spote-
czenstwie. Za mato jest praktyk zawodowych.

3. Nalezy skoncentrowaé si¢ na jakosci ksztatcenia, chodzi tu w pierwszym
rzedzie o nauczycieli. Brak jest kadry na wysokim poziomie, liczba nauczy-
cieli jest niewystarczajaca. Obecnie jeden nauczyciel przypada na 50 stu-
dentdw, a liczba ta moze obnizy¢ sie do poziomu 1/70!". Nalezy umozliwi¢
nauczycielom doksztalcanie w kraju i poza jego granicami.

4. Nieprawidtowe jest rozmieszczenie wyzszych uczelni, najczesciej sa one
otwierane w Hanoi lub Ho Chi Minh. Na przykiad, na ogdlng liczbe 190
wyzszych uczelni — w Regionie Pdéinocno-Zachodnim jest ich 2, w Potnoc-
no-Wschodnim — 19, w Delcie Rzeki Czerwonej — 30, na Srodkowym Wy-
brzezu — 16, Centralnym Plaskowyzu — 4, w Regionie Wschodnim — 11,

' Nguyen Van Tai, Vietnam and the issue...
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a Delcie Mekongu — 10. 52 uniwersytety i kolegia znajduja si¢ w Hanoi,
a 34 — w Ho Chi Minh. W tak waznym za$ regionie rolniczym, jakim jest
Delta Mekongu, brak jest wystarczajacej liczby szkot rolniczych.

5. Duzym problemem nadal sg zte, przestarzate metody ksztalcenia. Zdaniem
prof. Nguyen Van Tai’a wigcej winno by¢ seminariow, dyskusji, promocji
aktywnosci studentdw, samoksztalcenia. Oczywiscie pracownie winny by¢
lepiej wyposazone (Internet).

6. Poziom nauczania nie rosnie wraz ze wzrostem studentéw. W adekwatnym
tempie nie zmieniajg si¢ standardy nauczania, nie przybywa sal wyktado-
wych, wyposazenie nie jest modernizowane.

Kluczowa role w wytyczaniu kierunkéw rozwoju o$wiaty pozostawia si¢ pan-
stwu, chociaz wskazuje si¢ tez na role szkoty, rodziny i spoleczenstwa w calym
systemie. W ustawie oswiatowej jest rdwniez mowa o Komunistycznym Zwigzku
Mtodziezy im. Ho Chi Minha, ktory ma wspolpracowac ze szkolg 1 koordynowac
dziatalnos¢ pozaszkolng miodziezy.

Strategia Oswiatowa przewiduje tez objecie powszechnym systemem oswiaty
dzieci niepetlnosprawnych. Program Ulatwienia dla dzieci specjalnej troski (Fa-
cilitation for children with disabilities) na lata 2001-2010 przewiduje tworzenie
klas integracyjnych, szkot specjalnych, tak aby do 2005 r. 50% tych dzieci umoz-
liwi¢ dostep do oswiaty, a do 2010 — 70%'%. W przedsiewzieciu pomagaja takie
programy jak: ,,Dzieci”, ,,Kultura i Spoteczenstwo”, ,,Dialog”, ,,Skrzynka na listy
w telewizji”, ,,Humanizm”, ,,Polityka i zycie”. Powstalo Stowarzyszenie na rzecz
Biznesu i Przedsigbiorczosci dla Oséb Niepetnosprawnych, a Narodowa Rada ds.
Oso6b Niepetnosprawnych nadzoruje prace ministerstw, ktore w roznym zakresie
wlgczaja sie do programu. Kiedy w 2002 r. Bent Lindquist, specjalny wystannik
ONZ, byt w Wietnamie, wysoko ocenit dzialalno$¢ na rzecz osdb niepelnospraw-
nych i przystat w tej sprawie list do premiera Phan Van Khai’a. W roku 2003 Bank
Swiatowy przyznal 139 mln kredytu na wspieranie programu obejmowania szkol-
nictwem podstawowym dzieci ze srodowisk zagrozonych (dzieci ulicy, dziewczy-
nek wywodzacych sie z niektorych mniejszosci narodowych i in.)".

4. Organizacja i administrowanie o$wiatg, statystyka

Przed 1987 r. za o$wiate odpowiedzialne byly trzy urzedy centralne: Mini-
sterstwo Oswiaty, Centralny Urzad Ksztalcenia Zawodowego oraz Ministerstwo

12 Asia Pacific Regional EGM — Country Paper: Vietnam (2) Expert Group Meeting and Seminar
on an International Convention to Protect and Promote the Rights and Dignity of Persons with Dis-
abilities, Bangkok, Thailand, 2—4 June 2003.

13 Vietnam’s move towards education for all nourished by strong partnership, [@:] http://www.
world.org.vn/news/press16_01htm.
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Szkolnictwa Wyzszego i Technicznego. W 1990 r. powstalo jedno ministerstwo:
Ministerstwo Oswiaty i Ksztalcenia (Ministry of Education and Training, MOET).
MOET podzielony jest na liczne departamenty, ktére zajmuja si¢ réznymi pozio-
mami ksztatcenia, ksztalceniem dla dorostych, szkolnictwem wyzszym itd. Wat-
pliwosci budzito jedynie, czy szkoty techniczne i warsztaty w tych szkotach winny
podlega¢ Ministerstwu Pracy. MOET peni role koordynatora i wyznacza strategie
dla oswiaty. Wspolpracuje takze z innymi ministerstwami, poniewaz np. szkoty
artystyczne podlegaja Ministerstwu Kultury i Informacji, szkoty medyczne — Mi-
nisterstwu Zdrowia itd. Decentralizacja zarzadzania polega na oddaniu szeregu
uprawnien powiatom czy prowincjom. Najwigcej srodkdéw dostaja prowincje (72%
budzetu do dyspozycji na oswiate). W dyspozycji rzadu centralnego pozostaje za-
ledwie 28% ogdlnej sumy budzetu na oswiate'*. Spod kontroli wymyka si¢ nieco
szkolnictwo prywatne, mimo ze kazda taka jednostka powinna dosta¢ zgode MOET
na funkcjonowanie. Postuluje si¢ zatem sprawniejszy system akredytacji.

W 1997 r. w Wietnamie na 78 mln obywateli bylo 22 mln uczacych sie, sposrod
nich 13,2 mln w szkotach podstawowych, 4,3 mIn w szkotach srednich oraz 26 tys.
w kolegiach i uniwersytetach. Liczba analfabetow w szkotach jest bardzo niska —
zaledwie 8%, sposrod nich 80% mieszka na wsiach, a 60% stanowia kobiety. Bu-
dzet na o$wiate rosnie i stanowi ok. 10%, z czego 70—80% stanowi wynagrodze-
nie dla nauczycieli. Sektor prywatny w o$wiacie stanowi ok. 60% budzetu, z czego
wiekszos¢ przeznaczona jest na szkolnictwo przedszkolne i szkoly podstawowe
elementarne (ok. 60%). Wydatki na szkoty podstawowe wynosza ok. 50% budze-
tu, $rednie specjalistyczne — 19%, a zawodowe i techniczne — 12% wydatkow.

Podsumowujac powyzsze rozwazania wyraznie mozna wydzieli¢ dwa etapy re-
alizacji reformy o$wiatowej w Socjalistycznej Republice Wietnamu. Etap pierw-
szy, rozpoczety w roku 1979, pozostajacy pod silnym wplywem ideologii komu-
nistycznej i doswiadczen Zwigzku Radzieckiego i etap drugi, zapoczatkowany na
przetomie lat 80. 1 90., ktdry wpisal si¢ w program modernizacji systemu spotecz-
no-gospodarczego i dostosowany zostal do gospodarki rynkowej. Zauwazy¢ moz-
na, iz Wietnam wciaz jeszcze poszukuje optymalnego dla siebie kierunku rozwo-
ju. Zwlaszcza w sferze spolecznej 1 politycznej konkurujg ze sobg przeciwstawne
podejscia ideologiczne. Dotyczy to rowniez oswiaty, gdzie mimo podejmowanych
prob wciaz jeszcze obserwuje sie pozostatosci systemu wzorowanego na radziec-
kim. Nadal nie osiagni¢to wlasciwego modelu oswiaty, kwalifikacje nauczycieli
pozostaja niskie, a programom nauczania brak koncepcji. Wysoki poziom wyksztat-
cenia technicznego pozostaje w sferze deklaracji.

14 Kristy Kelly, Director, Institute of International Education/Vietnam The Higher Education Sys-
tem in Vietnam, [@:] http://www.wes.org/ewenr/Oomay/feature.htm.



Matgorzata Pietrasiak

Struktura systemu o§wiaty w Wietnamie

Studia doktoranckie | Studia podyplomowe
(3 lata) B (2 lata)
A A
Szkota Wyzsza (Uniwersytet) Kolegium
(4-6lat) (3 lata)
18 lat A A

szkola wyzsza

A ?

Szkota srednia Szkota zawodowa specjsazlli(sotl;lczna zsazvlv(gili)ri;ee
(3 lata) (3—4 lata) (3.4 lata) (6 miosigey. 2 1aa)

15 lat
szkola $rednia

\

Szkota srednia
nizszego szczebla

Praktyki krotkoterminowe
(mniej niz 1 rok)

(4 lata)
11 lat A
szkola §rednia nizszego szczebla
Szkota podstawowa
6 lat (5 lat)
A
Przedszkole
3 lata (3 lata)
A
3 miesiace Ztobek
2 (ponad 2 lata)

Na podstawie: Tran Kieu, Education in Vietnam: Current state and issues, Hanoi 2002, s. 135.



