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ZAKRES UJAWNIEN
W INFORMACJI DODATKOWEJ
JEDNOSTEK BUDZETOWYCH

Streszczenie: Cel opracowania to prezentacja i ocena zakresu ujawnien w informacji do-
datkowej jednostek budzetowych. W zwigzku z tak ukierunkowanym artykutem rozwaza-
niu poddane zostaty nastgpujace zagadnienia:
— wskazanie podstawowych zalozen informacji dodatkowej jako nowego elementu spra-
wozdania finansowego jednostek budzetowych,
— analiza zakresu danych oraz informacji dodatkowych i szczegétowych w sprawozdaniu
finansowym jednostek budzetowych,
— ocena zakresu ujawnien w informacji dodatkowej wybranych jednostek budzetowych.
W $wietle przeprowadzonych badan mozna zauwazy¢, ze jednostki budzetowe, po-
czawszy od sprawozdan finansowych za 2018 r., sporzadzaja informacj¢ dodatkowa
w zroéznicowanej formie, zawierajaca czesto dane i informacje, ktdre w nieistotny sposob
wplywaja na ich obraz majatkowy i finansowy oraz wynik finansowy.
W opracowaniu wykorzystano nastgpujace metody badawcze: studia literaturowe
z zakresu rachunkowosci, rachunkowosci budzetowej oraz finanséw publicznych, analiz¢
aktow prawnych, analize pordéwnawczo-opisowa oraz syntezg.

Stowa kluczowe: sprawozdanie finansowe, informacja dodatkowa, ujawnienia, jednostka
budzetowa.

JEL Classification: M40, M41.

Wprowadzenie

Panstwowe 1 samorzadowe jednostki budzetowe, obok samorzadowych za-
ktadéow budzetowych, stanowig podstawowe podmioty sektora finansow pu-
blicznych w Polsce. W §wietle Ustawy o finansach publicznych [2019] jednostki
te podlegaja zasadzie jawnosci i1 przejrzysto$ci gospodarowania $rodkami pu-
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blicznymi'. W przypadku sprawozdan finansowych oznacza to swobodny dostep

wszystkich zainteresowanych obywateli i instytucji do danych sektora publicz-

nego, jak rowniez mozliwos¢ poznania i zrozumienia procesow zachodzacych

w obszarze finansow publicznych.

Jednostki budzetowe obowigzkowo sporzadzaja sprawozdanie finansowe, ktore
do konca 2017 r. zawierato: bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki. Dopiero od 2018 r. zakres sprawozdania finansowego zostat
poszerzony o informacje dodatkowa. Informacja dodatkowa wraz z pozostatymi
elementami sprawozdania finansowego przekazywana jest odpowiednio do dyspo-
nenta $rodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia, do dysponenta czgéci budzeto-
wych lub organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego w celu uje-
cia danych z tych sprawozdan w facznych sprawozdaniach finansowych.

Cel opracowania stanowig prezentacja i ocena zakresu ujawnien w informa-
cji dodatkowej panstwowych i samorzadowych jednostek budzetowych.
W zwigzku z tak postawionym celem rozwazaniu poddane zostaly nastgpujace
zagadnienia:

— wskazanie podstawowych zatozen informacji dodatkowej jako nowego ele-
mentu sprawozdania finansowego jednostek budzetowych,

— analiza zakresu danych oraz informacji dodatkowych i szczegdlowych
w sprawozdaniu finansowym jednostek budzetowych,

— ocena zakresu ujawnien w informacji dodatkowej jednostek budzetowych.

W opracowaniu postawiono nastgpujgce hipotezy badawcze:

— jednostki budzetowe sporzadzajg informacj¢ dodatkowa w celu uzupetnienia
1 uszczegotowienia informacji o sytuacji finansowej i majatkowej oraz wyni-
ku finansowym,

— zakres merytoryczny informacji dodatkowej jednostek budzetowych jest wy-
znacznikiem do okreslenia rozwigzan w ewidencji ksiggowe;j.

Niezbednym zrédlem informacji byty studia literaturowe z zakresu rachun-
kowosci budzetowej oraz finansow publicznych. Wykorzystane zostaty krajowe
monografie w zwartej postaci oraz artykuly zawarte w materiatach konferencyj-
nych i zamieszczone w prasie specjalistyczne;.

' Formalna jawno$¢ finanséw publicznych zapewnia m.in. podawanie do publicznej wiadomosci

zbiorczych danych dotyczacych finanséw publicznych oraz udostgpnianie corocznych sprawoz-
dan dotyczacych finansow i dziatalnosci jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora fi-
nansow publicznych, w tym samorzadowych zakladow budzetowych. Natomiast zasada przej-
rzystosci powigzana jest z obowigzkiem stosowania normatywnych podziatek klasyfikacji
budzetowej, a takze czytelnoScig i poréwnywalnoscia sprawozdan budzetowych oraz finanso-
wych [Ustawa o finansach publicznych, 2019, art. 33-39].
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W celu przedstawienia zagadnien opracowania oraz osiggni¢cia zamierzo-

nego celu i zweryfikowania postawionych hipotez naukowych wykorzystano

rowniez nast¢pujace metody badawcze:

— analize aktow prawnych,

— analiz¢ porownawczo-opisowg dokumentow zroédlowych,

— analize¢ indywidualnych przypadkow,

— syntezg.

Praca wpisuje si¢ w nurt wieloletnich badan autorki nad system rachunko-
wosci 1 sprawozdawczosci jednostek sektora finansow publicznych.

1. Informacja dodatkowa jako nowy element sprawozdania
finansowego jednostek budzetowych — rozwazania teoretyczne

Samorzadowe i panstwowe jednostki budzetowe zostaly wylaczone z obo-

wiazku sporzadzania sprawozdania finansowego wedlug zasad okre§lonych

w Ustawie o rachunkowosci [2019, art. 80]. Zakres systemu sprawozdawczo$ci
finansowej podmiotow okresla art. 41 i art. 42 Ustawy o finansach publicznych

[2019] (tabela 1).

Tabela 1. Regulacje prawne dotyczace sprawozdawczos$ci jednostek budzetowych

Podstawy prawne

Tresé

1

2

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych [2019, art. 40, ust. 3]

Szczegdlne zasady rachunkowosci jednostek
budzetowych dotycza m.in. sporzadzania sprawozdan
finansowych oraz odbiorcow tych sprawozdan

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej [2017, § 23, 30,
31,32, 33, 34]

Sprawozdanie finansowe jednostek budzetowych
sktada si¢ z:

1) bilansu,

2) rachunku zyskow i strat,

3) zestawienia zmian w funduszu jednostki,

4) informacji dodatkowe;j.

Informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
moga by¢ wykazywane z wigksza szczegdtowoscia
niz okre$lona w zalacznikach do Rozporzadzenia,
jezeli wynika to z potrzeb lub specyfiki jednostki.
Sprawozdania finansowe sporzadza si¢ w jezyku
polskim i w walucie polskiej.

Dane liczbowe w sprawozdaniach finansowych
wykazuje si¢ w ztotych i groszach. Sprawozdanie
finansowe podpisuja kierownik jednostki oraz glowny

ksiggowy.
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cd. tabeli 1

1 2

Sprawozdanie finansowe jednostki budzetowej

sporzadza si¢ w terminie 3 miesi¢cy od dnia, na ktory
zamyka si¢ ksiggi rachunkowe. Kierownicy jednostek
przekazujg sprawozdanie finansowe odpowiednio
jednostkom nadrzednym (tj. jednostkom obstugujacym
organ bedacy dysponentem czgsci budzetowej lub
dysponentem srodkow budzetu panstwa drugiego
stopnia) lub zarzadom jednostek samorzadu
terytorialnego. Kierownicy panstwowych jednostek
budzetowych przekazuja sprawozdania finansowe

z wykorzystaniem informatycznego systemu obstugi
budzetu panstwa (TREZOR).

Sprawozdania finansowe jednostek budzetowych sa
publikowane w terminie do 10 maja roku nast¢pnego
w Biuletynie Informacji Publicznej jednostek

sporzadzajacych sprawozdanie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Sprawozdanie finansowe jednostek budzetowych dostarcza odpowiednio
zagregowanych informacji o sytuacji finansowej tych podmiotéw, osiggnigtym
przez nie wyniku finansowym, a takze zmianach wplywajacych na wartos¢ ich
podstawowego funduszu. Syntetyczne i odpowiednio zagregowane informacje
o aktywach, pasywach, przychodach, kosztach oraz zwigkszeniach i zmniejsze-
niach funduszu jednostki, dopiero od 2018 r., uzupehniajg i uszczegotowiaja dane
zawarte w informacji dodatkowejz. Tak jak w kazdym podmiocie rachunkowo-
$ci, rowniez w jednostkach budzetowych informacja dodatkowa ma na celu
dostarcza¢ istotne dane i objasnienia niezbedne do tego, aby sprawozdanie fi-
nansowe odpowiadato warunkom okreslonym w art. 4, ust. 1 Ustawy o rachun-
kowosci [2019], tj. aby rzetelnie i jasno przedstawialo sytuacje majatkowa
i finansowa oraz wynik finansowy jednostki. Informacja dodatkowa stanowi
zatem liczbowo-opisowe uzupeienie (uszczegdétowienie, wyjasnienie) danych
wykazanych w bilansie, rachunku zyskow 1 strat, zestawieniu zmian w funduszu
jednostek budzetowych’.

Krajowe badania nad istota i wykorzystaniem not uzupetniajacych do sprawozdania finalowego
podmiotu gospodarczego prowadzone byty m.in. przez R. Kowalaka [2016a; 2016b].
Szczegdtowe zasady sporzadzania informacji dodatkowej jednostek budzetowej opisuje
M. Wojtczak [2018], B. Rudnicka [2018] oraz J. Bielak [2018].
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Podstawowy wzor informacji dodatkowej prezentuje zalacznik nr 12 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 13 wrzesnia 2017 r. (tabela 3). Prawnie
okreslony zakres informacji dodatkowej jest ,niezamknicty”, ale umozliwia
usystematyzowane, kompletne i porownywalne zaprezentowanie dodatkowych,
istotnych danych, informacji i zdarzen, ktore zachodza w jednostce budzetowe;
w danym roku. Podmioty te moga zatem rozszerza¢ informacje dodatkowa
o inne istotne objasnienia, co w praktyce uzaleznione bedzie wylacznie od swia-
domosci celu i istoty sprawozdania finansowego lub innych potrzeb informacyj-
nych gtownych uzytkownikéw informacji sprawozdawczych. Nalezy podkreslié,
Ze opracowanie tego elementu sprawozdania finansowego nie powinno obejmo-
waé wytworzenia nowych danych, a jedynie ich agregacje, analize 1 szczegdlo-
wa prezentacje.

2. Zakres ujawnien w informacji dodatkowych wybranych
jednostek budzetowych — badania empiryczne

Badania zakresu ujawnien w informacji dodatkowych jednostek budzeto-
wych nie sg jeszcze w Polsce rozpowszechnione. Spowodowane jest to tym, ze
informacje dodatkowe jednostki budzetowe sporzadzity pierwszy raz dopiero za
2018 r.*. Do badan wybrano 5 jednostek budzetowych, ktore roznig si¢ wielko-
$cig oraz rodzajem prowadzonej dziatalnosci statutowej (tabela 2). Zréznicowa-
nie podmiotow objetych badaniami empirycznymi nie umniejsza wartosci po-
znawczej zakresu ujawnianych informacji dodatkowych, bowiem:

— wszystkie jednostki budzetowe musza uwzglgdnia¢ wzor ustalony w zalacz-
niku nr 12 do Rozporzadzenia,

— narzucenie formy elektronicznej w systemie TREZOR dla panstwowych jed-
nostek budzetowych spowodowato, ze sporzadzane informacje dodatkowe
maja strukture ,,sztywnych” tabel, z catkowicie ograniczonymi mozliwo-
$ciami ich modyfikacji.

W badaniach uwzgledniono jednostkowe sprawozdania finansowe.

* Do kofica 2017 r. jednostki budzetowe prezentowaly wylacznie informacje uzupehiajace do
bilansu, rachunku zyskow i strat oraz zestawienia zmian w funduszu [Kaczurak-Kozak, 2015;
Adamek-Hyska, 2016; Wrona, Rechul, Szulc, 2018].
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Tabela 2. Lista podmiotoéw objeta badaniami empirycznymi

Spotecznej w Kotobrzegu

Podmiot Skrot . L,
Lp. NaZ\iva paiistwowy/ nazwy Dzialalno$¢
podmiotu . statutowa
samorzadowy | podmiotu
1. | Instytut Pamigci Narodowej | Panstwowy IPN Gromadzenie i zarzadzanie
— Centrala w Warszawie dokumentami organéw bezpieczenstwa
panstwa oraz $ciganie zbrodni
nazistowskich i komunistycznych
2. | Wojewodzka Inspekcja Panstwowy WSSE Ochrona zdrowia
Sanitarno-Epidemiologiczna publicznego
w Katowicach
3. | Urzad Miasta Dabrowa Samorzadowy |UM Realizacja zadan z zakresu dziatalnosci
Gornicza publicznej gminy i powiatu
4. |ILiceum Ogolnoksztatcace | Samorzadowy |LO Dziatalno$¢ edukacyjna, wychowawcza
w Tychach i opiekuncza
5. | Miejski Osrodek Pomocy Samorzadowy | MOPS Dziatalno$¢ w zakresie pomocy

spotecznej

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie informacji zebranych z BIP ww. podmiotéw (stan na dzien

10.05.2019 r.).

Ogdlny przeglad zakresu ujawnien w informacjach dodatkowych badanych
jednostek budzetowych prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Zakres ujawnien w informacjach dodatkowych badanych jednostek budzetowych

Prawnie okreslony zakres informacji dodatkowe;j Podmiot
sprawozdawczy
1. Wprowadzenie do sprawozdania finansowego, obejmuje w szczegolnosci:
1.
1.1.|Nazwe jednostki IPN
1.2.|Siedzibg jednostki WSSE
1.3.|Adres jednostki UM
1.4.|Podstawowy przedmiot dziatalno$ci jednostki LO
2. |Wskazanie okresu objetego sprawozdaniem MOPS
3. |Wskazanie, ze sprawozdanie finansowe zawiera dane taczne -
4. |Omoéwienie przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, w tym metod wyceny IPN
aktywow i pasywow (takze amortyzacji) WSSE
UM
LO
MOPS
5. |Inne informacje IPN
WSSE
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11. Dodatkowe informacje i objasnienia obejmujg w szczegélnosci:

1.

1.1. |Szczegdtowy zakres zmian wartosci grup rodzajowych srodkow trwatych, wartosci  |IPN
niematerialnych i prawnych, zawierajacy stan tych aktywow na poczatek roku WSSE
obrotowego, zwigkszenia i zmniejszenia z tytulu: aktualizacji warto$ci, nabycia, UM
rozchodu, przemieszczenia wewnetrznego oraz stan koncowy, a dla majatku LO
amortyzowanego — podobne przedstawienie stanow i tytutéw zmian dotychczasowej |MOPS
amortyzacji lub umorzenia

1.2. |Aktualng warto$¢ rynkowa srodkoéw trwatych, w tym dobr kultury — o ile jednostka |UM
dysponuje takimi informacjami

1.3. |Kwote¢ dokonanych w trakcie roku obrotowego odpiséw aktualizujacych warto$¢
aktywow trwatych odrebnie dla dlugoterminowych aktywow niefinansowych oraz -
dhugoterminowych aktywow finansowych

1.4. |Warto$¢ gruntdw uzytkowanych wieczyscie IPN

UM

1.5. |Warto$¢ nieamortyzowanych lub nieumarzanych przez jednostke srodkow trwatych, |IPN
uzywanych na podstawie umow najmu, dzierzawy i innych uméw, w tym z tytutu WSSE
umoéw leasingu

1.6. |Liczbg oraz warto$¢ posiadanych papierow wartosciowych, w tym akcji i udziatow  |UM
oraz dtuznych papieré6w wartosciowych

1.7. |Dane o odpisach aktualizujacych wartos¢ naleznosci, ze wskazaniem stanu na poczatek IPN
roku obrotowego, zwigkszeniach, wykorzystaniu, rozwiazaniu i stanie na koniec roku [WSSE
obrotowego, z uwzglednieniem naleznosci finansowych jednostek samorzadu UM
terytorialnego (stan pozyczek zagrozonych) MOPS

1.8. |Dane o stanie rezerw wedtug celu ich utworzenia na poczatek roku obrotowego, IPN
zwigkszeniach, wykorzystaniu, rozwigzaniu i stanie koncowym

1.9. |Podziat zobowiazan dlugoterminowych o pozostatym od dnia bilansowego,
przewidywanym umowa lub wynikajacym z innego tytutu prawnego, okresie splaty: B

a) |powyzej 1 roku do 3 lat -

b) |powyzej 3 do 5 lat —

c) |powyzej S lat -

1.10.|Kwote zobowigzan, w sytuacji gdy jednostka kwalifikuje umowy leasingu zgodnie
z przepisami podatkowymi (leasing operacyjny), a wedtug przepisow o rachunkowosci
bylby to leasing finansowy lub zwrotny z podzialem na kwot¢ zobowigzan z tytutu B
leasingu finansowego lub leasingu zwrotnego

1.11.|Laczng kwotg zobowigzan zabezpieczonych na majatku jednostki ze wskazaniem
charakteru i formy tych zabezpieczen B

1.12.|Laczng kwotg zobowigzan warunkowych, w tym rowniez udzielonych przez
jednostke gwarancji i porgczen, takze wekslowych, niewykazanych w bilansie,
ze wskazaniem zobowigzan zabezpieczonych na majatku jednostki oraz charakteru B
i formy tych zabezpieczen

1.13.|{Wykaz istotnych pozycji czynnych i biernych rozliczen migdzyokresowych, w tym  |IPN
kwote czynnych rozliczen mi¢dzyokresowych kosztéw stanowigcych réznicg migdzy |UM
warto$cig otrzymanych finansowych sktadnikow aktywow a zobowigzaniem zaptaty za nie |[LO
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1.14.|Laczna kwotg otrzymanych przez jednostke gwarancji i porgczen niewykazanych IPN
w bilansie WSSE
UM
MOPS
1.15.|Kwote wyptaconych srodkow pienigznych na $wiadczenia pracownicze IPN
WSSE
UM
LO
MOPS
1.16.|Inne informacje IPN
WSSE
UM
2.
2.1. |Wysoko$¢ odpisow aktualizujacych warto$¢ zapaséw —
2.2. |Koszt wytworzenia §rodkéw trwatych w budowie, w tym odsetki oraz roznice IPN
kursowe, ktore powigkszyty koszt wytworzenia §rodkéw trwatych w budowie w roku |[UM
obrotowym
2.3. |Kwotg i charakter poszczeg6lnych pozycji przychodéw lub kosztéw o nadzwyczajne;j
wartosci lub ktore wystapity incydentalnie -
2.4. |Informacj¢ o kwocie naleznosci z tytutu podatkow realizowanych przez organy
podatkowe podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych -
wykazywanych w sprawozdaniu z wykonania planu dochodow budzetowych
2.5. |Inne informacje IPN
WSSE
3. |Inne informacje niz wymienione powyzej, jezeli mogtyby w istotny sposob wptyna¢ |WSSE
na oceng sytuacji majatkowej i finansowej oraz wynik finansowy jednostki UM

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji zebranych z BIP ww. podmiotéw (stan na dzien
10-12.05.2019 r.) oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zasad rachunkowosci. .. [2017, zat. 12].

finansowych 1 niefinansowych oraz zapasow, dtugoterminowych zobowigzan
finansowych, zobowigzan warunkowych, zobowigzan z tytutu leasingu finanso-
wego oraz naleznosci z tytutu podatkéw realizowanych przez organy podatkowe.
Spowodowane jest to tym, ze w jednostkach nie wystapily tego typu operacje
gospodarcze i finansowe. Najszerszy zakres dodatkowych informacji zaprezen-
towaty dwa podmioty, tj. Instytut Pamigci Narodowej — Centrala (IPN) oraz

Tabela 3 wskazuje, ze wszystkie badane podmioty nie ujawniaty danych do-
tyczacych np. odpiséw aktualizujacych warto$¢ dlugoterminowych aktywow

Urzad Miasta w Dgbrowie Gorniczej (UM).
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W IPN sprawozdanie finansowe, w tym informacja dodatkowa, jest ujedno-
licone pod wzgledem formalno-merytorycznym w przekrojach wynikajacych
z procedur informatycznego systemu obstugi budzetu panstwa (TREZOR). We-
dhug zdefiniowanej struktury w TREZOR ujawniono wszystkie elementy wpro-
wadzenia do sprawozdania, w tym metody amortyzacji $rodkoéw trwatych
(uwzglednienie stawek podatkowych) oraz sktadniki majgtkowe ujmowane bez-
posrednio w kosztach o wartosci ponizej 1000 zt. Jako inne informacje wskaza-
no dokonywanie odpisow aktualizujacych warto$¢ nalezno$ci, a takze wycene
rozliczen mi¢dzyokresowych kosztoéw na poziomie warto$ci nominalnej. W dru-
giej czesci informacji dodatkowej szczegdtowo ujawniono:

— zakres zmian wartos$ci grup rodzajowych $rodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych (wartos¢ wszystkich srodkow trwatych stanowi
ok. 87,68% sumy bilansowej wedlug stanu na koniec 2018 1.),

— warto$¢ gruntdow uzytkowanych wieczyscie (ok. 7,39% sumy bilansowej
wedtug stanu na koniec 2018 r.),

— warto$¢ srodkow trwatych obcych (ok. 0,08% sumy bilansowej wedtug stanu
na koniec 2018 r.),

— warto$¢ odpisow aktualizujgcych naleznosci krotkoterminowe i1 dlugotermi-
nowe (ok. 0,01% sumy bilansowej wedtug stanu na koniec 2018 r.),

— warto$¢ utworzonych w 2018 r. rezerw na postgpowania sgdowe (ok. 0,25%
sumy bilansowej wedlug stanu na koniec 2018 r.),

— warto$¢ rozliczen migdzyokresowych kosztow (czynszow optaconych z gory,
abonamentu radiowo-telewizyjnego, prenumerat oraz ubezpieczen majatko-
wych) — ok. 0,45% sumy bilansowej wedlug stanu na koniec 2018 r.),

— wartos$¢ rozliczen miedzyokresowych przychodéw (ok. 0,17% sumy bilanso-
wej wedlug stanu na koniec 2018 1.),

— laczng warto$¢ otrzymanych przez jednostke gwarancji i porgczen niewyka-
zanych w bilansie (ok. 4,03% sumy bilansowej wedlug stanu na koniec 2018 r.),

— kwoty wyptaconych $rodkow na $wiadczenia pracownicze (ok. 0,86% sumy
bilansowej wedtug stanu na koniec 2018 1.),

— koszt budowy $rodkow trwatych (ok. 23,14% sumy bilansowej wedtug stanu
na koniec 2018 1.),

— kwoty umorzenia pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych — wiersz 11.2.5. (ok. 9,20% sumy bilansowej wedlug stanu
na koniec 2018 r.).
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Sprawozdanie finansowe UM, w tym informacja dodatkowa, nie jest ujed-
nolicone pod wzgledem formalnym. Jednostka samodzielnie sporzadzita tabele
do poszczegolnych wierszy prawnie okreslonej informacji dodatkowej. Wedtug
wybranej struktury ujawniono wszystkie elementy wprowadzenia do sprawoz-
dania, w tym metody amortyzacji $rodkoéw trwatych (uwzglednienie stawek
podatkowych) oraz skladniki majatkowe ujmowane bezposrednio w kosztach
o wartosci ponizej 350 zt. Z polityki rachunkowosci przeniesiono kategorie wy-
ceny biezacej i bilansowej aktywow i pasywow. Szczegolng uwage zwroécono na
wybor stawki indywidualnej do amortyzacji majatku powstatego w wyniku rea-
lizacji projektu wspotfinansowanego $rodkami z Unii Europejskiej. W drugiej
czesci informacji dodatkowej szczegdtowo ujawniono:

— zakres zmian grup rodzajowych $rodkoéw trwatych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych (warto$¢ wszystkich srodkow trwatych stanowi ok. 77,43%
sumy bilansowej wedlug stanu na koniec 2018 r.),

— aktualng warto$¢ rynkowa gruntéw i budynkow, bez wskazania ich wartosci
ksiggowej netto (ok. 4,3% sumy bilansowej wedtug stanu na koniec 2018 r.),

— warto$¢ gruntow uzytkowanych wieczyscie (ok. 0,34% sumy bilansowe;j
wedtug stanu na koniec 2018 r.),

— liczbe oraz warto$¢ posiadanych papierow wartoSciowych (ok. 11,88% sumy
bilansowej wedtug stanu na koniec 2018 1.),

— warto$¢ odpisow aktualizujgcych naleznosci krétkoterminowe (ok. 1,49%
sumy bilansowej wedlug stanu na koniec 2018 1.),

— warto$¢ rozliczen miedzyokresowych kosztow (ok. 0,06% sumy bilansowej
wedtug stanu na koniec 2018 r.),

— Iaczng warto$¢ otrzymanych przez jednostke gwarancji i porgczen niewyka-
zanych w bilansie (ok. 2,64% sumy bilansowej wedlug stanu na koniec 2018 1.),

— kwoty wyptaconych $rodkow na $wiadczenia pracownicze (ok. 0,10% sumy
bilansowej wedtug stanu na koniec 2018 r.),

— kwoty odpiséw na ZFSS oraz warto$é naleznosci z tytutu dochodéw budze-
towych — wiersz I1.1.16. ,,Inne informacje” (ok. 1,87% sumy bilansowej we-
dtug stanu na koniec 2018 r.),

— koszt budowy $rodkéw trwatych (ok. 8,01% sumy bilansowej wedtug stanu
na koniec 2018 r.),

— kwoty umorzenia pozostatych srodkéw trwalych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych — wiersz I1.3. (ok. 0,20% sumy bilansowej wedtug stanu na
koniec 2018 r.).
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W zakresie ujawnien w informacji dodatkowej IPN oraz UM nie podano
wybranych przez jednostki progow istotnosci. Szczegotowa analiza zaprezento-
wanych informacji, w odniesieniu do sumy bilansowej wedtug stanu na koniec
2018 r., pozwala wysnu¢ wniosek, ze kwoty te w wielu punktach nie sg znacza-
ce, a obraz sytuacji majatkowej, finansowej oraz wyniku finansowego IPN i UM
w istotny sposob zostal uksztalttowany glownie zmianami warto$ci w obszarze
srodkow trwatych.

Podsumowanie

Informacja dodatkowa, jako element sprawozdania finansowego, powinna
stanowi¢ najwazniejsze zrodto szczegdtowych, aczkolwiek istotnych, informacji
o sytuacji finansowej, majatkowej oraz wyniku finansowego podmiotéw ra-
chunkowosci. Rodzaj danych, informacji i opisow ujawnianych w informacji
dodatkowej uznanych za istotne zalezy gldwnie od specyfiki jednostek budzeto-
wych i charakteru prowadzonych przez nie dzialalnosci. Powinny one w prze-
wazajacej czesci wynika¢ z ksiagg rachunkowych, co bezposrednio przektada sie
na obowigzek dostosowania polityki rachunkowosci, w tym ewidencji ksiggowe;j
tych podmiotéw do ich systemu sprawozdawczos$ci finansowe;.

Przeprowadzone badania w zakresie ujawnien w informacjach dodatko-
wych wybranych jednostek budzetowych pozwalaja wskaza¢, ze w praktyce
wystepuja rozbieznosci ilosciowe i jakosciowe w prezentacji danych. Jednostki
zglaszaly takze do Ministerstwa Finansow lub Regionalnych Izb Obrachunko-
wych dylematy w sposobie rozumienia okreslonych pojg¢ zawartych w prawnie
podanym wzorcu informacji dodatkowej oraz ,,z gory” narzuconych strukturach
informatycznych (m.in. w systemie TREZOR). Aspekty te niestety bezposrednio
przekladajg si¢ na zmniejszong jako$¢ prezentowanych informacji dodatkowych
do sprawozdania finansowego.
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ADDITIONAL INFORMATION TO FINANCIAL STATEMENTS IN THE CASE
OF BUDGET ENTITIES — THE SCOPE OF DISCLOSURES

Summary: The article aims at analyzing and assessing the scope of disclosures referring

to additional information to financial statements of budget entities. Further to the above

objective of the article, the following issues are subject to analysis:

— pointing to basic assumptions of additional information to financial statements per-
ceived as a new element of financial statements of budget entities;

— analyzing the scope of data and additional information and detailed information in
financial statements of budget entities; and

— assessing the scope of disclosures in the case of additional information to financial
statement of budget entities.
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As a result of the research conducted it is possible to conclude since the moment
2018 financial statements had to be drafted, budget entities have been providing additio-
nal information to their financial statements in a diversified form. The information in
question frequently includes data and information that insignificantly affect asset and
finance related situation of the entities and their financial results.

To write the article, the following research methods were employed: accounting re-
lated literature studies, budget accounting related literature studies, public finance related
literature studies, legal document analyses, comparative and descriptive analyses and
syntheses.

Keywords: financial statements, additional information, disclosures, budget entities.



