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Streszczenie: Uprawianie turystyki aktywnej, w tym turystyki gorskiej, wigze si¢ z ry-
zykiem wypadkow zaréwno z powodoéw indywidualnych, jak i zaistnienia czynnikow
zewnetrznych. W zaleznos$ci od pasma gorskiego, a takze kraju, w ktoérym si¢ znajduje
dane pasmo, udzielaniem pomocy zajmuja si¢ organizacje dzialajace na réznych zasa-
dach. Celem artykulu jest dokonanie analizy poréwnawczej dziatania dwoch organizacji,
ktore zajmujg si¢ udzielaniem pomocy turystom w Tatrach: Tatrzanskie Ochotnicze Po-
gotowie Ratunkowe w Polsce oraz Horska zachranna sluzba w Stowacji. Na podstawie
analizy dokumentoéw stanowigcych prawne i organizacyjne podstawy dziatania obu stuzb
wykazano kluczowe réznice oraz podobienistwa w ich funkcjonowaniu.

Stowa kluczowe: ratownictwo gorskie, zarzadzanie organizacja, sporty gorskie.

JEL Classification: A10.

Wprowadzenie

Turystyka aktywna, wobec rosngcej dostgpnosci mozliwych form jej upra-
wiania, cieszy si¢ duzg popularnoscia wsrod spoteczenstw roznych krajow. Jed-
ng z form turystyki aktywnej jest turystyka gorska. Specyficzne uksztattowanie
terenu, ktorej dotyczy ta forma aktywnosci, sprawia, ze turysci sg narazeni, poza
ryzykami wynikajacymi z samego podejmowania aktywnosci, na unikatowe za-
grozenia zwigzane m.in. z wysokos$cia, ekspozycja, jakosciag i forma drog
dojscia, dostepnoscia itp. Wobec tych zagrozen ograniczone sag mozliwosci dzia-
fania standardowych stuzb ratunkowych. W konsekwencji potrzeby zabezpie-
czenia zycia i zdrowia nie tylko turystow, ale i sportowcow, w niektérych kra-
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jach zostaly powotane do zycia stuzby ratunkowe niosgce pomoc potrzebujacym
w gorach. Organizacje te r6znig si¢ miedzy sobg w sposob znaczny. W niniej-
szym artykule pordwnano dwie organizacje, ktorych glowng lokalizacjg sa Tatry —
czyli Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (Polska) oraz Horska
zachranna sluzba (Stowacja). Celem niniejszej analizy porownawczej jest znale-
zienie kluczowych réznic w dziataniu obu organizacji, zsyntetyzowanie ich oraz
okreslenie hierarchii waznosci poszczeg6lnych aspektow.

1. Organizacje na rynku ushug publicznych. Zarys teoretyczny

Rynek ustug publicznych jest rynkiem wysoce zdywersyfikowanym.
W grupie tych ustug znajduja si¢ oswiata, stuzba zdrowia, organizacje porzadku
publicznego, np. policja, pomoc spoteczna, organizacje gospodarujace, transport
publiczny i wiele innych. Organizacje te taczy fakt, ze dostarczaja dobra
publiczne. W najprostszym ujeciu dobrami publicznymi sg okreslane takie,
w przypadku ktorych nie istnieje pojecie konkurencyjnosci wsréd konsumentow,
jak réwniez nikt nie moze zosta¢ wylaczony z ich konsumpcji [Kaul, Grunberg,
Stern, 1999, s. 3]. W artykule uwagg poswigcono organizacjom, ktorych celem
jest dostarczanie débr publicznych, takze w postaci realizacji rozwojowych ce-
low spotecznych. Gléwny nacisk polozono na szeroko pojete organizacje non
profit, jak rowniez na wyjasnienie polskiej terminologii dotyczacej organizacji
swiadczacych ustugi publiczne. W zwiazku z polska legislacjg wazne jest zwro-
cenie uwagi na zasadnicza kwesti¢, aby nie utozsamia¢ organizacji pozytku pu-
blicznego, ktore istniejg tylko w polskim porzadku prawnym, z organizacjami
sektora publicznego, ktory to termin ma zastosowanie mi¢dzynarodowe.

1.1. Organizacje non profit — definicja i rodzaje

Organizacje non profit sa specyficzng forma dziatalnosci, ktorej gtéwnym
nastawieniem nie jest osigganie zysku finansowego w rozumieniu biznesowym.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze sektor organizacji nienastawionych na zysk jest
rowniez do$¢ szeroki i nichomogeniczny. A. Sargeant zauwaza, ze organizacje
non profit mogg dziata¢ zar6wno w obszarze organizacji rzadowych, pozarza-
dowych, jak i w wolontarystycznym sektorze. Autor przytacza definicje, ktorej
sednem jest nawigzanie do spotecznych celow organizacji jako rdzenia jej dzia-
falnosci. Jako cel dziatania wskazuje poprawe poziomu zycia spoleczenstwa po-
przez dostarczanie okreslonych dobor pozytku spotecznego [Sargeant, 2004,
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s. 16-17]. Definicje organizacji niedochodowej zgodnie skupiaja si¢ na definio-
waniu jej istoty poprzez cel bycia spotecznie uzyteczna. W publikacji A. Liman-
skiego i I. Drabika [2007, s. 15] ponownie pojawia si¢ sformutowanie, ze orga-
nizacje non profit realizuja cele spolecznie uzyteczne, przyczyniaja si¢ do
rozwoju i poprawy warunkoéw spotecznych, rezygnujac przy tym z dziatalnosci
dochodowej. Przy czym, jesli takowa prowadza, jest ona nakierowana na zwigk-
szanie zasobow organizacji jako zrodet jej finansowania.

Zarzadzanie organizacja non profit stanowi swego rodzaju wyzwanie.
H.J. Bryce [2017, s. 9] podkre$la, ze w zarzadzaniu organizacja non profit klu-
czowg rol¢ peli racjonalne wykorzystanie zasobow, tak aby realizowane dzigki
nim zadania mogly stuzy¢ jak najwigkszej czesci populacji badz w jak najwick-
szym obszarze geograficznym oraz najdluzszym czasie. Autor wspomina takze
o0 szczegoblnej trosce, lojalnosci i nieustannym skupieniu na celu organizacji, kto-
ry to cel zawsze zawiera si¢ w wiazce celow spotecznych.

Kwestie organizacji non profit s czesto poruszane w literaturze, nie tylko
pod katem samej dziatalno$ci i celow oraz zarzadzania, czyli twardych obsza-
row, ale takze obszarow bardziej migkkich, jak np. tworzenie tozsamosci organi-
zacji. Z. Saqib [2019, s. 233-234], badajac organizacje non profit w Pakistanie,
stwierdzita, ze na ustalanie tozsamosci organizacyjnej wplyw maja zalozyciele,
finansowanie oraz sita interesariuszy. Zgodnie z definicyjnym ujgciem tozsa-
mos$¢ organizacyjna to nie tylko kwestia przynaleznosci, wspdlnoty celow, ale
takze zrozumienie misji, wizji oraz holistycznie ujgtej organizacji. Wydaje sig,
ze w przypadku organizacji non profit istnienie tozsamosci organizacyjnej jest
szczegolnie wazne. Specyfika celu, jakim jest osigganie celéw spotecznych,
wymaga szczegolnego zaangazowania pracownikow oraz pelnego zrozumienia
warto$ci przy$wiecajacych organizacji. Z. Lee i H. Bourne [2018, s. 797] zau-
wazaja, ze budowanie tozsamos$ci organizacyjnej w przypadku dziatalnosci non
profit jest trudniejsze niz w przypadku organizacji nastawionych na zysk i pod-
danych istniejacym sitom rynkowym. Autorzy podkreslaja, ze gtéwny nacisk
W grupie organizacji spotecznych jest przeniesiony z kadry menedzerskiej i ak-
cjonariuszy na szeroko pojete grono interesariuszy, w tym szczeg6lnie wolonta-
riuszy i darczyncow. Kolejnym aspektem, o ktorym moéwia autorzy, jest szcze-
g6lny nacisk na kwestie emocjonalnego przywiazania do celow i dziatalnos$ci
organizacji.
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1.2. Stowarzyszenie jako forma organizacji non profit w Polsce

Stowarzyszenie jest forma organizacji powstata w Polsce na mocy Ustawy
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. Stowarzyszenia maja prawo
do reprezentowania intereséw zbiorowych cztonkéw wobec wladzy publicznej
oraz wypowiadania si¢ w sprawach publicznych. Przepisy prawne ustanawiaja,
7e stowarzyszenie jest formg organizacji non profit o charakterze dobrowolnym
[Ustawa Prawo o stowarzyszeniach, 1989].

Warto wspomnie¢, ze stowarzyszenia moga mie¢ charakter mi¢dzynarodo-
wy, jak réwniez moga wchodzi¢ w kooperacj¢ z innymi organizacjami o zasiegu
migdzynarodowym [Ustawa Prawo o stowarzyszeniach, 1989, art. 5.1]. Stowa-
rzyszeniami nie moga by¢ jednak m.in. partie polityczne, komitety wyborcze
oraz zwiazki religijne [Ustawa Prawo o stowarzyszeniach, 1989, art. 7.1].

Nalezy dodaé, ze do zatozenia stowarzyszenia potrzebne jest co najmnie;j
siedem osob, ktore wyraza wole zawigzania organizacji tego typu, okreslajac
przede wszystkim cele organizacji oraz statut, na ktérym bedzie si¢ opierac jego
dziatanie [Ustawa Prawo o stowarzyszeniach, 1989, art. 10.1].

Istotny dla dalszych rozwazan jest sposob finansowania dziatalno$ci stowa-
rzyszenia, ktore ustawowo jest organizacja nienastawiong na osigganie zysku.
Stowarzyszenia swo0j majatek moga tworzy¢ ze sktadek cztonkowskich, daro-
wizn, spadkow, zapisow, dochodow z wlasnej dziatalnosci, dochodoéw z majatku
stowarzyszenia oraz z ofiarno$ci publicznej. Znaczaca jest wzmianka o docho-
dach z wlasnej dziatalnos$ci, stowarzyszenie moze bowiem takowa prowadzic,
jednak tylko jesli dochody nie sa przeznaczone do podzialu migdzy zarzad, ale
przeznaczone na dziatalno$¢ statutowa [Ustawa Prawo o stowarzyszeniach,
1989, art. 33.1 1 34].

1.3. Organizacje pozytku publicznego a sektor publiczny

Organizacje pozytku publicznego to termin wprowadzony w 2004 roku
w polskim porzadku prawnym Ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Niezaleznie od formy prawnej, na wnio-
sek zainteresowanego, organizacji moze zosta¢ nadany status OPP, jesli dostar-
cza dobr pozytku publicznego, jednoczesnie cato$¢ ewentualnego zysku organi-
zacji jest przeznaczana na realizacj¢ celow statutowych, a nie dzielona mig¢dzy
wladze organizacji. Kluczowy jest fakt, ze dana organizacja moze uzyskac status
i odpowiedni wpis do KRS tylko na wlasny wniosek, co oznacza, ze wymagane
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jest wyrazenie woli, a nie odgéme nadanie. Do glownych przywilejow OPP na-
lezy mozliwo$¢ uzyskania darowizny w postaci 1% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, z drugiej strony zostaje zwickszony obowigzek sprawozdaw-
czy takiego podmiotu [www 4].

Warto nadmieni¢, ze zgodnie z ustawa dzialalnoscia pozytku publicznego
jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarza-
dowe w sferze zadan publicznych. Ustawa w strefie zdan publicznych wymienia
szeroki wachlarz dzialan, wérod ktorych warto wymieni¢: pomoc spoteczng,
dziatalno$¢ charytatywna, dziatania na rzecz os6b niepetnosprawnych, wspiera-
nie rozwoju gospodarczego, nauki i przedsigbiorczosci, edukacj¢, zapewnianie
bezpieczenstwa i porzadku spotecznego, ekologie, turystyke i krajoznawstwo,
a takze ratownictwo [Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontaria-
cie, 2019].

Warto jednak zauwazy¢, ze czgsto w Polsce OPP s3 mylone z organizacjami
$wiadczgcymi ustugi w sektorze publicznym, cho¢ faktycznie nie spetniajg one
wymogow bedacych warunkiem wpisu do rejestru tychze organizacji. Nalezy tu-
taj nadmieni¢, ze Organizacje Pozytku Publicznego to sformutowanie polskiej
legislacji, a w dalszym ciggu rozdzial ten skupia si¢ na sektorze publicznym sen-
su stricto w ujeciu miedzynarodowym. Ustugi publiczne moga §wiadczy¢ roz-
maite firmy o roznych zrodtach finansowania. C.M. Fisher wymienia m.in. pry-
watne formy $wiadczace ustugi publiczne na podstawie zawartych umow,
agencje rzadowe (np. organizacje przeprowadzajace egzaminy na prawo jazdy),
jednostki opieki medycznej, jednostki oswiatowe itp. [Fisher, 2002, s. 8-9].

Warto wspomnie¢ jeszcze raz, ze gtdwng cecha charakterystyczna dobr pu-
blicznych jest fakt, ze zwigkszenie ilo$ci konsumentéw nie zwicksza kosztow
konsumpcji. Po drugie nikogo nie mozna wytaczy¢ z praw do konsumpcji. Co
wazne, dostarczycielami dobr publicznych moga by¢ organizacje prywatne
[Holcombe, 1997].

2. Turystyka aktywna. Podstawowe informacje

Turystyka aktywna jest forma turystyki ktadgca nacisk na aktywnos$¢ tury-
sty. Jest to turystyka samodzielna, ktorej glownym obszarem sa aktywne formy
wypoczynku [Merski, Warecka, 2009].

Turystyka aktywna taczy w sobie rozne formy, w tym turystyke ekstremalna
i przygodowa. W literaturze polskiej pojawia sig¢ takze pojecie turystyki kwalifi-
kowanej, ktore jest pojeciem wezszym niz turystyka aktywna. Uprawianie tury-
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styki kwalifikowanej, zgodnie z nomenklaturg, wymaga posiadania pewnych
umiejetnosci specjalistycznych pozwalajacych na podjecie dziatan w tym obsza-
rze [Mokras-Grabowska, 2015]. Miejsce turystyki kwalifikowanej w zbiorze tu-
rystyki aktywnej i granice obu sg bardzo zatarte. Mozna przyjaé, ze do uprawia-
nia turystyki kwalifikowanej niezbedne sg, poza odpowiednim przygotowaniem
i specyficznymi umiegjgtnosciami, nie tylko wyspecjalizowany sprzet, ale row-
niez mozliwe licencje lub inne uprawnienia [Kurek, Mika, Pitrus, 2007]. Zgod-
nie z formami aktywno$ci wymienianymi przez autoréw literatury przedmiotu
do turystyki mozna zaliczy¢ turystyke gorska, rowerowa, sptywy wodne, kaja-
karstwo, gry terenowe itp. [Loboda, Rodzos, Wesolowska, 2015]. Wazne jest
jednak zauwazenie faktu, ze warunkiem zaistnienia zjawiska turystyki jest m.in.
koniecznos$¢ wyjazdu ze statego miejsca zamieszkania — bez spetnienia tego wa-
runku nie mozna méwic o turystyce [Tomik, 2013].

Cze$¢ autorow wyznacza obszar turystyki sportowej jako nastawionej na
ruch, a takZze na elementy kontemplacji przyrody i ekspozycje na ryzyko [Ghete,
2016]. Bez uszczegdtowienia warunkow, ktore muszg by¢ spetnione, by moc méwic
o ruchu turystycznym, w takim podej$ciu ponownie zaciera si¢ jednak granica po-
migdzy turystyka a sportem. W duzym uproszczeniu niektorzy autorzy uwazaja, ze
turystyka nie jest nastawiona na rywalizacjg, ale na formy rekreacyjne, poznawcze
oraz na chlonigcie emocji [Malchrowicz-Mosko, Sekida, 2016].

3. Gorskie stuzby ratunkowe jako przyklad organizacji
w turystyce gorskiej

Turystyka gorska jest zwigzana z licznymi niebezpieczenstwami o ré6znym
natezeniu ryzyka. Specyfika uksztattowania terenu sprawia, ze dostepno$¢ stan-
dardowych stuzb ratunkowych jest ograniczona, a udzielenie pomocy badz za-
bezpieczenie zycia i zdrowia turystow wymaga $ci$le okreslonych kwalifikacji
zwiazanych z dziatalnoscig gorska i jaskiniowa. Naprzeciw koniecznosci niesie-
nia pomocy w gorach wychodza organizacje $wiadczace ushugi ratunkowe,
funkcjonujace w réznych formach prawnych, o réznym stopniu legalizacji. In-
stytucje te posiadaja rozliczne atrybuty, rozniagce je od innych, ale laczy je
wspolny nadrzgdny cel, jakim jest niesienie pomocy i bezpieczenstwo w turysty-
ce gorskiej. Ponizej przedstawiono réznice pomiedzy dwoma organizacjami,
ktorych glowne wysitki skupiajg si¢ na dzialalnosci w Tatrach — Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (Polska) oraz Horska zachranna sluzba (Sto-
wacja).
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3.1. Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. Zarys organizacji

Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe jest organizacja non profit
dziatajaca docelowo na terytorium Polski, jednoczes$nie funkcjonujaca jako or-
ganizacja pozytku publicznego. Organizacja jako swoje cele statutowe podaje
m.in. dzialalno$¢ o§wiatowa, ochrone srodowiska, jak rowniez upowszechnianie
kultury fizycznej oraz turystyki. Najczesciej TOPR jest kojarzony jednak z dzia-
talnoscig ratunkowa oraz ochrong zycia i zdrowia turystow, realizowang przez
pion zwany Straza Ratunkowa TOPR [Statut Tatrzanskiego Ochotniczego Pogo-
towia Ratunkowego z dnia 28 pazdziernika 2017 r.]. Wazne jest odnotowanie
faktu, ze prowadzenie akcji ratunkowych i prewencyjnych nie jest jedyna istota
dziatalnos$ci tej organizacji. Straz Ratunkowa jest wyraznie wyodrebniona w ca-
osci struktury. Siedziba TOPR miesci si¢ w Zakopanem. Do zarzadzania orga-
nizacjg zostal powotany przez Walne Zgromadzenie Zarzad, na czele ktorego
stoi aktualnie Jozef Janczy. Naczelnikiem Strazy Ratunkowej jest Jan Krzysztof
[www 3].

Straz Ratunkowa TOPR dziata, poza statutem, opierajac si¢ na wewngetrz-
nym regulaminie jednostki. Zaktualizowany regulamin wszedt w zycie 21 lutego
2019 roku i okresla szczegdélowo prawa i obowigzki cztonkéw Strazy Ratunko-
wej, zasady cztonkostwa (w tym zasady dotgczenia do jednostki), rodzaje i zasa-
dy szkolen oraz organizacj¢ akcji ratunkowych i wydawania komunikatow [Regu-
lamin Strazy Ratunkowej Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
z dnia 21 lutego 2019 r.].

Do podstawowych dokumentow regulujacych dziatalno§¢ TOPR od strony
legislacyjnej naleza nastgpujace akty prawne [www 3]:

e Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 o bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach
1 na zorganizowanych terenach narciarskich (Dz.U. 2011 Nr 208, poz. 1241);

e Rozporzadzenie w sprawie stopni trudnosci narciarskich tras zjazdowych,
biegowych i nartostrad oraz sposobu ich oznaczania;

e Rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnego obcigzenia narciarskiej trasy
zjazdowej, sposobu jego obliczania oraz szczegdétowych warunkow oswietle-
nia zorganizowanych terendw narciarskich;

e Rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzorow znakoéw nakazu, zakazu, in-
formacyjnych i ostrzegawczych stosowanych do oznakowania w gorach i na
zorganizowanych terenach narciarskich;

e Rozporzadzenie w sprawie okreslenia stopni zagrozenia lawinowego oraz
odpowiadajacych im zalecen dla ruchu osob.
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3.2. Horska zachranna sluzba. Zarys organizacji

Horska zachrannd sluzba jest odpowiednikiem TOPR i skupia swojg dzia-
falno$¢ glownie po stowackiej stronie Tatr (Tatry Wysokie, Tatry Zachodnie,
Nizne Tatry, Wielka Fatra, Mata Fatra, Stowacki Raj). HZS sktada si¢ z siedziby
gtéwnej 1 osrodkow terenowych. W pionie administracyjnym funkcjonuja naste-
pujace organy — Departamenty: Prawny, Ekonomiczny, Personalny i Spoteczny oraz
Operacyjny. Drugi pion to centra operacyjne — regionalne (zgodne z obszarami wy-
mienionymi powyzej) oraz Centra Szkoleniowe, Zapobiegania Lawinom i Alarmo-
we [www 2]. Akt powolujacy organizacje do zycia to Ustawa nr 544/2002 o Gor-
skiej Stuzbie Ratowniczej, z pdzniejszymi zmianami, podpisana przez Wicepremiera
1 Ministra Spraw Wewnetrznych — Roberta Kalinaka [www 1].

Celem istnienia HZS jest dokonywanie czynnosci ratunkowych w gorach na
terenie Stowacji, jak rowniez zapewnienie bezpieczenstwa poprzez opiniowanie
zabezpieczenia tras i wydawanie komunikatéw turystycznych. Ustawa, na mocy
ktorej zostata powotana ratownicza stuzba gorska na Stowacji, powotuje row-
niez Krajowe Stowarzyszenie Przewodnikow Gorskich, w podziale na przewod-
nictwo gorskie i wysokogorskie, jak tez Scisle okresla obowiazki podmiotow
uczestniczgcych w dziatalnosci turystycznej [Zakon €. 544/2002 Z.z. o Horskej
zachrannej sluzbe v zneni zmien a dodatkov k 15.11.2015].

HZS opiera swojg dzialalno$¢ takze na dwoch kolejnych aktach. Pierwszy
z nich to Regulamin Goérskiego Pogotowia Ratunkowego, wazny od 1 lipca 2014 r.
W akcie sa zawarte szczegolowe zasady poruszania si¢ w Tatrach Stowackich,
w tym poruszania si¢ po drogach o podwyzszonej trudnosci w skali UIAA i trasach
nieoznakowanych, jak rowniez uprawiania réznych form aktywnosci w gorach. Ko-
lejne istotne informacje zawarte w dokumencie dotyczg klasyfikacji zdarzen gor-
skich oraz zasad wzywania pomocy [Regulamin Gorskiego Pogotowia Ratunkowe-
go]. Drugi akt to wytyczne Prezesa HZS dotyczace zwigkszenia bezpieczenstwa
uczestnikow turystyki gorskiej, w ktorych sa poruszone takze kwestie przewodnic-
twa gorskiego i wysokogorskiego. Wytyczne obowigzuja od 15 czerwca 2016 [Wy-
tyczne prezesa Gorskiego Pogotowia Ratunkowego z dnia 15 czerwca 2016 1.].

3.3. Podobienstwa oraz rdéznice statutowe i organizacyjne
pomiedzy TOPR i HZS

Wydaje sie, ze dwie organizacje niosace pomoc turystom w gorach dzialaja
na tych samych badz podobnych zasadach. Faktycznie, cechg taczaca obie insty-
tucje jest ich cel nadrzedny, czyli udzielanie pomocy turystom, ochrona zycia
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i zdrowia w gorach oraz prewencja w zakresie bezpieczenstwa. Znaczne sa jed-
nak miedzy nimi rdéznice organizacyjne, legislacyjne i statutowe (tabela 1).

Analize r6znic nalezy rozpocza¢ od formy prawnej oraz stosunku zalezno-
$ci z wlasciwym przedmiotowo ministerstwem. Tatrzanskie Ochotnicze Pogoto-
wie Ratunkowe jest stowarzyszeniem, na mocy zgody Ministra Spraw We-
wnetrznych, realizujacym dziatalno$¢ ratownicza w polskich Tatrach [Statut
Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z dnia 28 pazdziernika
2017 r.]. Horska zachranna sluzba jest z kolei jednostka Skarbu Panstwa i podlega
zarzadzaniu przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych [www 1]. Zarzadzanie
w przypadku obu organizacji nalezy do zarzadu. Forma prawna stanowi jednak
wazny wyznacznik sposobu powotywania wladz obu instytucji. W przypadku
stowarzyszenia wyboru dokonuje Walne Zgromadzenie czlonkéw. W gestii tego
ciala jest takze dziatalnos¢ legislacyjna w zakresie wewnetrznych aktow prawnych
[Statut Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z dnia 28 pazdzier-
nika 2017 r.]. Dyrektor stowackiej organizacji na mocy ustawy jest powotywany
przez wlasciwego sprawie ministra. W gestii dyrektora jest wykonywanie zdan
wykonawczych i legislacyjnych powierzonych przez pryncypata [www 1]. Warto
dodaé, ze na mocy ustawy Prawo o stowarzyszeniach jednostka ta niezaleznie
okresla swoje cele, wewnetrzny porzadek prawny, strukture i sposoby dziatania
[Ustawa Prawo o stowarzyszeniach, 1989]. Skutkiem funkcjonowania w odmien-
nych formach prawnych jest wigksza elastycznos¢ i niezaleznos¢ TOPR-u od
wladz panstwowych oraz zwigkszona decyzyjnos$¢ stowarzyszenia. W przypadku
jednostki budzetowej panstwa autonomia, decyzyjnos¢ oraz szybko$¢ wprowa-
dzania zmian organizacyjnych jest bardziej ograniczona i czgsto wymaga podje-
cia dziatania ze strony wtodarzy na szczeblu centralnym.

Kolejna istotna réznica pomi¢dzy obiema organizacjami wynika z ich for-
my prawnej, niemniej warta jest wylistowania jako osobna cecha charaktery-
styczna. Jest to kwestia finansowania dziatalnosci obu instytucji. W przypadku
HZS kwestia jest bardzo jasna. Jako jednostka budzetowa jest finansowana ze
srodkow panstwowych. Zgodnie z zapisem statutu moze by¢ jej powierzone tak-
ze mienie od innych podmiotow [www 1]. Zgodnie z ustawg Prawo o Stowarzy-
szeniach $rodki finansowe stowarzyszenia moga pochodzi¢ z kilku zrodet, ktorymi
sa sktadki cztonkdéw, darowizny oraz inne formy przekazania majatku, spadki, do-
chody z dziatalnosci i zarzadzania majatkiem wtasnym [Ustawa Prawo o stowa-
rzyszeniach, 1989]. Statut TOPR powiela zapisy ustawy, wlaczajac wazny aspekt
dochodow z realizacji zadan publicznych [Statut Tatrzanskiego Ochotniczego Po-
gotowia Ratunkowego z dnia 28 pazdziernika 2017 r.]. Finansowanie dziatalnosci
stowarzyszenia, cho¢ jego majgtek moze pochodzi¢ z réznych zrodel, wydaje si¢
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duzo bardziej skomplikowane. Wiele komponentow budzetu TOPR stanowia
zmienne, takie jak darowizny, spadki, a takze zysk z wlasnej dziatalnosci. O wiele
fatwiejszym technicznie oraz stabilnym sposobem finansowania wydaje si¢ uza-
leznienie od budzetu panstwa, w przypadku HZS dodatkowo wzbogacone o moz-
liwos¢ przekazania sktadnikow majatkowych przez inne podmioty.

Istotne jest takze skupienie si¢ na celach dziatania obu organizacji. W statu-
cie HZS jasno okreslony jest jeden nadrzedny cel, jakim jest organizacja i wy-
konanie dziatan ratowniczych w gorach i jaskiniach o okreslonej wlasciwosci
geograficznej. Dalej statut okresla szczegotowe zdania, ktérych realizacja pod-
lega wyzej okreslonemu celowi. Na podstawie analizy rozleglej listy czynnosci
mozna wywnioskowaé, ze w ramach celu gtdéwnego sg takze realizowane cele
czastkowe, wsrod ktorych warto wymieni¢ opiniowanie znakowania tras tury-
stycznych, dziatania prewencyjne dotyczace bezpieczenstwa turystow, analizo-
wanie zagrozenia, w tym zagrozenia lawinowego, rozwijanie systemu ratownic-
twa poprzez opracowanie procedur i metodologii, nadzorowanie wykonania
przepiséw ustawowych dotyczacych jej obszaru kompetencji [www 1].

W przypadku TOPR juz same cele statutowe sg znacznie bardziej rozbudo-
wane niz po stronie stowackiej. Poza dziatalno$cig ratunkowag TOPR prowadzi
dzialalno$¢ oswiatowg w zakresie bezpieczenstwa w goérach. Dziala aktywnie
w zakresie ochrony srodowiska. Promuje turystyke, w tym szczeg6lnie na obsza-
rach gorskich, jak réwniez kulture fizyczng i wolontariat. Do waznych, chod
najmniej znanych celow TOPR nalezy takze pomoc spoteczna udzielana w ra-
mach cztonkostwa w organizacji [Statut Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego z dnia 28 pazdziernika 2017 r.].

Tabela 1. Glowne réznice pomigdzy TOPR 1 HZS

Obszar TOPR HZS
Forma prawna Stowarzyszenie Jednostka budzetu panstwa
Finansowanie Sktadki cztonkowskie, darowizny, Budzet panstwa
realizacja zadan publicznych i inne Inne podmioty

okreslone w Ustawie*

Cele dodatkowe Dziatalno$¢ os§wiatowa, ochrona Prewencja dotyczaca bezpieczenstwa
$rodowiska, promowanie turystyki w gorach
Podziat organizacyjny | Zarzad i Straz Ratunkowa Dyrekcja z Departamentami oraz

osrodki regionalne

Odptatnosé za akcje Bezptatna Zgodnie z opublikowanym cennikiem

* Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Statut Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
z dnia 28 pazdziernika 2017 r.; [www 1].



Organizacyjno-prawne problemy dziatalnosci TOPR i HZS... 79

Warto nadmieni¢, ze zar6wno TOPR, jak i HZS w statutach posiadajg zapis
odnoszacy sie do koniecznosci wspotpracy z innymi organizacjami ratunkowymi
na $wiecie, co poza celem ratowania i zabezpieczenia zycia 1 zdrowia ludzkiego
jest ich celem zbieznym.

W analizie struktury organizacyjnej obu shuzb warto zauwazy¢ znacznie
bardziej rozbudowang struktur¢ HZS i sptaszczony model organizacji TOPR.
Polska organizacja jest podzielona na Wtadze Stowarzyszenia oraz Straz Ratun-
kowa. Do wtadz organizacji zalicza si¢ Walne Zgromadzenie, Zarzad i Komisje
Rewizyjna. Walne Zgromadzenie jest najwyzszg instancja TOPR, do jego kom-
petencji nalezy powolywanie Zarzadu, Komisji Rewizyjnej, rozpatrywanie ich
sprawozdan, nadawanie honorowego czlonkostwa, udzielanie absolutorium Za-
rzadowi, zmiana statutu oraz ustalanie zasad dziatalnosci (w tym sktadek). Ko-
lejny organ to Zarzad, do ktorego zadan nalezg wykonywanie uchwat Walnego
Zgromadzenia, zarzadzanie biezace, uchwaly dotyczace praw majatkowych
i dziatalnosci gospodarczej, kwestie cztonkostwa (poza honorowym), wyboér Na-
czelnika Strazy Ratunkowej oraz nadzoér i ustanawianie jej regulaminu, kwestie
finansowe, dziatalno$¢ biezaca, w tym decyzje dotyczace kierunku dziatan
i wspolpracy krajowej oraz migdzynarodowej, reprezentowanic TOPR na ze-
wnatrz. Komisja Rewizyjna w trzyosobowym sktadzie pelni funkcje kontrolna
i sprawozdawcza [Statut Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
z dnia 28 pazdziernika 2017 r.]. Drugi pion to Straz Ratunkowa, ktérej dziatal-
no$¢ skupia si¢ na organizowaniu i wykonywaniu akcji ratunkowych na terenie
g6r 1 stokdéw narciarskich, prowadzeniu szkolen dla ratownikéw oraz opracowy-
waniu komunikatow lawinowych [Regulamin Strazy Ratunkowej Tatrzanskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego z dnia 21 lutego 2019 r.]. W przypadku
HZS statut jasno dzieli dyrekcje organizacji na cztery dzialy administracyjne
okreslajace ich obszar kompetencyjny: prawny, ekonomiczny, personalno-
-spoleczny oraz operacyjny. Drugi pion to centra operacyjne wykonujace zada-
nia praktyczne. Kazda z lokalizacji posiada swoje centrum terenowe (np. Wyso-
kie Tatry, Mata Fatra itp.). Poza tym w ramach centréw operacyjnych funkcjonu-
ja jeszcze trzy organy, czyli Centrum Zapobiegania Lawinom, Centrum
Szkoleniowe oraz Centrum Alarmowe [www 2].
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Dyrektor
4. Mata Fatra

Centra Regionalne:

[ Departament Operacyjny ] 1. Wysokie Tatry
2. Nizne Tatry
5. Wielka Fatra

[ Departament Prawny ]

[ Depratament Personalno Spoteczny ] 3. Tatry Zachodnie
6. Stowacki Raj

[ Departament Ekonomiczny ]

Centrum szkoleniowe

Centrum zapobiegania lawinom

[ Centrum alarmowe

Rys. 1. Struktura organizacyjna HZS

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie: [www 2].

Warto zauwazy¢, ze juz na poziomie tworzenia struktury (rys. 1) zadania
zostaly zdecentralizowane i zaalokowane do jednostek do tego przeznaczonych.
Podobne zadania, co przed centrami operacyjnymi HZS, stoja przed Straza Ra-
tunkowg, z tym zastrzezeniem, ze regulaminy nie okreslaja, jak zadania te beda
si¢ dzieli¢ wewnetrznie.

Ostatnig omawiang rdznicg, najszerzej komentowanga spotecznie, jest odptat-
nos¢ za akcje ratunkowe. Wtadze HZS publikuja na swojej stronie internetowe;j
cennik czynnosci shuzby. W cenniku sg okreslone koszy nastepujacych grup czyn-
nos$ci: serwis narciarski, dzialania zorganizowane (np. wykorzystanie quada, do-
platy za warunki niebezpieczne itp.), pomoc w wydarzeniach sportowych, szkole-
nia, dziatalno$¢ w obszarze lawin (w tym szkolenia), powielanie dokumentow
przetargowych oraz ustugi zakwaterowania [Cennik Cinnosti Horskej zachrannej
sluzby, 2019]. Koszty dziatan TOPR nie sg ujete w oficjalnie publikowanych do-
kumentach, jak réwniez nie ma zapisu o odplatnosci za akcje ratunkowe Strazy.

Podsumowanie

Organizacje ratunkowe pelnig istotng role w rozwoju turystyki gorskiej po-
przez zapewnianie bezpieczenstwa ruchu turystycznego. W zaleznosci od celow
statutowych moga takze bezposrednio wptywac, poprzez edukacje i popularyza-
cje turystyki, na zwickszenie iloSci turystow w obszarach gorskich. W réznych
pasmach gorskich organizacje ratunkowe dzialajg na r6znych zasadach. W arty-
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kule analizie poddano prawne i organizacyjne aspekty dziatania polskiego Ta-
trzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego oraz stowackiej Horskej
zachrannej sluzby. Obie organizacje taczy nadrzedny cel zabezpieczania ruchu
turystycznego na obszarach gdrskich. Inna jest z kolei ich forma prawna, a co za
tym idzie — sposoby finansowania, podrzedno$¢ wobec wladz panstwowych, jak
tez struktura organizacyjna. W kolejnych badaniach nalezy zwrdci¢ uwage, ktora
z wymienionych cech ma kluczowe znaczenie w osigganiu poprzez wymienione
instytucje efektywnos$ci operacyjnej oraz jak zalezno$¢ od wiladz panstwowych
wptywa na realizacj¢ celow organizacji.
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ORGANIZATIONAL AND LEGAL PROBLEMS IN THE ACTIVITY
OF TOPR AND HZS. COMPARATIVE ANALYSIS

Summary: Active tourism, including mountain tourism, is associated with the risk of
accidents both for individual reasons and for external factors. Depending on the moun-
tain range, but also the country in which the range is located, organizations operating on
different principles provide assistance. The purpose of this article is to make a compara-
tive analysis of the activities of two organizations that are dedicated to assist tourists in
the Tatra Mountains, Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe in Poland and
Horska zachranna sluzba on the Slovak side. Based on the analysis of documents consti-
tuting the legal basis for the operation of both services, basic differences and similarities
in their functioning will be shown.

Keywords: mountain rescue, organization management, mountain sports.



