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POKOLENIE NEETs NA RYNKU PRACY
— AKTUALNE PROBLEMY

Streszczenie: Prezentowany artykul dotyczy probleméw bezrobocia i bierno$ci zawo-
dowej ludzi mtodych, ktérzy nie kontynuuja nauki, nie uczestnicza w stazach, kursach
i szkoleniach podnoszacych kwalifikacje w ramach systemu edukacji i szkolen, stano-
wiacych tzw. pokolenie NEET (Neither in Employment nor in Education and Training).
Celem artykutu jest ustalenie tendencji zmian zjawiska w wybranym przedziale czaso-
wym obejmujacym lata 2004-2015. Celem posrednim jest prezentacja tzw. sktadowych
stopy NEET i ocena ich zréznicowania w krajach UE w odniesieniu do Polski. Odnie-
sieniem analiz sg wytyczne Strategii Europa 2020 w zakresie zatrudnienia ludzi mto-
dych, natomiast bazg prowadzonych analiz s3 dane EUROSTAT i krajowych urzgdow
statystycznych danych panstw UE.

Stowa kluczowe: pokolenie NEETS, stopa bezrobocia mtodych, odsetek 0sob przedwcze-
$nie konczacych edukacje.

Wprowadzenie

Problem bezrobocia analizuje si¢ z reguly z uwzglednieniem podstawo-
wych parametréw demograficznych, takich jak wiek, pte¢ lub miejsce zamiesz-
kania potencjalnego pracownika. Jednak z punktu widzenia przysztosci gospo-
darki najbardziej dotkliwy problem pojawia si¢ w przypadku bezrobocia 0sob
mlodych i jest to jeden z najwigkszych problemow makroekonomicznych
wspotczesnej gospodarki rynkowej. Problem jest dotkliwy z co najmniej dwdch
powodow. Gtowny powdd to utrzymujacy si¢ od dtuzszego czasu wysoki po-
ziom bezrobocia dlugoterminowego wsréd miodych osob, ktory w 2015 r.
w Polsce siggat niemal 30%, podczas gdy w calej wspdlnocie wynosit 32,4% dla
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grupy wieku 15-24. Natomiast biorac pod uwage kierowane do bezrobotnych
specjalne akcje 1 programy przeciwdziatajgce bezrobociu, w przypadku mtodzie-
zy sa one zdecydowanie mniej skuteczne. Spelnienie okre$lonych kryteriow
pozwalajacych na korzystanie z okreslonych dzialan wigze si¢ z przynaleznoscia
do zasobu os6b aktywnych zawodowo. Te kryteria to osiagnigcie wieku 15 lat
i wigcej oraz faktyczne poszukiwanie zatrudnienia, umozliwiajace zaklasyfiko-
wanie ich do grupy oséb bezrobotnych.

Zgodnie z wytycznymi i z punktu widzenia stopnia realizacji celow Strate-
gii Europa 2020, gromadzenie informacji jedynie o mtodych osobach bezrobot-
nych i pracujacych nie jest wystarczajace. W prowadzonych analizach nalezy
rowniez uwzgledni¢ grupg osob stanowigcych tzw. pokolenie NEET (Neither in
Employment nor in Education and Training), daje to mozliwo$¢ oceny odsetka
bezrobotnych lub biernych zawodowo oséb miodych, ktore nie ucza sig, nie
doksztalcaja 1 nie uczestniczg w zadnych formach szkolen. Z punktu widzenia
skutkow indywidualnych (glownie spotecznych) i makroekonomicznych status
NEET mtodych os6b jest w rezultacie bardziej szkodliwy niz bezrobocie. Zmie-
niajacy si¢ dynamicznie poziom bezrobocia 0s6b miodszych niz 29 lat, majacy
czesto charakter bezrobocia dlugoterminowego, doprowadza do niekorzystnej
w skali catej gospodarki sytuacji, gdy spora cze¢$¢ osob z tej grupy traci status
osoby bezrobotnej i tym samym przestaje mie¢ szanse bycia osobg aktywna
zawodowo. Natomiast osoby niezarejestrowane w zasobie bezrobotnych nie
majg mozliwosci uczestniczy¢ w aktywnych programach rynku pracy w postaci
np. dotacji na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, udziatu w stazach, prakty-
kach, szkoleniach czy kursach. Malejg ich szanse na powr6t do subpopulacji
0sOb aktywnych zawodowo, a w szczegdlnosci do zasobow pracy. Zmniejszajg
si¢ one m.in. z powodu ubytku umiejetnosci, doswiadczenia zawodowego czy
utraty wigzi miedzyludzkich. W konsekwencji wyraznie poglebia si¢ luka eko-
nomiczna pomigdzy nimi i starszym pokoleniem, gdyz osoby z grupy NEETs
doswiadczaja w coraz szerszym stopniu rosngcego poziomu ubostwa i ekskluzji
spotecznej [Ashton, 2007, s. 1-15].

Negatywne szoki ekonomiczne, niewystarczajgca chlonno$¢ zatrudnieniowa
gospodarki, niedopasowania strukturalne lub niedoskonata informacja o wolnych
miejscach pracy uznawane sg czgsto za ekonomiczng stymulante, wptywajacg na
wzrost odsetka NEETs i pogarszajaca jednoczesnie ich sytuacje na rynku pracy.

Cel glowny artykutu to wyjasnienie tendencji zmian zachodzacych w popu-
lacji mlodych 0sob bezrobotnych i biernych zawodowo, stanowiacych pokolenie
NEETSs. Analizy szczegolowe obejmuja wybrane parametry statystyczne, pre-
zentujgce zmieniajgcy si¢ sytuacje tych oséb w Polsce 1 w krajach Unii Europe;j-
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skiej. Badaniem obje¢to lata 2004-2015, dane zaczerpni¢to z bazy Eurostat i kra-
jowych urzedéw statystycznych.

1. Kategoria NEET — proba definicji

Powolujac si¢ na prowadzone wczes$niej badania [Balcerowicz-Szkutnik
1 Wasowicz, 2016, s. 239-256], nalezy stwierdzi¢, ze szacowanie odsetka 0sob
stanowigcych kategoric NEETs wymaga ustalenia odrebnych zasad kwalifikacji
0s6b do tej grupy. Jak wskazano w pozycji przywotanej wyzej, ,,w literaturze
migdzynarodowej nie istnieje standard definicyjny NEET [Elder, 2015, s. 1-2].
Analiza realizacji celow Strategii Europa 2020 wymagata podania definicji.
10 kwietnia 2010 r. Komitet ds. Zatrudnienia UE (EMCO — Employment Com-
mittee) ustalil definicje NEET, bazujac na definicji zatrudnienia Migdzynarodo-
wej Organizacji Pracy (MOP). Zgodnie z ta definicja kategoria NEET obejmuje
nastepujace osoby [Youth neither in employment, s. 2 i n.; Balcerowicz-Szkutnik
1 Wasowicz, 2016, s. 239-256]:

e bezrobotne, nieuczestniczace w jakichkolwiek formach nauki i szkolen,
e Dbieme zawodowo, nieuczestniczace w jakichkolwiek formach nauki i szkolen.

Dodatkowego wyjasnienia wymaga status 0sob bedacych w trakcie nauki
lub szkolenia. Zgodnie z zalozeniami Eurostatu, uwzgledniajacymi definicje MOP,
dang osobg¢ uznaje si¢ za uczestniczacg w systemie nauki lub szkolenia, gdy:

e jest w trakcie praktyki,

e jest uczestnikiem rzagdowego programu zatrudnienia lub programu szkolen,

e pracuje lub studiuje w celu zdobycia kwalifikacji,

e Dbyla uczestnikiem systemu edukacji lub szkolen zawodowych w ciagu czte-
rech ostatnich tygodni poprzedzajacych badanie statystyczne,

e jest zapisana na kurs ksztalcenia i wciaz czeka na moment rozpoczecia lub
ponowne podjecie kursu”.

Majac na uwadze brak standardowej definicji NEETs, warto postuzy¢ si¢
jedna z metod jej formutowania, podawang m.in. przez Eurostat i MOP. Metoda
ta zaklada, ze stopg¢ NEET mozna wyrazi¢ w postaci wskaznika, bedacego ilora-
zem liczby 0s6b spetniajacych dwa warunki: osoby nie sg zatrudnione (tzn. sa
albo bezrobotne albo bierne zawodowo) oraz w ciggu czterech tygodni poprze-
dzajacych badanie nie uczestniczyly w edukacji ani w szkoleniach i ogdlnej
liczebnosci badanej populacji w tym samych grupach wiekowych i plci z wyla-
czeniem respondentéw, ktorzy nie udzielili odpowiedzi na pytanie o udziat
w regularnej edukacji i szkoleniach [Elder, 2015, s. 1-2].
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Inny, szerszy sposob wyznaczania stopy NEET opiera si¢ na formule po-
dawanej przez S. Eldera [2015, s. 1-2]:
(LB + LBZ ) — (LBEiS + LBZEiS )

Stopa NEET = (1)
OLM

gdzie:

LB —liczba 0s6b mtodych bezrobotnych,

LBZ — liczba 0s6b mtodych biernych zawodowo,

LBEiS — liczba 0s6b mtodych bezrobotnych uczacych si¢ i/lub uczestniczacych
w szkoleniach,

LBZEiS — liczba 0s6b mtodych biernych zawodowo uczacych si¢ i/lub uczestni-
czacych w szkoleniach,

OLM — ogolna liczba mtodziezy w danej grupie wiekowe;j.

Uproszczone sposoby pomiaru NEET podawane w literaturze ekonomicz-
nej wyrazone sg jako stosunek liczebnosci osob bezrobotnych niebedacych stu-
dentami, powigkszonej o osoby bierne niebedace studentami do catej populacji
milodziezy [Elder, 2015, s. 1-2].

Poziom stopy NEET jest zdeterminowany tymi samymi czynnikami, ktore
sa odpowiedzialne za wysoki poziom stopy bezrobocia w ogélnej populacji
mtodych ludzi (w szczegdlnosci w porownaniu z innymi grupami wiekowymi
1 przecigtng stopa bezrobocia w gospodarce) [Wasowicz, 2015, s. 244-250].
Ponadto poziom stopy NEET w znacznym stopniu zalezy od odsetka osob
przedwczesnie rezygnujacych z nauki, niepodejmujgcych lub rezygnujacych ze
stazy, kursow i szkolen podnoszacych kwalifikacje.

Znajdujaca si¢ w relatywnie gorszej sytuacji na rynku pracy mlodziez, ma-
jaca braki w zakresie podstawowego wyksztalcenia, brak mozliwosci znalezienia
pierwszej pracy i zachowania jej na dtuzej moze mie¢ negatywne dlugofalowe
konsekwencje dla ich perspektyw zawodowych [Wasowicz, 2016, s. 179].
Oproécz nizszych wynagrodzen w przysztosci, ograniczonych mozliwo$ci podje-
cia zatrudnienia, dlugie okresy bierno$ci zawodowej wywoluja takze trwate,
szkodliwe skutki w wielu innych sferach zycia, takich jak szczgscie, zadowolenie
z pracy czy zdrowie [Scarpetta, Sonnet i Manfredi, 2010, s. 4; Serafin-Juszczak,
2014, s. 47].

2. Dekompozycja agregatu NEET w poszczegolnych krajach
czlonkowskich UE

Zawarte w bazach Eurostatu dane statystyczne dotyczace pokolenia NEETs
umozliwiaja dokonanie analizy z uwzglednieniem wielu cech demograficznych,
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wykraczajacych poza ramy przedstawionych powyzej definicji. Z punktu widze-
nia syntetyzacji wynikow w analizie uwzglgdniono dwie glowne grupy wiekowe
mitodych osob, tj. 15-24 lata i 15-29 lat. Druga z wybranych kategorii wiekowych
obejmuje takze osoby posiadajace wyksztalcenie wyzsze. W zwiazku z tym, ze
dane statystyczne dotyczace Chorwacji, Butgarii i Rumunii sg dostepne w Euro-
stacie za lata 2004-2015, kraje te nie zostaly wykluczone z analizy z powodu ich
relatywnie péznego — z punktu widzenia zakresu czasowego — przystapienia do
Unii Europejskiej [Balcerowicz-Szkutnik i Wasowicz, 2016, s. 239-256].

Biorac pod uwage populacje milodych ludzi w wieku 15-29 lat, w dlugim
okresie, tj. w latach 2004-2015 mozna stwierdzi¢, ze w 22 sposrod 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej nastgpil spadek odsetka mlodziezy w calej
populacji ludnosci. Skala depopulacji mtodziezy w UE jest silnie zroznicowana.
Tylko w pigciu z nich, w badanym okresie, nastgpit wzrost odsetka mtodziezy
w populacji generalnej (w Danii o 8%, w Luksemburgu o 4,4%, w Szwecji o 4,4%,
w Holandii o 2,2%, w Wielkiej Brytanii o 2,1%) [www 1; Balcerowicz-Szkutnik
1 Wasowicz, 2016, s. 239-256]. Prawdopodobne jest, ze dlugoterminowa polity-
ka imigracyjna realizowana w tych krajach na przestrzeni wielu dekad w istot-
nej mierze przyczynita si¢ do przyrostu odsetka mtodych ludzi. W ramach wcze-
$niej prowadzonych badan [Balcerowicz-Szkutnik i Wasowicz, 2016, s. 239-256]
stwierdzono, ze ,,najwicksze spadki sposrod 28 krajow UE uksztaltowaly sie
w nastepujacych krajach: w Hiszpanii o 28,8%, w Irlandii o 26,1%, w Czechach
0 25,2%. Dla porownania, w Polsce odsetek mtodziezy zmniejszyt si¢ o 20,7%.
Dane statystyczne wskazuja, ze kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zostaly
najbardziej dotknigte problemem depopulacji mtodziezy w wieku 15-29 lat.
Jednocze$nie wydaje si¢, ze polityka imigracyjna realizowana w niektorych
krajach UE-15 nie uchronita ich przed spadkiem odsetka mlodziezy (np. w Ir-
landii, Hiszpanii, Portugalii). Przecigtnie w catej UE-28 do 2015 r. odsetek mto-
dych ludzi zmniejszyt si¢ o ponad 11%. W Chorwacji, ktora przystapita do UE
w potowie 2013 r., takze nastapit spadek (o0 8,7%)”.

Uwzgledniajac wystepujaca tendencje zmian struktury wieku spoteczenstw
poszczegblnych panstw UE, analizy szczegélowe dotyczace pokolenia NEETSs
obejmuja rowniez dynamike zmian stopy bezrobocia.
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Rys. 1. Stopa bezrobocia mlodziezy w wieku 15-29 lat

Zrodto: [www 1].

Analizowane lacznie stopa NEET i stopa bezrobocia w kategorii wiekowe;j
15-29 lat pozwalaja na stwierdzenie, ze ,,w osmiu sposrod dziesigciu krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére w latach 2004-2007 przystapity do UE, ich
zmiany miaty tendencj¢ spadkowsg. W tych krajach, w ktorych spadia stopa
NEET (Czechy o 33,3%, Lotwa o 11,5%, Litwa o 8,5%, Estonia o 18,8%, Pol-
ska 0 25,5%, Rumunia o 1,4%, Bulgaria o 22,6%, Stowacja o 18,9%), spadia
rowniez stopa bezrobocia (Czechy o 32,3%, Lotwa o 21,8%, Litwa o 6,6%, Es-
tonia o 50,6%, Polska o 53,6%, Rumunia o 8,2%, Bulgaria o 23%, Stowacja
0 29,6%) [www 1]. Spadek stopy bezrobocia i stopy NEET w tym samym okre-
sie moze oznaczac, ze nastapit przeplyw mlodziezy do kategorii 0osob zatrudnio-
nych i/lub biernych zawodowo. Analiza danych dotyczacych zatrudnienia mlo-
dziezy w wieku 15-29 lat pokazuje, ze we wszystkich wymienionych o$miu
krajach nastgpily w badanym okresie (2004-2015) spadki zatrudnienia, a ich
skala byta zr6znicowana [www 1]. Jednoczesne spadki wszystkich trzech anali-
zowanych zmiennych, tj. zatrudnienia, stopy bezrobocia i stopy NEET, moga
swiadczy¢ jedynie o pewnym wzroscie zasobu o0so6b biernych zawodowo,
uwzglednionych w poziomie stopy NEET (woéwczas skala wzrostu musiataby
by¢ mniejsza niz skala spadku stopy bezrobocia) i/lub o dodatkowym strumieniu
emigracji zagranicznej mtodziezy” [Balcerowicz-Szkutnik i Wasowicz, 2016,
s. 239-256].

Opublikowane przez Eurostat dane dotyczace NEETs umozliwiaja dekom-
pozycje tego agregatu na poszczeg6lne kategorie aktywnosci/biernosci zawodo-
wej. W grupie krajow UE-28 mozna wyréznié te, w ktorych sytuacja NEETs na
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rynku pracy w dlugim okresie ksztattuje si¢ pozytywnie. Kierunki i skala prze-

ptywow pomiedzy poszczegdlnymi zasobami miodziezy, a takze w obrebie

agregatu NEETs w krajach wysoko rozwinigtych, przyczyniaja si¢ do istotnej
poprawy sytuacji mtodziezy na lokalnym rynku pracy [www 1]. Analiza danych
za lata 2004-2015 przeprowadzona przez M. Balcerowicz-Szkutnik i J. Wasowicza

[2016, s. 193-204] pozwala na stwierdzenie, ze ,,do grupy tych panstw naleza:

e Niemcy — spadek stopy bezrobocia NEETs o prawie 51%, spadek odsetka
biernych zawodowo NEETs o 19,4% i jednoczesny wzrost liczby zatrudnio-
nej mtodziezy o 12,3%,

e Luksemburg — spadek stopy bezrobocia NEETs o 13,6%, odsetek biernych
zawodowo NEETSs bez zmian i jednoczesny wzrost liczby miejsc pracy dla
mtodziezy o 44,1%,

e Szwecja — spadek stopy bezrobocia NEETs o 17,1%, wzrost odsetka biernych
zawodowo NEETSs o 5,3% i jednoczesny wzrost liczby zatrudnionych o 23,6%,

e Malta — spadek stopy bezrobocia NEETs o 30,2%, spadek odsetka biernych za-
wodowo NEETs o 23,1% i jednoczesny przyrost zatrudnionej mtodziezy o 7,3%,

e Austria — spadek stopy bezrobocia NEETs o 7%, spadek odsetka biernych
zawodowo NEETs o 22,6% i jednoczesny wzrost liczby zatrudnionej mto-
dziezy o0 10,6%”.

Wymienione powyzej panstwa naleza do grupy liderow pod wzgledem po-
zytywnych zmian sytuacji mtodziezy na rynku pracy. O duzej chtonnosci zatrud-
nieniowej gospodarek tych panstw i efektywnych systemach edukacji oraz szko-
len zapewniajagcych zmniejszenie niedopasowania strukturalnego i o relatywnie
ptynnym przejéciu z systemu edukacji do zatrudnienia moze §wiadczy¢ spadek
odsetka bezrobotnych w agregacie NEETSs, spadek odsetka biernych zawodowo
NEETSs 1 wzrost zatrudnienia w ogolnej populacji mlodziezy. Wydaje sie, ze
poziom zatrudnienia mlodziezy w wymienionych krajach jest mniej wrazliwy na
wahania koniunkturalne, a powr6t stopy bezrobocia po fali kryzysu do poziomu
pierwotnego (sprzed kryzysu) przebiega szybciej niz w innych krajach. Spadki
zatrudnienia w tych krajach, bedace skutkiem wahan cyklicznych, maja mniej
trwaty charakter w porownaniu z innymi krajami [Wasowicz, 2015, s. 244-250].

Jak pokazano w [Balcerowicz-Szkutnik i Wasowicz, 2016, s. 239-256],
,.wzrost odsetka mlodziezy biernej zawodowo w agregacie NEET w Szwecji jest
zdeterminowany nadreprezentacja mezczyzn uczgszczajacych do szkot, ktorzy
przedwczesnie opuszczajg system edukacji i szkolen zawodowych. W literaturze
poruszajacej problemy rynku pracy w krajach nordyckich (Szwecji, Finlandii,
Norwegii, Danii) wskazuje si¢, ze wigkszo$¢ w populacji mtodziezy przerywaja-
cej edukacje 1 szkolenia w Szwecji stanowig m¢zczyzni pochodzacy ze Srodo-
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wisk imigranckich [Oloffson i Wadensjo, 2012, s. 25]. Ponadto w cytowanej
pracy stwierdza si¢, ze im mniejszy odsetek imigrantoéw podejmujacych nauke
i szkolenia w danym kraju, tym mniejszy jest odsetek mtodziezy przedwczesnie
opuszczajacej system edukacji i szkolen. Problem niekompletnego wyksztatce-
nia mlodych ludzi jest tez aktualny w Wielkiej Brytanii. W latach 2004-2015
komponent bezrobocia w stopie NEETs wzrost o ponad 38%, jednoczesnie
zwiekszyt si¢ odsetek 0sob biernych zawodowo w stopie NEETs i nastgpit
wzrost zatrudnienia mtodziezy o 6,6%. Wzrost ogolnej stopy NEETs, podobnie
jak w przypadku Szwecji, mozna utozsamiaé z relatywnie duzym odsetkiem
imigrantdow wsrdd osob przerywajacych nauke i szkolenia zawodowe. Wielka
Brytania nalezy do grupy dziewieciu krajow czlonkowskich UE-28, w ktorym
wzrost odsetek NEETs niechcacych podejmowac zatrudnienia. Pozostatych
osiem krajow to: Bulgaria, Dania, Irlandia, Francja, Wtochy, Polska, Rumunia,
Stowenia”.

Dekompozycja stopy NEETs i analiza zmian poszczeg6lnych zasoboéw pra-
cy wskazuje, ze w siedmiu sposrdd trzynastu panstw, ktore przystapity do Unii
Europejskiej w 2004 r. lub pdzniej, nastapit istotny ubytek zasobow pracy w kate-
gorii wiekowej 15-29 lat wskutek emigracji zagranicznej. Potwierdzaja to za-
chodzace jednoczesnie: spadki odsetka osob bezrobotnych NEETs, spadki od-
setka 0sob biernych zawodowo NEETs (lub niewspotmierny ich wzrost) i spadki
0sob zatrudnionych. Egzemplifikacje tych zmian stanowig nast¢pujace panstwa
UE: Butlgaria, Czechy, Estonia, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja. Kraje, ktore
miaty lub maja dlugookresowe problemy ze ztagodzeniem skutkow kryzysu
finansowego, zrownowazeniem budzetu i wejsciem na $ciezke ozywienia go-
spodarczego, tj. Cypr, Irlandia, Grecja, Hiszpania, Portugalia, odnotowaty naj-
wigksze przyrosty odsetka oséb NEETs chcacych podjaé prace [www 1]. Skut-
kiem takiej struktury przeptywow zasobow pracy w gospodarce cypryjskiej,
greckiej, hiszpanskiej i portugalskiej sa istotne spadki odsetka NEETs biernych
zawodowo [Balcerowicz-Szkutnik i Wasowicz, 2016, s. 239-256].

Z punktu widzenia rynku pracy i ogdlnie rozumianego rozwoju gospodar-
czego jednym z nadrzednych celow Strategii Europa 2020 jest obnizenie odsetka
0sOb przedwczesnie konczacych edukacje edukacje do poziomu ponizej 10%
[Europe 2020..., 2010, s. 3]. W ujeciu poziomu przecigtnego w skali calej UE
realizacja tego celu do 2020 r. wydaje si¢ mozliwa. W 2015 r. w calej Unii Eu-
ropejskiej (zardbwno w przypadku 27, jak i 28 krajow uwzglednionych w sza-
cunkach) odsetek mlodziezy w wieku 18-24 lat, przedwczesnie konczacych edu-
kacje i system szkolen wyniost 11% (rys. 2).
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Rys. 2. Odsetek 0sob przedwczesnie opuszczajacych system edukacji i szkolen 15-24 lat

Zrédto: [www 1].

Uwzgledniajac, w przypadku Polski, dotychczasowe tempo zmian odsetka
0s0b przedwczes$nie opuszczajacych system ksztalcenia, realizacja celu eduka-
cyjnego w ramach Strategii Europa 2020 w postaci obnizenia odsetka mlodziezy
przerywajacej edukacje do poziomu 4,5% moze by¢ powaznie zagrozona. Wa-
runkiem umozliwiajacym realizacje tego celu w Polsce byloby zapewne przy-
spieszenie reformy systemu edukacji. W szczeg6lnosci warto byloby podjaé
probe odbudowy szkolnictwa zawodowego, zwigzanego jednoczesnie z mozli-
woscig odbycia praktyk zawodowych w przysztym miejscu pracy. Jednak takie
kroki w zakresie zmian edukacyjnych wymagaja odpowiednich decyzji o cha-
rakterze politycznym i spotecznym [Eichhorst, Hinte i Rinne, 2013, s. 7].

Podsumowanie

W dobie globalizacji, wzrostu wymagan merytorycznych i praktycznych
w stosunku do miodziezy wchodzacej na rynek pracy, w warunkach relatywnie
duzych wahan cyklicznych, zarowno w catej Unii Europejskiej, jak i w poszcze-
gblnych panstwach cztonkowskich, pozytywnym aspektem zmian postaw i za-
chowan milodziezy jest ogodlnoeuropejska spadkowa tendencja odsetka osob
w wieku 18-24 lat, przedwczes$nie opuszczajacych system edukacji i szkolen.
Pozytywne zmiany w tym zakresie s3 stymulantg sytuacji mlodych oséb na
wspolnotowym i krajowych rynkach pracy. Obserwacja dtugookresowych zmian
populacji NEETs pozwala na zdiagnozowanie gtéwnych przeplywow pomiedzy
poszczegbdlnymi zasobami pracy w kategorii wickowej 15-29 lat. Pewne tenden-
cje zmian komponentow agregatu NEET sa optymistyczne. Potwierdzaja to
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przede wszystkim spadki odsetka mlodziezy niekontynuujacej edukacji i wzrost
odsetka osob aktywnie poszukujacych zatrudnienia [Balcerowicz-Szkutnik 1 Wa-
sowicz, 2016, s. 239-256].

Nalezy zatem kolejne etapy badan w przedmiotowym zakresie rozszerzy¢
o elementy prognoz odsetka mlodziezy nieposiadajgcej zatrudnienia i niekonty-
nuujacej edukacji, stazy ani praktyk.
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NEETs GENERATION IN THE LABOUR MARKET
— CURRENT PROBLEMS

Summary: The purpose of this paper is to investigate the trends of changes in the
NEETs population who are unemployed or inactive and who have dropped out their
studies, apprenticeship or vocational training organized towards qualifications in formal
or non-formal education and training. The time scope of analysis embraces years 2004-
2015. The simple forecast of so-called early leavers in the EU countries was calculated.
The first part of the article focuses on the several major causes of youth unemployment
and their inactivity. In the second part statistical data was analyzed on the simple de-
composition of the NEETSs population and their disparities in the European Union coun-
tries. It is considered very important that the proportion of youth population, that pursues
and completes an education, apprenticeships, vocational trainings, etc. increases (a trend
seen in most EU countries).

Keywords: generation of NEETSs, the rate of youth unemployment, the proportion of
early school leavers.



