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MIEDZYNARODOWE IMPLIKACJE
KRAJOWEJ POLITYKI PODATKOWEJ

Streszczenie: Globalizacja procesow gospodarczych, wzrastajacy stopien swobody w za-
kresie wymiany handlowej oraz postepujaca integracja ekonomiczna poszczegoélnych
panstw s3 czynnikami sprzyjajacymi tworzeniu si¢ réoznych form wspotpracy przedsie-
biorstw, ktore traca swoj narodowy charakter, stajac si¢ miedzynarodowymi zwiazkami
gospodarczymi o coraz wigkszym potencjale ekonomicznym i technicznym. W artykule
autor koncentruje swoja uwagg na problemie oddziatywania systemu podatkowego na ak-
tywnosci gospodarczej przedsigbiorstw, zarowno w krajowym, jak i mi¢gdzynarodowym
wymiarze. W tym konteks$cie omoéwiono problem interakcji polityki podatkowe;j i realnej
sfery gospodarczej w aspekcie intensyfikacji aktywnos$ci gospodarczej i uzyskiwania
przewagi konkurencyjnej na arenie migdzynarodowe;j, szczeg6lnie akcentujac polskie roz-
wigzania. W konkluzji stwierdzono, ze niskie obciazenia podatkowe moga stanowic
wazny czynnik stymulujacy wzrost inwestycji w kraju o tagodnym rezimie podatkowym,
tworzenie nowych miejsc pracy i dynamiczny wzrost gospodarczy.

Stowa kluczowe: polityka podatkowa, konkurencja podatkowa, pomoc publiczna, delo-
kalizacja.

Wprowadzenie

Globalizacja jest zjawiskiem postepujacym, a coraz wieksza swoboda w prze-
ptywie kapitatéw i ludzi stanowi dodatkowy czynnik wzmacniajacy natezenie
tego zjawiska. Co do zasady niekwestionowanymi pozytywnymi efektami globa-
lizacji sg: transfer nowych technologii pomig¢dzy krajami, a co za tym idzie, roz-
powszechnianie wiedzy naukowej i przyspieszanie postepu technicznego; wzrost
wymiany handlowej [Thompson, 2007] na podstawie korzysci komparatywnych,
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zwigkszanie inwestycji transgranicznych; rozwdj instytucji i konkurencyjnosci
poszczegdlnych przedsigbiorstw oraz catych gospodarek; inne pozadane dla spo-
teczenstw, regionow i panstw skutki, wynikajace z wigkszej kreatywnosci ludzi
w $wiecie zanikajacych barier i granic.

Celem artykutu jest zaprezentowanie obserwowanych na przestrzeni ostat-
niej dekady dziatan panstwa w sferze gospodarczej (ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Polski), majacych na celu wzmocnienie pozycji konkurencyjnej gospodarki
1 stworzenie klimatu przyjaznego przedsigbiorcom przy pomocy okreslonych in-
strumentow polityki podatkowej, ktore moga stanowi¢ do$¢ efektywne narzedzie
ekonomicznego oddzialywania. Dziatania te majg na celu, z jednej strony, zwick-
szenie zaangazowania inwestycyjnego podmiotéw krajowych, z drugiej za$, za-
checanie inwestorow zagranicznych do relokacji ich dziatalno$ci gospodarczej na
wybrany obszar, stwarzajac tym samym podstawy do tworzenia trwatych miejsc
pracy, zwigkszania aktywnosci podmiotdw kooperujacych, a w efekcie przyspie-
szania wzrostu gospodarczego i podnoszenia jakosci zycia spoteczenstwa.

Korzystne dla przedsi¢biorcow zmiany w prawie gospodarczym oraz sprzy-
jajacy klimat polityczny dajg zachete do tworzenia ponadnarodowych form ak-
tywnosci gospodarczej. Podstawowym celem tych ponadnarodowych organizmow
gospodarczych jest — podobnie jak wigkszo$ci form dziatalnosci ekonomicznej —
osigganie maksymalnych korzysci poprzez mozliwie pelne wykorzystanie szans,
jakie daje im globalizacja. Istotne jest, by maksymalizacji korzysci przedsig-
biorstw towarzyszyl wzrost standardu zycia obywateli danego panstwa.

1. Otoczenie fiskalne dzialalnosci gospodarczej

Kazdy podmiot gospodarczy dziata w $cisle okreslonych ramach prawnych,
instytucjonalnych, gospodarczych, politycznych i spotecznych danego kraju.
Skutecznos¢ dziatania przedsigbiorcy na rynku i odnoszenie na nim sukceséw
w glownej mierze zalezy od elastycznego dostosowywania si¢ do istniejacych
warunkow 1 umiejetnosci przewidywania zaistnienia mozliwych sytuacji. Owe
warunki oddzialujg na szeroko rozumiane wngtrze przedsigbiorstwa, wchodzac
z nim w roéznorakie interakcje.

Z kolei wskutek oddziatywania na przedsigbiorstwo czynnikow zewnetrz-
nych, w tym polityki fiskalnej, monetarnej, koniunktury gospodarczej, dziatania
przedsigbiorcéw moga by¢ mniej lub bardziej skuteczne, a tym samym osiggane
przez nich cele mniej lub bardziej realne. Zadaniem wiladzy publicznej w tym
aspekcie jest tworzenie takich regulacji, aby zewngtrzne otoczenie przedsigbior-
stwa bylo dla niego jak najbardziej sprzyjajace i wspieralo przedsigwzigcia eko-
nomicznie efektywne.
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Co rownie wazne, cze$¢ z powyzszych elementdw otoczenia zewnetrznego
podmiotow gospodarczych moze stanowi¢ w okreslonych sytuacjach zarowno
stymulante, jak i destymulante ich rozwoju, inne zas moga by¢ tylko jednym
z takich czynnikéw. O ile dobra koniunktura gospodarcza i znaczacy popyt na
produkty danego przedsigbiorstwa jest czynnikiem wysoce pozytywnym i sty-
mulujacym rozwdj przedsigbiorstwa, o tyle poszczegdlne regulacje w sferze po-
lityki fiskalnej, a zwlaszcza ksztattowania obcigzen podatkowych i budowy sys-
temu podatkowego, mogg mie¢ bardziej dwoisty charakter, w zaleznosci od
kierunku, w jakim zmierzajg owe regulacje.

We wspotczesnym $wiecie wplyw wiadzy publicznej na gospodarke jest
wielowymiarowy, a wykorzystywanie instrumentéw o charakterze interwencjo-
nistycznym w ramach prowadzonej przezen polityki ekonomicznej jest po-
wszechne i1 znaczne, wskutek czego panstwo w istotny sposob determinuje za-
chowania przedsigbiorcow.

W zaleznosci od tego, jak duzy zakres oddziatywania na procesy ekono-
miczne przejmie wtadza publiczna i ile swobody w tym obszarze pozostawi sa-
mym przedsigbiorcom, zréznicowane tez beda spektrum i kierunek wplywu rze-
czonych elementéw. Cze$¢ z nich odgrywaé bedzie istotng role gospodarcza,
majaca wptyw na rozwoj i konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw (instrumenty poli-
tyki monetarnej — stopa procentowa, kurs walutowy, instrumenty polityki fiskal-
nej — cla, stawki i ulgi podatkowe), pozostate za$ oprdocz realizacji podstawo-
wych dla nich celow spotecznych, niejako obok i wtornie beda oddzialywac na
przedsiebiorstwa i ich kondycje ekonomiczng (instrumenty polityki socjalnej,
ochrony zdrowia, ochrony srodowiska naturalnego, normy jakos$ciowe itd.).

Po wprowadzeniu wspoélnej waluty przez niektore panstwa UE podatek stat
si¢ jedng z ostatnich ,,zmiennych gospodarczych” zaleznych tylko od narodo-
wych rzadoéw i parlamentow, ktore mogg zacheci¢ inwestoréw do danego kraju
i aktywizowaé gospodarczo rodzimych przedsigbiorcow. W ten sposob panstwo
wprowadza — w miejsce bezposredniej metody ingerencji w proces gospodaro-
wania czy inwestowania — metody parametryczno-ekonomicznego oddziatywa-
nia na podatnikdéw, co prowadzi w efekcie do przesunigcia decyzji o wyborze
kierunku i1 wielkos$ci wydatkow w strong¢ samych podatnikow [Andel i Haller,
1980, s. 124 i nast.]. Wynika to z tego, ze jedng z funkcji podatkow jest ich funk-
cja stymulacyjna, ktora wyraza si¢ w motywacyjnym (bodzcowym) oddziatywaniu
przez podatki na rézne procesy zachodzace w gospodarce. W zaleznosci od tego,
jaka konstrukcje nadaje si¢ podatkom dla osiagniecia zamierzonych efektow,
bodzce te mogg zarowno stymulowa¢ pewne zachowania, jak tez dziata¢ anty-
motywacyjnie, sprzyja¢ powstawaniu okreslonych zjawisk, powodowa¢ wzrost
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ich natgzenia badz je eliminowac. Realizujac okre$lona polityke fiskalna, wladza
publiczna daje pewne sygnaly przedsigbiorcom, ktorzy przetwarzaja je w proce-
sie decyzyjnym w przedsigbiorstwie, a nastgpnie podejmujg konkretne dzialania
w sferze gospodarcze;j.

2. Miedzynarodowy wymiar polityki podatkowej
i jej oddzialywanie na sfer¢ gospodarcza

Kreowanie zachet do inwestowania jest szczegolnie istotne dla krajow,
w ktoérych dokonuje si¢ transformacja gospodarki ze wzgledu na istotny wpltyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI) na ten proces [Sedmihradsky
i Klazar, 2002]. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze przedsigbiorstwa transna-
rodowe [Dicken, 1998] kierujg si¢ w gldéwnej mierze zasadg, by prowadzona
przezen dziatalno$¢ gospodarcza byta mozliwie w jak najmniejszym stopniu ob-
cigzona podatkami. Dlatego tez beda one w znacznym stopniu wrazliwe na wy-
stepujacy w danym panstwie poziom opodatkowania takiej dziatalnosci [Deve-
reux i Hubbard, 2000].

Z tego tez powodu poszczeg6lne kraje konkurujg pomiedzy sobg o inwestorow,
wykorzystujac instrumenty polityki podatkowej, ktére maja za zadanie podnies¢
poziom atrakcyjnosci danego terytorium jako potencjalnej badz dotychczasowe;j
lokalizacji okreslonej dziatalnosci gospodarczej [Oreziak, 2007, s. 86]. Instru-
menty te moga by¢ dostgpne zarowno wladzom lokalnym, jak i centralnym, co
zalezy od specyfiki i szczegdélowych rozwigzan w ramach systemu podatkowego
i administracyjnego danego panstwa. Trzeba dostrzegac istniejaca konkurencje
podatkowg jako przejaw swoistej walki o potencjalnych inwestorow i kapitaty
stuzace rozwojowi danego panstwa, poniewaz mobilne czynniki produkcji (np.
kapital) mogg by¢ w tatwy sposob lokowane w krajach o niskich podatkach,
ograniczajac mozliwos¢ ich podnoszenia [Zodrow, 2006, s. 269].

Przyktadem podatkowego instrumentu stymulujacego inwestycje na danym
obszarze i wzmacniajacego site przetargowa kraju w pozyskiwaniu nowych ka-
pitatbw w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych sa specjalne strefy
ekonomiczne (SSE) [Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych]. Idea ich
stworzenia sprowadzata si¢ do ksztaltowania, na $cisle okres§lonym obszarze,
szczegolnie korzystnych warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w po-
réwnaniu z reszta kraju. Zastosowane tu preferencje podatkowe maja na celu
rozwoj pozadanych ekonomicznie i spotecznie dziedzin dzialalno$ci gospodar-
czej, rozwoj nowoczesnych technologii i inwestycji proeksportowych oraz two-
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rzenie nowych miejsc pracy. W SSE inwestorzy moga prowadzi¢ dziatalnosc¢
gospodarczg, uzyskujac pomoc publiczng, a $cislej rzecz ujmujac, pomoc regio-
nalng w postaci zwolnienia z podatku dochodowego od dochodu uzyskanego
z dzialalnosci okre$lonej w uzyskanym zezwoleniu. Z tego zwolnienia inwestor
moze korzysta¢ tak dlugo, az wyczerpie limit zwolnienia podatkowego, jednak
nie dluzej niz do konca okresu funkcjonowania danej SSE (obecnie moze to by¢
nawet do 31 grudnia 2026 roku). Niewatpliwa korzys¢ z dziatalnosci w SSE,
oprocz zwolnienia z podatku dochodowego, stanowi dostepnos¢ atrakcyjnych,
uzbrojonych gruntéw wraz z calg niezbedng infrastruktura, mozliwo$¢ zakupu
lub wynajmu juz istniejacych w SSE nieruchomosci, mozliwo$¢ skorzystania
z innych zachgt inwestycyjnych oferowanych na terenie SSE, jak np. zwolnienie
z podatku od nieruchomo$ci, otrzymanie grantu inwestycyjnego od rzadu, dota-
cji powiatowych urzgdow pracy oraz wsparcia ze srodkow unijnych, jak roéwniez
wsparcia administracyjnego ze strony spotek zarzadzajacych SSE w kwestiach
prawnych i organizacyjnych zwiazanych z realizacja inwestycji (dostawcy me-
diow, wladze lokalne itp.) oraz tzw. opieka poinwestycyjna.

W Polsce dziata 14 specjalnych stref ekonomicznych, ktore na dzien 31 grud-
nia 2014 roku obejmowaly tereny zlokalizowane w 162 miastach i 232 gminach,
o lacznej powierzchni 18.133 ha', przy czym $redni stopien ich zagospodarowa-
nia to 61,6%. Od poczatku funkcjonowania stref do konca 2014 roku przedsig-
biorcy prowadzacy w nich dzialalno§¢ gospodarcza poniesli naktady inwesty-
cyjne w wysokosci prawie 102 mld zl, zatrudniali blisko 296 tys. 0sob, z czego
72,4% stanowily nowe migjsca pracy, tj. utworzone przez przedsigbiorcow
w wyniku realizacji nowych inwestycji po dniu uzyskaniu zezwolenia. Na ko-
niec 2014 roku ponad 74% wartosci kapitatu zainwestowanego w strefach po-
chodzito z szesciu krajow: Polski, Niemiec, USA, Holandii, Japonii i Wioch?.

Zgodnie z danymi UOKiK w 2013 roku warto$¢ subsydiow podatkowych,
ktorych gros stanowig zwolnienia z podatku, wyniosta blisko 1,5 mld zt, tj. 8,7%
warto$ci catej przyznanej w Polsce pomocy publicznej (dla poréwnania w 2003 ro-
ku bylo to az 66%) [Raport o pomocy...]. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
Unia Europejska pomoc publiczng w formie ulg i zwolnien z podatku uznaje za
jedng z najbardziej szkodliwych i zaleca jej ograniczenie i1 przeorientowanie
z celow selektywnych na cele horyzontalne.

! Zgodnie z obowiazujacym prawem limit facznego obszaru stref wynosi 25 tys. ha.

2 W 2014 roku udziat inwestycji polskich w og6lnej wartoéci zainwestowanego kapitatu stanowit
19,0%, podczas gdy inwestorow niemieckich — 17,7%. Trzecie miejsce zaje¢li przedsigbiorcy
z USA nieznacznie wyprzedzajac inwestorow z Holandii. Ich udzialy w inwestycjach ogoélem
wyniosty odpowiednio: 12,3% i 11,5%. Zob. [Informacja o realizacji...].
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Oczywiscie konkurencja podatkowa przynosi wymierne korzysci dla przed-
sigbiorstw inwestujagcych w danym panstwie i prowadzacych w nim dziatalnosé¢
gospodarcza, co z reguly daje pozytek gospodarce tego kraju. Jest tez bodzcem
do wzrostu dyscypliny finanséw publicznych i moze poprawia¢ efektywnosé
wydatkowania srodkoéw publicznych poprzez lepsze ich alokowanie. Konkuren-
cja podatkowa moze by¢ zatem postrzegana jako zjawisko pozytywne i przypo-
mina¢ — per analogiam do konkurencji miedzy przedsigbiorstwami — konkuren-
cje doskonalg [Tiebout, 1956, s. 416-424], gdzie panstwa czy regiony konkuruja
pomigdzy sobg o mobilne czynniki produkcji, poprawiajac swa efektywnosc.

Istota konkurencji podatkowej to czesto przekonanie, ze niewielkie cigzary
podatkowe stanowig gtéwny czynnik determinujacy rozwoj danego terytorium
1 postrzeganie go jako miejsca atrakcyjnego dla lokalizacji inwestycji. Zdaniem
R.W. McGee kraje o najnizszych stawkach podatkowych maja tendencje do
uzyskiwania najwyzszego wzrostu gospodarczego, bowiem nizsze podatki to
wigksze pole dzialania dla kapitatu prywatnego, ktory z reguly funkcjonuje
w sposob bardziej efektywny [McGee, 2004, s. 105-107]. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze poziom opodatkowania dochodu nie jest najwazniejszym czynnikiem de-
cydujacym o konkurencyjnosci danej gospodarki. Panstwa o wysokiej jakosci
posiadanej infrastruktury, stabilnym i transparentnym systemie prawnym i po-
datkowym, posiadajace duzy udzial wysoko wykwalifikowane;j sity roboczej, nie
muszg obawiaé si¢ ucieczki inwestoréw, nie tracgc na atrakcyjnosci inwestycyj-
nej i zachowujac relatywnie wyzszy poziom stawek podatkowych. Z kolei kraje
o relatywnie niskim poziomie rozwoju i mniej zasobne w kapital, oferujac nizsze
opodatkowanie niejako rekompensujg w tej postaci braki infrastrukturalne, aby
mimo wszystko by¢ w miare atrakcyjnym miejscem do inwestowania.

Dziatalno$¢ gospodarcza jako dziatalnos¢ zarobkowa ma na celu osiaganie
zyskow, a kazde obcigzenie podatkowe oznacza zmniejszenie posiadanych lub
przysztych zasobdéw kapitalowych podatnika. W zakresie podatku dochodowego
naktadanie podatku w sposob bezposredni ogranicza skale wydatkéw konsump-
cyjnych lub wydatkéw na dziatalno$¢ gospodarcza. Dlatego tez naturalnym za-
chowaniem podatnika jest unikanie takich konsekwencji opodatkowania badz
minimalizowanie jego negatywnego oddzialywania. Postgpowanie podatnika
moze sprowadza¢ si¢ m.in. do legalnego optymalizowania poziomu opodatko-
wania przez wykorzystywanie elastycznosci konstrukcji podatku albo przez mi-
gracje podatkowa do panstw o nizszych ci¢zarach podatkowych, wykorzystujac
tym samym konkurencje podatkowa pomiedzy krajami.

Proces delokalizacji przejawia si¢ w formie migdzynarodowych przepty-
wow bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI), przy czym rzeczywista ska-
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la tego zjawiska jest trudna do zmierzenia. Przyczyna tej trudno$ci tkwi m.in.
w tym, ze obok pojecia delokalizacji (migracji, relokacji) funkcjonuja tez poje-
cia offshoring i outsoursing. Migracja (delokalizacja) przedsigbiorstwa raczej
jest utozsamiana z przeniesieniem produkcji istniejacej w inne miejsce, co wigze
sie z likwidacja miejsc pracy w miejscu dotychczasowej dziatalno$ci. Natomiast
okreslenia offshoring i outsourcing na to jednoznacznie nie wskazuja [Matu-
szynska, 2006, s. 4]. Offshoring jest rozumiany jako przenoszenie produkcji (lub
zamowien) z kraju, w ktérym firma ma siedzibg, do innego kraju, zazwyczaj
charakteryzujacego si¢ nizszymi kosztami zatrudnienia. Zjawisko to moze, ale
nie musi, mie¢ miejsce w ramach jednego przedsiebiorstwa. Natomiast zjawisko
outsourcingu polega na przenoszeniu poza firm¢ zamoéwien na ustugi [Kawecka-
-Wyrzykowska, 2007].

Delokalizacje dziatalno$ci gospodarczej sa formg dostosowania si¢ przed-
siebiorstwa do zmieniajacego si¢ otoczenia [van Dijk i Pellenbarg, 2000, s. 191-219;
New Location..., 1993], ktore ksztaltowane jest rOwniez przez okreslong polityke
rzadu stosujgca instrumenty o charakterze fiskalnym, m.in. dotacje, niskie po-
datki, ulgi itd.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w latach 2005-2015 w wigkszosci kra-
jow OECD i UE poziom stawek podatku od spotek czy korporacji (CIT) zmalat
badz si¢ nie zmienil. Jedynie na Cyprze, w Portugalii, Stowacji i Wegrzech
stawki CIT wzrosty. Najwicksze zmiany absolutne in minus dotyczyty W. Bry-
tanii 1 Turcji (10 p.p.), z kolei najmniejszy spadek stawek zaobserwowano
w Szwajcarii (0,1 p.p.) oraz USA (0,3 p.p.) (zob. tabela 1).

Tabela 1. Poziom opodatkowania i swoboda dziatalno$ci gospodarczej w krajach
Unii Europejskiej i OECD

Stawka CIT" Doing Business ranking
Kraj Réznica Ease of Doing Business }:lfgz:;g
2005 2015 2005-2015 Zmiana
(p-p) 2006 2015 2006-2015 2015

1 2 3 4 5 6 7 8
Australia 30,0 30,0 0,0 6 10 -4 39
Austria 25,0 25,0 0,0 32 21 +11 72
Belgia 34,0 34,0 0,0 18 42 -24 81
Butgaria 15,0 10,0 -5,0 62 38 +24 89
Chorwacja 20,0 20,0 0,0 118 65 +53 36
Cypr 10,0 12,5 +2,5 b.d. 64 - 50
Dania 28,0 23,5 -4,5 8 4 +4 12
Estonia 24,0 20,0 -4,0 16 17 -1 28
Finlandia 26,0 20,0 -6,0 13 9 +4 21
Francja 35,0 34,4 -0,6 44 31 +13 95
Grecja 32,0 26,0 -6,0 80 61 +19 59
Hiszpania 35,0 28,0 -7,0 30 33 -3 76
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cd. tabeli 1

1 2 3 4 5 6 7 8
Holandia 31,5 25,0 -6,5 24 27 -3 23
Irlandia 12,5 12,5 0,0 11 13 -2 6
Japonia 39,5 32,1 -7.4 10 29 -19 122
Kanada 34,2 26,3 -7,9 4 16 -12 9
Litwa 15,0 15,0 0,0 15 24 -9 44
Luksemburg 30,4 29,2 -1,2 b.d. 59 - 20
Lotwa 15,0 15,0 0,0 26 23 +3 24
Malta 35,0 35,0 0,0 b.d. 94 - 26
N. Zelandia 33,0 28,0 -5,0 1 2 -1 22
Niemcy 38,9 32,0 -6,9 19 14 +5 68
Norwegia 28,0 27,0 -1,0 5 6 -1 15
Polska 19,0 19,0 0,0 54 32 +22 87
Portugalia 27,5 29,5 +2,0 42 25 +17 64
Rep. Czeska 26,0 19,0 -7,0 41 44 -3 119
Rumunia 16,0 16,0 0,0 78 48 +30 52
Stowacja 19,0 22,0 +3.,0 37 37 b.z. 100
Stowenia 25,0 17,0 -8,0 63 51 +12 42
Szwajcaria 21,3 21,2 -0,1 17 20 -3 18
Szwecja 28,0 22,0 -6,0 14 11 +3 35
Turcja 30,0 20,0 -10,0 93 55 +38 56
USA 39,3 39,0 -0,3 3 7 -4 47
W. Brytania 30,0 20,0 -10,0 9 8 +1 16
Wegry 17,5 19,0 +1,5 52 54 -2 88
Wiochy 37,3 27,5 9,8 70 56 +14 141

* tu stawka CIT stanowi tgczne obcigzenie tym podatkiem na szczeblu centralnym i lokalnym (je-
$li wystepuje)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych OECD [www 1]; Deloitte [www 2]; Bank Swiatowy
[www 3]; [www 4].

Nalezy tu jednak pamigtac, ze proste porownywanie samych stawek CIT
w celu oceny stopnia ucigzliwosci danego systemu podatkowego nie jest do
konca wilasciwe. Jest tak dlatego, ze poszczegélne kraje postuguja si¢ roznymi
metodami ustalania podstawy opodatkowania. R6znice mogg polegac na: okre-
$leniu zakresu wydatkéw stanowiacych koszt uzyskania przychodéw, dokony-
waniu odpisow amortyzacyjnych, tworzeniu rezerw, rozliczaniu straty, czy tez
stosowaniu ulg i zwolnien podatkowych itd. Dopiero réznice w efektywnym po-
ziomie opodatkowania moga stanowi¢ podstawe decyzji o przenoszeniu dziatal-
nosci do krajow o nizszym ci¢zarze podatkowym.

Ponadto wséréd motywow sktaniajacych przedsiebiorcow do przeniesienia
produkcji do innego kraju kwestie obcigzen podatkowych sg jednym z wielu
elementow i to nie najwazniejszym. Glowny czynnik niezmiennie stanowi koszt
i jako$¢ pracy, rynki zbytu oraz bliskos¢ gtéwnych klientéw. Na konkurencyj-
no$¢ danej gospodarki sktada si¢ wiele czynnikow, wsrod ktorych sg tez poziom
swiadczen socjalnych, koszt transportu, poziom infrastruktury, edukacji, stan
srodowiska naturalnego [Opinion of the Economic..., 2002]. Dopiero brak réznic
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w zakresie tych niepodatkowych czynnikow sprawia, ze réznice w obcigzeniach
podatkowych staja si¢ szczegolnie istotne. Zestawiajac dane dotyczace stawek
podatku CIT cho¢by z rankingiem stworzonym na podstawie wskaznika tatwosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (Doing Business), tatwo zauwazy¢, ze to
nie tylko poziom opodatkowania bedacy pochodng wysokosci stawek podatko-
wych, ale inne czynniki (np. efektywno$¢ instytucji publicznych, transparent-
no$¢ dziatania wladzy publicznej, jako$¢ srodowiska naturalnego) sprawiaja, ze
dany kraj zajmuje wysoka pozycje w rzeczonym rankingu. Ponadto sktadowa
rzeczonego wskaznika, dotyczaca stricte kwestii podatkowych, tj. indeks Paying
Taxes’, moze si¢ dalece rozni¢ od zagregowanego wskaznika Doing Business.
Per exemplum USA majace najwyzszy poziom stawki CIT w krajach OECD i UE
zajmowaty w 2015 roku 7. pozycje w rankingu Doing Bussines oraz 47. w ran-
kingu Paying Taxes, a Bulgaria, majaca najnizsza stawke CIT posrod tych kra-
jow, zajmowata odpowiednio pozycje 38. 1 89.

Podsumowanie

Gltowna role we wspieraniu rozwoju i poziomu konkurencyjno$ci ma od-
grywaé wolnos¢ gospodarcza, a rola panstwa winna zosta¢ sprowadzona do za-
gwarantowania sprawnych ram prowadzenia dzialalno$ci ekonomicznej, co mozna
sprowadzi¢ do budowy szeroko rozumianych instytucji i troski o istnienie wia-
sciwej infrastruktury, co sktada si¢ na otoczenie przedsiebiorstw, w tym otoczenie
fiskalne. Najlepsza formg wspierania konkurencyjnosci i rozwoju przedsigbior-
czo$ci powinno by¢ szybkie usuniecie nieprawidtowosci 1 niespdjnosci tkwigcych
w systemie podatkowym i prawnym, a takze wyeliminowanie niedomagan infra-
struktury. Jak najszybciej nalezy zaprzesta¢ wspierania publicznymi pienigdzmi
nieefektywnych i przestarzatych branz surowcowych, bowiem ogranicza to $rodki
mogace wesprze¢ rozwoj przemystow wysokiej techniki. Rzecza konieczng jest
zatem wnikliwa analiza poszczegdlnych przypadkoéw oddziatywania otoczenia
fiskalnego na przedsigbiorcow, tak aby pdzniejsze zastosowanie instrumentow
polityki fiskalnej bylo efektywne i nie powodowato destrukcji w polityce eko-
nomicznej panstwa, a tym samym przyczyniato si¢ do zapewnienia mi¢dzynaro-
dowej przewagi konkurencyjnej polskich przedsi¢biorstw i ich rozwoju ekono-
micznego, w zgodzie z zasadami wolnego rynku i konkurencji oraz regulacjami
obowigzujagcymi w Unii Europejskiej i migdzynarodowych organizacjach go-
spodarczych.

? Indeks ustalany na podstawie liczby placonych podatkéw, godzin spedzonych rocznie nad przy-
gotowaniem zeznan podatkowych i poziomu dochodu brutto, jaka stanowi placony podatek.
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Bez watpienia eliminacja barier prawno-biurokratycznych i kreowanie sprzyja-
jacego otoczenia fiskalnego to warunek sine qua non rozwoju pozadanej aktywnosci
przedsigbiorstw, a tym samym wzrostu gospodarczego i ograniczania zjawisk
spotecznie niekorzystnych, do ktorych zaliczy¢ nalezy bezrobocie. W dobie globa-
lizacji procesow gospodarczych konkurencja pomiedzy przedsigbiorstwami opiera
si¢ w gtownej mierze na jakosci wytwarzanych towarow i ustug oraz ich cenie.
Rola wtadzy publicznej w tym aspekcie sprowadza si¢ do kreowania warunkow,
ktore z jednej strony redukowalyby koszty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
1 podnosityby jej efektywno$¢ ekonomiczna, z drugiej zas§ zachecalyby przedsie-
biorcow do ponoszenia naktadow inwestycyjnych w ich rozwoj technologiczny
i tworzenie nowych miejsc pracy. Nie do przecenienia pozostajg tu podejmowa-
ne przez panstwo decyzje w sferze prowadzonej przezen polityki podatkowe;,
poniewaz podatki nie tylko penig funkcje czysto fiskalng, ale rowniez spoteczng
(eliminuja nadmierne réznice w dochodach ludnosci) i ekonomiczng (stymuluja
zachowania podmiotéw gospodarczych i gospodarstw domowych).
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THE INTERNATIONAL IMPLICATIONS
OF THE NATIONAL TAX POLICY

Summary: Globalization of economic processes, growing freedom of trade and advanc-
ing economic integration of countries are factors contributing to the formation of various
forms of enterprises’ cooperation. Companies lose its national character, becoming
a transnational business organizations that have growing economic and technical poten-
tial. In the article the author focuses his attention on the problem of the impact of the tax
system on economic activity of enterprises, both in the national and international dimen-
sion. In this context, we discuss the issue of the interaction of tax policy and real eco-
nomic sphere from the point of view of the intensification of economic activity and
achieving competitive advantage in the international arena, especially emphasizing here
the polish solutions. The conclusion was that a low tax burden can be an important factor
in stimulating investment in the country with a mild tax regime, creating new jobs and
accelerating economic growth.

Keywords: tax policy, tax competition, state aid, relocation.



