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GOSPODARKA

Matgorzata Pietrasiak

INDOCHINY - TRUDNA INTEGRACJA

Celem artykulu jest przedstawienie ewolucji idei integracyjnych i stanu zaawanso-
wania integracji panstw indochinskich na przetomie XX i XXI w. Proby integracji regionu
Indochin wystepuja juz od konca XIX w. i w sposob naturalny wiaza si¢ z geograficz-
na bliskoscig panstw Potwyspu. Przez dluzszy czas nie mialy one szansy na realizacje.
Poczatkowo byta to koncepcja stworzenia federacji, narzucona przez mocarstwo kolo-
nialne — Francj¢. Nastepnie pojawita si¢ — rowniez wymuszona sytuacja polityczng — ini-
cjatywa scalenia sit narodowowyzwolericzych wokot lidera, komunistycznego Wietnamu.
Regionalne inicjatywy gospodarcze, stymulowane przez ONZ, réwniez zakonczyly si¢
fiaskiem, poniewaz skierowane byly wybiorczo do niektorych panstw i nie stuzyty poja-
wieniu si¢ $wiadomosci regionalnej. Dopiero w latach 90. zapoczatkowano proces sca-
lania regionu, co stato si¢ mozliwe dzieki rozwigzaniu niektorych problemow i sporéw
we wzajemnych relacjach oraz obiektywnej tendencji do umacniania wigzow regional-
nych. Powstanie wspoélnoty interesoéw Indochin nalezy jednak widzie¢ w szerszym kon-
tekscie catej Azji Potudniowo-Wschodniej i budowania jej konkurencyjnosci w globalnej
rywalizacji.

1. Indochiny — pierwsze doswiadczenia integracyjne

Pod wzgledem etnicznym, kulturowym oraz politycznym i gospodarczo-spotecz-
nym panstwa lezace na Potwyspie Indochinskim sg bardzo zréznicowane. Krzyzowaly sig
tu najwigksze dwie cywilizacje azjatyckie: chinska i indyjska. Wietnam wyrdst na gruncie
cywilizacji chinskiej i przez wieki byt zalezny od swojego potnocnego sasiada. Tajlandia,
Laos i Kambodza, a zwlaszcza ostatnie z wymienionych panstw, sg bliskie cywilizacji
indyjskiej. Lezacy skrawkiem w Indochinach Myanmar (Birma) zostat zatozony przez
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plemiona protobirmanskie, ktore przywedrowaly tu z Yunnanu w IX-X w.!. Zabytki
architektury pozostawione przez Imperium Paganu, pozostajacego pod wptywem glow-
nie Indii potudniowych, w niczym nie przypominajq ,hinduistycznego” Angkoru, czy
,.chinskich” pagdd Wietnamu. Wietnam zamieszkiwany jest glownie przez ludy vietskie,
Kambodza przez ludy monkhmerskie, a Laos i1 Tajlandia przez narodowos¢ nalezaca do
grupy tajskiej. We wszystkich niemala czg$¢ spoteczenstwa stanowia mniejszosci narodo-
we. Sasiedzkie relacje byty zawsze skomplikowane. Laos obawiat si¢ Syjamu (dzisiejsza
Tajlandia), ktory wykazywal wole przejecia kontroli nad stabszym panstwem, a nawet
w czasie II wojny swiatowej objat swoim wladaniem niektore jego terytoria. Laos szukal
nieraz wsparcia w Wietnamie, ktory stawat si¢ gwarantem odrgbnosci od Tajlandii, maja-
cej aspiracje zjednoczy¢ wszystkich Tajow. Krolestwo Angkor — poprzednik Kambodzy
— prowadzilo wojny zaréwno z Syjamem jak i z Annamem (Wietnam) przesuwajacym
swoje granice coraz bardziej na potudnie (stopniowo wchional inne potgzne gospodar-
czo panstwo hinduistyczne — Champe). Francuzi utrwalili stan graniczny z konca XIX
w. Byli réwniez autorami pierwszej proby integracji panstw Potwyspu — utworzenia tzw.
Francuskich Indochin, ztozonych z 5 czgsci: Tonkinu, Annamu i Kochinchiny (obsza-
row dzisiejszego Wietnamu) oraz Laosu i Kambodzy. Francuzi nie usungli ze $wiadomo-
$ci tych narodow wzajemnych urazéw ani uprzedzen, ale pojawity si¢ pierwsze oznaki,
ktére zapowiadaty konsolidacje¢. Z jednej strony jezyk francuski i kultura francuska od-
ro6zniaty francuskie Indochiny od brytyjskiej Birmy i niepodleglej, cho¢ probrytyjskiej
Tajlandii. Z drugiej strony obecno$¢ Francji i utrata suwerennosci wywotala poczucie
wspoélnoty w obliczu wroga — kolonialnego imperium. Ta idea pojawiata si¢ we wszyst-
kich ruchach narodowowyzwolenczych, przedstawicielem ktoérych byta migdzy innymi
Komunistyczna Partia Indochin (utw. w 1930 r., dalej: KPI). Nazwa partii byla nieco
mylaca, poniewaz zdecydowang jej wigkszos¢ stanowili Wietnamczycy i to oni wyzna-
czali polityke partii. W wypowiedziach przywodcow pojawialy si¢ zatem idee pozosta-
wienia wspolnoty przysztych wolnych Indochin: ,,Po wypedzeniu francuskich imperia-
listow z Indochin kazdy nardd bedzie miat prawo do samostanowienia — moze wejs¢ do
federacji indochinskiej, albo stworzy¢ oddzielne panstwo i taki ustroj polityczny, jaki
bedzie chcial. Od narodéw, ktore zamieszkuja Indochiny zalezato bedzie, czy wejs¢ do
federacji czy tez pozosta¢ niepodleglym panstwem™. Nawiazywala do tego m. in. re-
zolucja 8. Plenum Komitetu Centralnego KPI ( z czerwca 1941 r.), w ktorej stwierdzono,
iz utworzenie Federacji Demokratycznych Republik, badZ niepodleglych panstw bedzie
zalezato od woli samych narodéw indochinskich oraz rekomendowato utworzenie trzech
frontow narodowo-wyzwolenczych: Viet Minh w Wietnamie, Lao Itsala w Laosie oraz
Khmer Issarak w Kambodzy. Zatem w tym okresie nie wykluczano zadnych rozwiazan
— ani utworzenia federacji, ani odbudowania niepodlegtych panstw.

Takze w zatozeniach polityki Francji wobec powojennego statusu Indochin zapo-
wiadano utworzenie Federacji Indochinskiej ztozonej z Annamu, Tonkinu, Kochinchiny,

' K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Azja Wschodnia na przefomie XX i XXI wieku. Przemiany
polityczne i spoteczne, Wydawnictwo Trio, Warszwa 2004, s. 307.
2 Kampuchea Dossier I, Vietnam Courier, Hanoi 1978, s. 55.
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Kambodzy i Laosu, na czele ktorych statby generalny gubernator. Federacja Indochinska
wraz z Francja i innymi czgsciami wspolnoty miataby wejs¢ w sktad Unii Francuskie;j.
Rzad francuski deklarowat, ze: ,,Status Indochin, jezeli znajdzie si¢ w stadium opraco-
wywania, bedzie konsultowany z legalnymi organami wolnych Indochin™. Dopiero
w czasie Il zjazdu KPI w 1951 r. sekretarz generalny partii, Truong Trinh, opowiedzial si¢
za proklamowaniem trzech niezaleznych panstw, co zadecydowato o rozwigzaniu partii
1 utworzeniu trzech odrebnych partii komunistycznych. I tak w Wietnamie powstata Partia
Pracujacych Wietnamu, w Laosie Partia Ludowo-Rewolucyjna a Kambodzy — Partia
Ludowa (Pracheachon).

2. Krajobraz po wojnie indochinskiej

Birma odzyskata niepodlegtos¢ juz w 1948 1., ale sytuacja w Indochinach Francuskich
potoczyta si¢ zupelnie inaczej. W czasie trwajacego 30 lat konfliktu na Potwyspie
Indochinskim, ktory z formalnego punktu widzenia dotyczyt jedynie Wietnamu, dziatania
zbrojne przenosily si¢ rowniez na tereny Laosu i Kambodzy. Istnienie tak zwanego szlaku
Ho Chi Minha, ktéorym Poétnoc zaopatrywata w bron i zywno$¢ Poludnie Wietnamu, byto
nie tylko powodem niezadowolenia Amerykanow, ale réwniez wtadz Laosu i Kambodzy,
probujacych — najczesciej z negatywnym skutkiem — zachowaé neutralno$¢ wobec kon-
fliktu i prowadzonych dziatan zbrojnych. Hanoi wspierato przyjazna mu partyzantke ko-
munistyczng w sasiedztwie, przy czym podkresli¢ nalezy fakt, iz jego dziatania byty bar-
dziej skuteczne w Laosie, gdzie komunisci byli stosunkowo silni, niz w Kambodzy, gdzie
z kolei pozycja krola Norodoma Sihanouka byta niepodwazalna, a wpltywy wietnamskie
znacznie stabsze. Dodac¢ trzeba, ze w stosunkach wzajemnych sporo byto nierozwigzanych
problemow, glownie granicznych, ale i historycznych, a na granicy Kambodzy i Republiki
Potudniowego Wietnamu dochodzito do drobnych incydentéw. Z czasem jednak liczba
zohierzy wietnamskich w Kambodzy rosta i do kwietnia 1970 r. przebywato ich tu juz 40
tys.*. Blisko rok pozniej, w lutym 1971 r., rzadowi Demokratycznej Republiki Wietnamu
udato si¢ doprowadzi¢ do zwotania Konferencji Narodéw Indochin w chinskim
Kantonie (Guangzhou), w ktorej udzial wzigli: DRW, Tymczasowy Rzad Rewolucyjny
Republiki Wietnamu Potudniowego, przywodcy Patriotycznego Frontu Laosu i Frontu
Jednosci Narodowej Kambodzy. Dziennik ,,Nhan Dan” podkreslat, ze obrady przesycone
byly duchem internacjonalizmu’®. Zakonczenie wojny w Wietnamie zmienilo sytuacje

3 Declaration du Gouvernement de la Republique Francaise Relative a I’Indochine (24 mars
1945), [w:] ,,La Documentation Francaise. Principaux textes de politique international”, Paris
1945.

L Express”, nr 978, 612 avril 1970, s. 26. Szerzej na temat wojen indochinskich patrz:
W. Olszewski, Historia Wietnamu, Ossolineum, Wroctaw 1991, P. Ostaszewski, Wietnam.
Najdiuzszy konflikt powojennego swiata, 1945—1975, DiG, Warszawa 2000, M. Pietrasiak, Problem
wietnamski na forum ONZ (1945-1977), Wydawnictwo UL, £.6dz 2002.
5> Nhan Dan” z 11.02.1971.
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polityczng i w pozostatych panstwach bylych Francuskich Indochin — w Laosie wkrotce
do wladzy doszed! prowietnamski rzad komunistyczny, a w Kambodzy wtadze przeje-
li Czerwoni Khmerzy. Celem strategicznym zjednoczonego Wietnamu (SRW) stata si¢
integracja tych 3 panstw i zbudowanie tzw. ,,stosunkow specjalnych™. Wydawalo sig,
ze wspodlnota ideowa, oparcie podstaw budowy panstw na ideologii marksistowsko-le-
ninowskiej, pozwoli na $cisty sojusz’. Laos podpisat (w 1977 r.) Uktad o Przyjazni
1 Wspotpracy Wzajemnej, jednak Kambodza odrzucita ideg ,,stosunkow specjalnych”
i oskarzyta Wietnam o hegemonizm. Napigcia polityczne, takze na tle wasni historycz-
nych i nierozwigzanych sporéw granicznych, doprowadzily do wojny granicznej i za-
konezyty si¢ wkroczeniem w grudniu 1978 r. wojsk wietnamskich do Kambodzy (nosita
wowczas oficjalnie nazwe Demokratyczna Kampucza). Jednoczesnie radio Phnom Penh
oglosito powstanie frontu przeciwko Czerwonym Khmerom pod przywodztwem Henga
Samrina; proklamowana zostata Ludowa Republika Kampuczy, do uznania ktorej nawo-
tywali przedstawiciele wietnamscy w ONZ.

Wietnam zaptacil ogromng cene za interwencje w Kambodzy. Szacuje sie, ze w cza-
sie jego dziesiecioletniej obecnosci w tym kraju ok. 50% budzetu narodowego SRW szlo
na cele obronne. Wietnam wprowadzit do Kambodzy az 140 000 zolnierzy®. Ponadto
ogromne byly koszty spoteczne, gdyz wigkszos¢ rodzin zolnierzy bioracych udziat
w operacji byla jej przeciwna. Wprawdzie Wietnamczycy do tej pory twierdza, ze udzial
w operacji byt nieuchronny, to jednak za btad uznaja dlugotrwato$¢ operacji i jej zbyt
wysokie koszty. Konsekwencja podjetych dzialan byta izolacja Wietnamu na arenie
migdzynarodowe;.

Interwencja wojsk wietnamskich w Kambodzy stata si¢ ponadto bezposrednia przy-
czyna wojny chinsko-wietnamskiej. Chiny ostro potepity interwencje i nadal wspiera-
ly Czerwonych Khmerow, co miato negatywny wplyw na wzajemne relacje Pekinu
z Phnom Penh nie tylko w okresie ingerencji wietnamskiej, ale rowniez po odzyskaniu
przez Kambodze petnej suwerennosci. W czasie Il Plenum Komunistycznej Partii Chin
w grudniu 1978 r. przyjeto decyzj¢ o ataku na Wietnam, a w styczniu 1979 r. Deng
Xiaoping méwit podczas wizyty w Stanach Zjednoczonych o koniecznosci udzielenia
lekcji ,,matemu hegemonowi”. Sity chinskie wkroczyly do Wietnamu 17.02.1979 r.,
a po trzech tygodniach zostaly wycofane. Obie strony poniosty straty siegajace ok. 50 tys.
zabitych po stronie wietnamskiej i 20 tys. po stronie chinskie;j.

W tym okresie bliskim sojusznikiem Wietnamu pozostawat Laos, relacje z ktorym
Wietnam oglosit jako tzw. ,,stosunki specjalne”. Tego okreslenia uzyto we wspomnianym
juz (podpisanym na 20 lat) Uktadzie o Przyjazni i Wzajemnej Wspotpracy; sankcjonowat

¢ IV Zjazd Komunistycznej Partii Wietnamu. Podstawowe dokumenty, Ksiazka i Wiedza,
Warszawa 1980.

7 Szerzej na temat ideologii patrz: Eero Palmujoki, Revolutionary Pragmatism and Formal
Marxism-Leninism, Univeristy of Tampere 1995, s. 95-108.

8 Charles McGregor, The Sino-Vietnamese Relationship and the Soviet Union, Adelphi Papers
1988, s. 53.



] 94 Indochiny - trudna integracja

on m.in. obecno$¢ wojsk wietnamskich na terytorium Laosu’. Strony uregulowaty row-
niez kwesti¢ przebiegu granicy miedzypanstwowej. W 1980 r. kontakty miedzyrzadowe
zostaty sformalizowane w postaci powotanej do zycia Wietnamsko-Laotanskiej Komisji
Wspotpracy. Komisja zbierata si¢ rokrocznie, aby omowi¢ postepy w realizacji roznych
wspolnych projektow. Byly i1 inne formy wspdtpracy na szczeblu partyjnym, miedzy
wladzami prowincjonalnymi, organizacjami spotecznymi, mtodziezowymi. Do Wientian
przybywaty setki doradcow wietnamskich, a miodziez laotanska masowo uczyla sie
w Wietnamie.

Proby integracji, na podstawie komunistycznej wspolnoty ideowej, nie byty jedyny-
mi, ktore zostaly zainicjowane w okresie wojen indochinskich. Juz w listopadzie 1957 r.,
w atmosferze poszukiwan mozliwosci wspotpracy regionalnej, pojawit si¢ po raz pierwszy
projekt rozwoju basenu rzeki Mekong (mial obejmowa¢: Tajlandig, Laos, Kambodzg
1 Wietnam Potudniowy, ale nie Demokratyczng Republike Wietnamu) przy wsparciu finan-
sowym Standéw Zjednoczonych. Projekt, ogloszony w Nowym Jorku przez sekretarza ge-
neralnego ONZ Daga Hammarskjolda, powstal pod egidqa ECAFE (Komisja Gospodarcza
ONZ Azji i Dalekiego Wschodu, przeksztatcona p6zniej w ESCAP — Komisje Spoleczno-
Gospodarcza Azji i Pacyfiku). Czas podjecia inicjatywy zwigzany byl z zakonczeniem
dziatan wojennych na Polwyspie Indochinskim (etapu francuskiego) i podpisaniem
porozumien genewskich 1954 r.!°. Porozumienia potwierdzaly niepodleglos¢ Laosu,
Kambodzy oraz Wietnamu, ktory do czasu ogdélnowietnamskich wyboréw miat by¢ po-
dzielony na dwie strefy wzdtuz 17 rownoleznika. Z czasem podziat taki utrwalit si¢ i na
arenie miedzynarodowej az do 1975 r. istnialy dwa panstwa wietnamskie: Demokratyczna
Republika Wietnamu (Wietnam Pétnocny) i Republika Wietnamu (Wietnam Poludniowy).
Pojawienie si¢ dwoch panstw wietnamskich, a zwlaszcza fakt, ze w programie nie uczest-
niczyt Wietnam Pétnocny stanowilo polityczna przeszkode na drodze do realizacji ambit-
nego i potrzebnego planu rzeczywistej integracji Indochin. Udziat Stanéw Zjednoczonych
wskazywal na polityczny podtekst przedsigwziecia — wzmocnienie reziméw niekomu-
nistycznych. Pojawiala si¢, co prawda, w tym czasie obietnica Amerykanoéw objecia
programem wsparcia gospodarczego roéwniez DRW, ale za cen¢ odstapienia od decyzji
o0 zjednoczeniu panstwa. Taka perspektywa nie zadowalata wladz Wietnamu Pétnocnego.

Plan Rozwoju Mekongu (Mekong Development Plan) mial by¢ realizowany
w ciggu 20 lat. Do szczegdtowych prac wlaczona zostata komisja ECAFE, a wystannik
sekretarza gen. ONZ, general Raymond Wheeler, miat omowi¢ szczegdty przedsigwzigcia
z zainteresowanymi rzadami. Plan zakrojono na bardzo szeroka skale — zaktadat on utwo-
rzenie na rzece i w jej delcie hydroelektrowni, systemu irygacyjnego, projektow zwiaza-
nych z produkcja rolna, lesnictwem itd. Niestety realizacja projektu pozostawiala wiele do

°  Tinh nghia Viet-Lao mai wung ben hon nui hon song [Niech wiecznie zyje przyjazn wietnam-

sko-laotanska] , Hanoi 1978, s. 97.

10 Dokumenty na temat konferencji genewskiej patrz: Konferencja Genewska (26 kwietnia—
21 lipca 1954 r.). Dokumenty i materialy, Warszawa, PISM 1954; Foreign Relations of the United
States (FRUS) 1952—1954, The Geneva Conference, v. 16. Washington 1984; Documents Related to
the Implementation of the Geneva Agreements Concerning Viet-Nam, Hanoi 1956.
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zyczenia i poza kilkoma niewielkimi inwestycjami nie sta¢ byto panstw cztonkowskich na
bardziej dalekosigzne inwestycje.

W latach 70. i 80. inicjatywa integracji indochinskiej wydawata si¢ obumierac.
Sytuacja po zakonczeniu wojen indochinskich byta niestabilna. Wietnam, jak i pozostate
panstwa indochinskie, znajdowat si¢ w izolacji politycznej. Droga do wspodtpracy z regio-
nem przez wejscie do ASEAN (Stowarzyszenie Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej,
Association of Southeast Asian Nations) byta zamknigta. Po zainstalowaniu wojsk wiet-
namskich w Kambodzy rzad Tajlandii zdefiniowat sytuacje jako zagrazajaca bezpieczen-
stwu panstwa. Chiny, potgpiajace obecnos¢ wojsk wietnamskich w Kambodzy, staty sie
naturalnym sojusznikiem dziatan tajskich zmierzajacych do uruchomienia opinii pub-
licznej i organizacji migdzynarodowych (ONZ, ASEAN) w celu zakonczenia okupacji
wietnamskiej. Zblizenie stanowisk migdzy tymi dwoma panstwami byto mozliwe po do-
konaniu historycznych przewartos§ciowan w polityce zagranicznej zaréwno Chin (wizyta
Kissingera i Nixona w Pekinie, wej$cie ChRL do ONZ itd.), jak i Tajlandii (obalenie
14.10.1973 r. dyktatury Thanoma Kittikachorna i Praphasa Charusathiana, powstanie rza-
du cywilnego i zadeklarowanie woli ulozenia stosunkéw z komunistycznymi rezimami
na zasadach pokojowego wspotistnienia) umozliwity rozpoczecie procesu normalizacji'!.
Przy cichym chinskim przyzwoleniu, na granicy tajlandzko-kambodzanskiej wtadze
Tajlandii wspieraty obozy Czerwonych Khmeroéw, ugrupowania, ktore jako jedyne dyspo-
nowato realna sita mogacg obali¢ zainstalowany przy pomocy Wietnamczykoéw rzad'?.

3. Zmiany na Pétwyspie Indochinskim po wycofaniu wojsk wietnamskich
z Indochin

Sytuacja na Polwyspie Indochinskim zaczgta pozytywnie ewoluowaé po rozpo-
czeciu procesu reformowania systemu w Wietnamie. Trudna sytuacja wewnetrzna, jak
i presja migdzynarodowa, wymusity na wtadzach wietnamskich program modernizacji go-
spodarki, znany pod nazwa, ,,doi moi”, Nowy sekretarz Komunistycznej Partii Wietnamu,
Nguyen Van Linh, ogtosit przeprowadzenie reform na VI zjezdzie partii w roku 1986.
Reformy objety réwniez polityke migdzynarodowa — w 1989 r. wycofano wszystkie
kontyngenty wojskowe z Kambodzy. Pozwolilo to na normalizacje stosunkéw z ChRL
w 1991 r. Na III Plenum Komitetu Centralnego w czerwcu 1992 r. Wietnam oglosil, ze
,chee by¢ przyjacielem wszystkich panstw na $wiecie i dziala¢ na rzecz umacniania po-
koju, niepodleglosci i rozwoju”". Po przeprowadzonych w Kambodzy pod egida ONZ
wyborach (maj 1993 r.) Wietnam — lider w tym regionie — otwarcie i konsekwentnie za-
czat dazy¢ do intensyfikacji wspotpracy z zagranica zarowno w skali globalnej, jak i re-
gionalnej. Rozpoczgto rozmowy z USA, czego rezultatem byto nawiazanie w 1995 r.

' Henry A. Kissinger, White House Years, Little Brown Co., Boston 1979, s. 684—783.

12 Patrz: Saiyud Kerdphol, The Struggle for Thailand: Counter-insurgency 1965-1985,
S. Research Center Co., Bangkok 1987, s. 166—167.

13 The 7" National Congress Document, Publishing House, Hanoi 1991, s. 147.
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stosunkow dyplomatycznych. W tym samym roku Wietnam, jako pierwsze panstwo by-
tych Francuskich Indochin, stat si¢ cztonkiem ASEAN. Po nim w 1997 r. do ASEAN
wstapity Laos i Myanmar, a 2 lata péZniej — Kambodza.

4. Inicjatywy integracyjne w Indochinach — nowe podejscie

Normalizacja sytuacji w Indochinach stworzyta korzystne warunki dla procesu in-
tegracji. Inicjatywy w tym kierunku pochodzity z dwdch zrodet. Jedne — od samych za-
interesowanych panstw indochinskich, inne inicjowaty mocarstwa regionalne, glownie
Japonia, ale rdéwniez rozwijajace si¢ gospodarczo Chiny. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage,
Ze u podstaw procesow integracyjnych nie lezaty przyczyny ideologiczne, jak to miato
miejsce w czasach wojen indochinskich, a pragmatyczne, gléwnie gospodarcze, chociaz
podkreslano rowniez ich spoteczne i humanitarne znaczenie.

Tajlandia wyrazata zainteresowanie wspotpracq z sasiadami juz od konca lat 80.
— O6wczesny (1988-1991) premier Chatichai Choonhavan, twierdzil, ze czas najwyz-
szy, aby Indochiny przestaty by¢ polem walki a staly si¢ rynkiem do robienia interesow.
Z chwila, gdy wszystkie panistwa indochinskie weszty w sktad ASEAN'* hasto to stato si¢
bardziej realne. Poziom rozwoju gospodarczego nowych cztonkéw byl znacznie nizszy
od pozostatych (patrz tabela 1), zatem jego podniesienie, w celu wyréwnania poziomow
gospodarczych, byto korzystne dla calej organizacji. Umozliwiato to bowiem powstanie
Strefy Wolnego Handlu — AFTA (ASEAN Free Trade Area), co bylo zgodne z intere-
sami regionu Azji Poludniowo-Wschodniej, rozpatrywanymi przez pryzmat konkurencji
w skali globalne;.

14 Sposrod panstw indochinskich od samego poczatku (1967) cztonkiem ASEAN byta
Tajlandia.
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Tabela 1.
Produkt krajowy brutto per capita w panstwach ASEAN w latach 1996 — 2004 (war-
tosci realne w przeliczeniu na dolary amerykanskie)

panstwo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Brunei 9118,2| 8709,5| 71955 7149,3| 7103,0| 6920,1| 6927,5( 7139,3| 7462.5
Kambodza 369.4 362,3 2653 2753 281,9 295,2 301,6 314,2 328,8

Indonezja - - - - 804,7 677,1 764,4 862,5 854,4
Laos 205,1 156.,4 60,6 29,5 27,4 24,7 22,6 22,5 23,2
Malezja 34774 3296,8| 2104,9| 2245,0| 2380,7  2331,1| 23743 | 24429 2561,2
Myanmar 94,3 65,1 68,7 73,2 73,9 45,9 35,8 28,5 20,4
Filipiny 463,0 427,0 297,2 314,1 284,5 252,0 254,8 2458 2473

Singapur | 24864,6 | 24817,3 | 21130,5 | 22123,3 | 23438,7 | 21518,4 | 22000,4 | 22832,2 | 25191,2
Tajlandia | 2050,7 [ 1677,4| 1097,0| 1229,5| 1204,5| 1100,3 | 1188,0| 1306,3| 1416,7
Wietnam 2649 266.,4 244.5 2399 248.5 252,2 256,9 267,8 281,1
ASEAN 12142 1114,7 816,8 866,5 853,0 766,7 818,0 876,2 910.,4

Zrodho:http://www.aseansec.org/stat/Table2 . 2axls.

Tak sformutowany cel strategiczny jest realizowany z wykorzystaniem wielu ini-
cjatyw. Migdzy innymi wrocono do rozméw na temat ozywienia juz istniejacych struktur
— Planu Rozwoju Mekongu.

W 1995 r. podpisano porozumienie o utworzeniu Komisji Mekongu (Mekong River
Commission — MRC)'>. W Porozumieniu okreslono zasady funkcjonowania Komisji,
cele, instytucje wspomagajace oraz sposoby dochodzenia do wspoélnych decyzji. W po-
rozumieniu strony stwierdzity, iz podstawowg rola MRC jest wspotpraca we wszystkich
dziedzinach, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju, wykorzystania, zarzadzania i utrzymania
zasobow wodnych delty Mekongu. Srodki przeznaczone na realizacje planu miaty po-
chodzi¢ z corocznych sktadek panstw cztonkowskich, wkladéw panstw uczestniczacych
w konkretnych programach oraz inwestoréw prywatnych i innych uczestnikoéw oferuja-
cych pomoc technologiczng i finansowa.

Struktura organizacyjna MRC sktada si¢ z rzadéw Kambodzy, Laosu, Tajlandii
i Wietnamu, ktore tworza Rade czlonkow na szczeblu ministerialnym. Rada wylania
Wspolny Komitet na szczeblu nie nizszym niz dyrektorzy departamentéw oraz wspolpra-
cuje zkomitetami narodowymi panstw cztonkowskich, jak rowniez z Grupa Konsultatywna
Inwestorow. Oprocz tego istnieje Sekretariat Komisji, ktoéry nie ma swojej stalej siedzi-
by (chociaz przez dtuzszy czas znajdowata si¢ ona w Bangkoku), a instaluje si¢ kolejno
w stolicach wszystkich panstw cztonkowskich. Brak fachowej, wyksztatconej kadry ad-
ministracyjnej przynosi pewne szkody dziatalnosci Komisji'e.

Z MRC od 2002 r. wspoélpracuja za posrednictwem formalnych mechanizmow
dialogu ChRL oraz Myanamar. Swoich przedstawicieli we wspolnym Komitecie oraz

15 Szerzej na temat Mekong River Commission patrz na stronie: www.mrcmekong.org
16 E.C. Chapman, The Yali Falls Disaster and its Aftermath, ASEAN Focus Group, www.asean-
focus.com/asiananalysis/article.cfm?articleJD=298
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Radzie maja: ADB (Azjatycki Bank Rozwoju), ASEAN, Migdzynarodowa Unia Ochrony
Przyrody, UNDP, ESCAP, Bank Swiatowy oraz organizacja ekologiczna WWF (World
Wide Fund for Nature).

Cztery cele strategiczne, ktére wymienia Plan Strategiczny MRC na lata 2006-2010
to:

1. poprawa koordynacji dziatan na rzecz dlugoterminowego rozwoju walki z bieda,

2. podniesienie efektywnosci wspotpracy regionalnej,

3. umacnianie szerokiego monitoringu Srodowiska naturalnego i wplywu podatkow
(impact assessment)

4. wprowadzenie zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi oraz odpowiedzial-
nosci za realizacj¢ zadan administracji (agencji, Sekretariatu).

Projekt Subregionu Mekongu (Greater Mekong Sub-region, GMS) jest przedsig-
wzigciem szerszym od Komisji Mekongu i naleza do niego, oprocz Tajlandii, Kambodzy,
Laosu i Wietnamu, réwniez Myanmar i chifiska prowincja Yunnan'’. Idea zbudowania
Scislejszych wiezow na catym tym obszarze pojawita si¢ na poczatku lat 90., woéwczas,
kiedy umocnity si¢ stosunki tajlandzko-chinskie. Plan zaktadat wowczas stworzenie ,,zto-
tego czworokata”, zlozonego z chinskiej prowincji Yunnan, Laosu, Myanmaru i pétnocnej
czesci Tajlandii, ktorego rola polegataby na ozywieniu handlu, przy wykorzystaniu rze-
ki Mekong i portéw w Zatoce Tajlandzkiej. Ostatecznie projekt objat rowniez pozostate
2 panstwa Ptw. Indochinskiego, a pierwszy szczyt przywodcow 6 panstw GSM odbyt si¢
w Phnom Penh w listopadzie 2002 r.

Priorytetami inwestycyjnymi w Subregionie Mekongu staty si¢ — oprocz rozwoju
handlu i transportu — produkcja energii elektrycznej, turystyka, rozwoj prywatnej przedsie-
biorczosci i rolnictwa. Z ogoélnej sumy 100 projektow wykonywanych w ramach programu
31 projektéw dotyczy transportu, 10 — sektora energetycznego, 11 — ochrony srodowiska,
8 — handlu i inwestycji, 5 — turystyki i 13 — telekomunikacji'®. Wedlug ADB, na sfinan-
sowanie owych 100 projektéw panstwa cztonkowskie beda potrzebowaty 40 mld USD
w kolejnych 25 latach, z czego potowa ma pochodzi¢ z sektora prywatnego. Bank Azjatycki
wspolfinansuje inwestycje albo za posrednictwem kredytow, albo grantéw na pomoc tech-
niczna. W projektach Subregionu finansowo uczestnicza takze: Australian International
Development Assistance Bureau (AIDAB), Canadian International Development Agency
(CIDA), ESCAP, Swedish International Development Agency (SIDA) oraz International
Development Research Center (IDRC). Pomoc techniczng i finansowg obiecaty row-
niez nastgpujace panstwa: Australia, Belgia, Brunei, Chiny, Francja, Niemcy, Indonezja,
Wiochy, Japonia, Korea, Malezja, Nowa Zelandia, Singapur, Szwajcaria i Tajlandia.

7 Prowincja Yunnan jest $cisle zwiazana pod wzgledem gospodarczym z ASEAN. Warto$¢
wymiany gospodarczej w 2001 r. wyniosta 710 mln USD, co stanowilo az 35.6% jej handlu
zagranicznego.

8 ASEAN-Mekong Basin Development Cooperation, http://agrolink.moa.my/moal/mekong/
Zob. tez: http://www.adb.org/gms/
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W ramach ASEAN funkcjonuje réwniez Wspolpraca Basenu Rzeki Mekong
(ASEAN-Mekong River Basin Development Cooperation); decyzj¢ o utworzeniu tego fo-
rum podjeto w 1995 ., a pierwsze spotkanie odbylo si¢ w Kuala Lumpur w czerwcu 1996
r. Przyjeto wowczas zalozenia wspotpracy, a nacisk potozono na rozwdj infrastruktury,
rolnictwa, i turystyki, wykorzystywanie zasobow naturalnych i podejmowanie progra-
mow na rzecz rozwoju spotecznego. Utworzono dwie robocze grupy: Fundusz Rozwoju
Mekongu (Mekong Development Fund) oraz Projekt Kolei Panazjatyckiej (Pan-Asia
Railway Project).

5. Polityka Japonii i Chin wobec integracji panstw indochinskich

Panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej tradycyjnie lezq w sferze politycznego
i gospodarczego zainteresowania Japonii i Chin, przy czym wigksze tradycje wspolpracy
z regionem maja Chiny, rowniez ze wzgledu na bezposrednie sgsiedztwo z Indochinami
i ASEAN jako catoscia.

Jesli chodzi o Japoni¢ to u podstaw jej obecnej polityki wobec tego obszaru legty
zasady zdefiniowane w 1977 r. w ,,doktrynie Fukudy””®. Wéwczas to premier Japonii
Takeo Fukuda po raz pierwszy wziat udziat w szczycie panstw ASEAN, ktory odbywat si¢
w Kuala Lumpur w Malezji. Od tej pory stosunki migdzy ASEAN a Japonia systematycz-
nie poglebiaty si¢. Japonia nalezy do grupy panstw, ktore najaktywniej wiaczyly sie do
realizacji projektu stworzenia Subregionu Mekongu, przy wykorzystaniu dwustronnej po-
mocy w ramach programéw Oficjalnej Pomocy na Rzecz Rozwoju (Official Development
Assistance, ODA) oraz sektora prywatnego.

W styczniu 1993 r. premier Kiichi Miyazawa zaproponowat utworzenie Forum
Wszechstronnego Rozwoju Indochin (Forum for Comprehensive Development of
Indochina) i debat¢ nad zrownowazonym rozwojem panstw indochinskich. Forum na
szczeblu ministerialnym zebrato si¢ w lutym 1995 r. w Tokio. Przewodniczyta Japonia,
a uczestniczyto w nim 25 panstw (w tym panstwa indochinskie, 6 cztonkéw ASEAN,
8 organizacji migdzynarodowych, a wsréd nich UE). Sformulowano nastepujace
zadania:

1. wszechstronny rozwdj Indochin jako regionu,
2. migdzynarodowe wsparcie dla koordynacji dziatan pro-rozwojowych panstw

1 organizacji,

3. wsparcie gospodarki rynkowej w panstwach indochinskich.

Do dyskusji wlaczyt si¢ bank azjatycki ADB oraz UNDP, podnoszac problemy
rozwoju spotecznego. Japonia zostala wybrana na przewodniczacego grupy zajmujacej
si¢ infrastruktura, a Francja — potencjatem spolecznym. Sektor prywatny mial zajac si¢
sformutowaniem opinii na temat rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci w tym regionie.

19 Szerzej na ten temat patrz: E. Halizak, Stosunki miedzynarodowe w regionie Azji i Pacyfiku,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1999, s. 150—166.
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Japonia utworzyta Sity Strategiczne ds. Rozwoju Wielkiego Regionu Rzeki Mekong
(Task Force for Strategies for Development of the Greater Mekong Area), ktore skupiaty
przedsigbiorcéw prywatnych. Raport tego ciata zostal opublikowany w sierpniu 1996 r.
i zawieral nastepujace wnioski:

1. rozwoj infrastruktury przekraczajacej granice polityczne i regiony,
2. priorytet dla rozwoju Kambodzy i Laosu,
3. zwrdcenie szczegdlnej uwagi na problemy ochrony srodowiska w Delcie Mekongu.

W czasie spotkania na szczeblu ministerialnym zwrdécono szczeg6lng uwage na
problemy kobiet i przyciagnigcie ich do realizacji programu Sit Strategicznych. W czasie
forum kobiet w Pekinie w 1995 r. zorganizowano seminarium na ten temat, a w styczniu
1996 r. podobne seminarium odbylo si¢ w Hanoi z udziatem Japonii, UNDP i ESCAP.
Przyjety plan dzialan obejmowat wsparcie finansowe dla tej inicjatywy, prowadzenie tre-
ningéw i szkolen, stworzenie lepszych warunkow dla dziatalnosci kobiet w ramach pro-
gramu. Podobne spotkania zorganizowano w Wietnamie w maju, w Laosie w czerwcu oraz
w Kambodzy w listopadzie. Japonia wsparta te inicjatywe — m.in. organizujac szkolenia,
obozy i osrodki dla dzieci, wspomagajac szkoty podstawowe, wysylajac ekspertow itp.

Japonia jest rowniez wspotprzewodniczacym Roboczego Komitetu ds. Infrastruktury
(Infrastrukture Working Committee) w ramach wspomnianego Forum dla Kompleksowego
Rozwoju Indochin. Rzad japonski byt takze inicjatorem wielu innych przedsiewzigc.
W polowie marca 1995 r. Japonia utworzyta grupg roboczg ds. wspétpracy z Kambodza,
Laosem i Myanmarem , ktora dziatata pod egidq Konferencji Ministrow Gospodarki
ASEAN oraz ministra handlu i przemystu Japonii.

Tabela nr 2. Zestawienie programow migdzynarodowej wspotpracy
w basenie rzeki Mekong

Nazwa Opis

* Sformutowanie 1 opracowanie projektow dotyczacych zasobow
wodnych (wlaczajac w to energi¢ wodna, transport i rolnictwo)
* Powstala w roku 1957. Zreformowana w kwietniu 1995 r.

* Czlonkowie to: Wietnam, Tajlandia, Kambodza, oraz Laos.
Wspotpracujel 6 panstw, w tym Japonia oraz organizacje
migdzynarodowe.

* Pierwsza faza Planu Rozwoju Basenu Rzeki Mekong (BDP)
bylo zdefiniowanie potrzeb i metod dojscia do celu Druga

faza zdefiniowanie priorytetow, strategii. Zadania BDP sa
opracowywane przez sekretariat.

Komisja Rzeki Mekong
(Mekong River
Commission)
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* Opracowanie projektow przez panstwa uczestniczace

* Regularne spotkania od 1992 r. z inicjatywy ADB

* Uczestnicy to: Kambodza, Chiny (prowincja Yunan),

Laos, Tajlandia, Wietnam, and Myanmar, oraz w charakterze
obserwatorow organizacje migdzynarodowe i inne panstwa.

* Spotkania na szczeblu ministerialnym.

* 7 sektorow dziatalnos$ci: transport, produkcja energii elektrycznej,

Subregion Wspotpracy
Ekonomicznej
Mekongu

(ADB Greater Mekong
Sub-Region Economic

Cooperation) komunikacja, zasoby ludzkie, turystyka, ochrona $srodowiska
inwestycje w handlu.
* Shuzy debacie i wymianie pogtadow na temat zbalansowanego
Forum X .
rozwoju calych Indochin
Wszechstronnego L . .
. . * Powstalo z inicjatywy Japonii w 1993. Spotkanie na szczeblu
Rozwoju Indochin S . . .
(Forum for ministerialnym odbyto si¢ w Tokio w lutym 1995, z udziatem 25
. panstw i 8 organizacji migdzynarodowych.
Comprehensive h R
Development of * W rezultacie spotkan ministerialnych w marcu 1996 r. powstata
Indochina) grupa doradcza sektora prywatnego zajmujaca si¢ infrastruktura i

druga — zasobami ludzkimi.

Grupa robocza

ds. Wspolpracy Stuzy rozwojowi wspolpracy przemystowej migdzy Japonia a

panstwami ASEAN 1 panstwami indochinskimi.

Przemysi.owej * Powstala we wrzesniu 1994. Uczestnicza przedstawiciele rzadow
Kambodzy, Laosu i sektora prywatnego Japonii, panstw ASEAN , Kambodzy, Laosu
i Myanmaru pry g0 Japonit, p , Ys s

i Myanmaru

* Porozumienie osiagnieto w 7 sektorach m.in. takich jak rozwdj
gospodarki wolnorynkowej, czy specjalnych stref ekonomicznych.
Odbywaja si¢ spotkania ekspertow.

(Working Group on
Industrial Cooperation
for Cambodia, Laos,
Myanmar (CLM))

* Spotkania na rzecz rozwoju Kambodzy, Laosu, i Myanmaru.

Spotkania na szczeblu *Porozumienie osiagnigto na szczycie ASEAN w grudniu 1995 r.

iusrgi(;?_%g?ccﬁ raca * Pierwsze spotkanie ministerialne odbyto si¢ w 1996 r. Trzonem
Basenu Mekgn p porozumienia sg panstwa ASEAN oraz Chiny. Osiagnigto
(Ministerial Megeting porozumienie w 8 dziedzinach, takich jak: rozw¢j infrastruktury,

inwestycje w handlu, rozwoj zasobow naturalnych, ktore zostaty
wybrane jako priorytetowe.

* Utworzono dwie grupy robocze jedna ds. rozwoju zasobow i
druga ds. budowy kolei pan-azjatyckiej.

on ASEAN-Mekong
Basin Development
Cooperation)

Zrédto: The Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan-ASEAN Cooperation. 4 New
Dimension in Cooperation, www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/relation/dimens.html

Przetomowym momentem dla stosunkoéw Japonia—ASEAN oraz Japonia—panstwa
indochinskie byt kryzys ekonomiczny 1997 r., kiedy stato si¢ jasne, ze Scisla wspot-
praca w regionie z udzialem Japonii jest niezbedna. W 1997 r., na kolejnym szczy-
cie ASEAN, premier Japonii Ryutaro Hashimoto wystapil z inicjatywa umocnienia
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1 poszerzenia wspotpracy. Premier chcial, aby dotyczyta ona nie tylko kwestii gospodar-
czych, ale rowniez kultury i nauki. Zaproponowat czgstsze spotkania na szczycie. Japonia
stata si¢ cztonkiem forum ASEAN + 3 (obok Korei i Chin) jak rowniez ASEAN + 1.

W 1999 r. rzad japonski powotal Misje dla Ozywienia Gospodarki Azjatyckiej
(Mission for Revitalization of Asian Economy). Grupa ekspertow odwiedzita kraje
ASEAN, by zbadac¢ stan ich gospodarek i wypracowac¢ plan wspdlnego dziatania. Owocem
byt obszerny raport dotyczacy wszystkich krajow, przedstawiajacy konkretne kroki
w celu polepszenia ich rozwoju ekonomicznego.

Japonia, ktéra jest zywotnie zainteresowana takim rozwojem stosunkéw z pan-
stwami ASEAN, by sprzyjaty one stabilizacji regionu, wiaczyla si¢ w projekty zwiazane
z modernizacja i rozwojem najbiedniejszych panstw — nowych cztonkow: Kambodzy,
Laosu, Myanmaru i Wietnamu. Pomoc dla nich miata dociera¢ za posrednictwem pro-
gramu ODA. Japonia uczestniczyla we wszystkich oficjalnych konferencjach, na kt6-
rych omawiano zwigzane z tym cele: Poministerialnych Konferencjach ASEAN (Post
Ministerial Conference, PMC), Regionalnym Forum ASEAN (ASEAN Regional Forum,
ARF), ASEAN+1, ASEAN+3, Konferencjach Ministrow Gospodarki (ASEAN Economic
Ministers, AEM) i innych roboczych spotkaniach na szczeblu wiceministréw lub dyrek-
torow departamentéw w roznych dziedzinach: gospodarki, turystyki, pracy, rolnictwa,
le$nictwa, nauki, technologii itp.

Dla Japonii pomoc w rozwoju Subregionu Mekong jest czescig pomocy dla nowych
panstw ASEAN w ogole i stuzy stabilizacji regionu. Na konferencjach, w ktorych uczest-
niczyli przedstawiciele rzadu Japonii (Forum dla Kompleksowego Rozwoju Indochin
w 1995 1. oraz Sympozjum dla Kompleksowego Rozwoju Wielkiego Subregionu Mekong
w roku 1999 r.) skonkretyzowano przedsigwzigcia inwestycyjne, ktorymi Japonia byta
najbardziej zainteresowana. Wsrdd nich wymienia si¢ nie tylko te, odnoszace si¢ do bu-
dowy infrastruktury, ale rowniez te, ktore moga si¢ przyczyni¢ do rozwoju nauki, ca-
fosciowego planowania przysztosci regionu itp. I tak w ramach projektow zwigzanych
z budowg infrastruktury rzad japonski zgodzit si¢ na wsparcie nastgpujacych inwestycji:
modernizacja drogi krajowej nr 9 w Laosie, budowa Centrum Wspolpracy Wietnamsko-
Japonskiej, odbudowa mostu Chroy Changwar w Kambodzy, budowa drugiego mostu
miedzynarodowego na granicy tajlandzko-laotanskiej, budowa hydroelektrowni Nam
Leuk w Laosie, modernizacja drogi krajowej nr 5 w Wietnamie oraz rozbudowa portu
Hajfong w Wietnamie. Natomiast jesli chodzi o wspotprace techniczna, Japonia na plan
pierwszy wysunela projekt budowy Azjatyckiego Centrum Kontroli Higieny i Zwalczania
Pasozytow, opracowanie zintegrowanego planu rozwoju regionu przygranicznego
Tajlandia-Laos, opracowanie szczegdtowego planu budowy drugiego miedzynarodowego
mostu na granicy tajlandzko-laotanskiej oraz opracowanie planu utworzenia specjalnej
strefy ekonomicznej w rejonie przygranicznym w prowincji Savannakhet w Laosie®.
Widzac jednak rozmaite zagrozenia, zwigzane z koordynacjq przy realizacji tych projek-

20 Na podstawie: Japan s Cooperation for the Mekong Subregion Development, http://www.
mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/relation/subregion.html
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tow, rzad Japonii zaproponowat, aby koordynatorem projektu GMS ustanowi¢ Azjatycki
Bank Rozwoju (ADB).

W lipcu 2001 r., po konsultacjach odbytych przez misj¢ japonska w regionie, prio-
rytet przyznano dwom programom: ,,Korytarz Ekonomiczny Wschod—Zachod” i ,,Drugi
Korytarz Wschod—Zachod”. Program pierwszy polegat na uzupetnieniu istniejacej infra-
struktury nowymi przedsigwzigciami ekonomicznymi, ktore by ulatwity wzrost gospo-
darczy i redukcje biedy w omawianym regionie. Natomiast drugi program zaktadat wy-
budowanie, przy wspotpracy ADB, szlaku kolejowego z Miasta Ho Chi Minh (Sajgon) do
Bangkoku przez Phnom Penh.

W czasie szczytu ASEAN w Phnom Penh (listopad 2002 r.) wszyscy cztonkowie
podkreslali wyraznie, ze powstanie wspdlnego rynku i realizacja $cistej integracji panstw
cztonkowskich w ramach Inicjatywy na rzecz Integracji ASEAN (Initiative for ASEAN
Integration, TAl), realizacja sScistej integracji wymaga doinwestowania nowych cztonkéw
— Wietnamu, Kambodzy, Laosu i Myanmaru. Podkreslono, ze projekt GMS jest w tym
kontekscie waznym i priorytetowym przedsigwzieciem. Wszystkie panstwa wchodzace
w sktad grupy ASEAN + 3 poparty plan roboczy 1AL, ktéry m.in. zakladat realizacje 51
projektow.

Proponowana jest takze wspolpraca w zakresie wymiany studentow i ksztatcenia,
badan naukowych itd. Na szczycie ASEAN + 1 z 5.11.2002 r. podpisano Deklaracje
0 wszechstronnym partnerstwie ekonomicznym, a dodatkowo Japonia wystapila
z Inicjatywa na rzecz Rozwoju Azji Wschodniej (Initiative for Development in East
Asia, IDEA). Nastgpnym z kolei etapem wspolpracy byta Tokijska Deklaracja (Tokyo
Declaration for Dynamic and Enduring Japan-ASEAN Partnership in the New Millennium)
z grudnia 2003 r., gdzie znalazt si¢ projekt utworzenia Wspdlnoty Wschodnio-Azjatyckiej
(East Asian Community). Japonia i ASEAN stale konsultuja si¢ na roznych szczeblach
w sprawie konkretyzacji przyjetych zatozen

Z przedstawionej chronologii inicjatyw Japonii wobec regionu zauwazy¢ mozna
iz probuje ona zintensyfikowac swoje dziatania, aby skutecznie konkurowa¢ z Chinami.
Japonia ma stale ministerialne kontakty z 4 panstwami regionu: Kambodza, Laosem,
Myanmarem 1 Wietnamem i wiele innych kanatéw konsultacji i dialogu. W tym kontek-
Scie warto przywota¢ Deklaracje Wientianska z 30.11.2004 r. na temat utworzenia Trojkata
Wspdtpracy Kambodza — Laos — Wietnam. Podpisali ja premierzy: Kambodzy Hun Sen,
Laosu Bounnhang Vorachith oraz Wietnamu Phan Van Khai oraz premier Japonii Junichiro
Koizumi. Wszystkie strony uznaly inicjatywe za bardzo interesujaca i godna rozwijania.
Warto przy tym podkresli¢ iz wszystkie trzy panstwa mialy nienajlepsze doswiadczenia
w kontaktach z Chinami i to z nieodleglej historii. Premier Koizumi potwierdzil prze-
znaczenie przez strong japonska 1.5 mld USD na region Mekong i obiecal wspotprace
w ramach tego programu, przeznaczajac srodki glownie na infrastrukturg. Stworzenie
wspomnianego ,,Korytarza Wschod — Zachod” ma by¢ najlepsza formg wspomozenia
rozwoju panstw bylych francuskich Indochin, ale réwniez — zgodnie z intencja inwe-
storow — stabilizacji wewnetrznej Indochin, likwidowania biedy i przezwyci¢zania
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uprzedzen®'. Rezultaty zabiegéw dyplomatycznych juz przetozyly si¢ na zaciesnienie
stosunkow wietnamsko-kambodzanskich. Obie strony podpisaty wreszcie 10.10.2005 r.
Protokét Dodatkowy do Uktadu o delimitacji granicy ladowej z 1985 r.22.

W marcu 2006 1. do Kambodzy udal si¢ zwizyta premier Phan Van Khai. Potwierdzono
realizacj¢ porozumienia z 1985 r. o granicach, a obaj premierzy opublikowali wspol-
ne o$wiadczenie, ktore zostalo odczytane jako wola znacznego ozywienia wzajemnych
stosunkow. Rzeczywiscie 2005 byt rokiem ozywionych wizyt na réznych szczeblach.
Podpisano wiele umoéw o wspotpracy, zobowigzano si¢ do zwigkszenia wymiany gospo-
darczej do 1 mld USD (obecnie — 700 mln), a premier Hun Sen stwierdzit: ,,Wietnam ma
wiele produktow, ktorych nie ma gdzie sprzeda¢, a Kambodza nie ma na rynku wystarcza-
jacej ilosci produktéw”. Wietnam obiecat zwigkszy¢ w Kambodzy bezposrednie inwesty-
cje. Mowa byta tez o integracji w ramach ASEAN i Subregionu Mekong?.

Wzgledy ekonomiczne i bezpieczenstwa nie sg jedynymi, ktore stymulujq polityke
Japonii w Indochinach. Japonia zmierza do koordynacji dziatan réwniez w odniesieniu do
takich organizacji jak WTO, czy ONZ (reformy). Nie nalezy zapominac, iz Japonia pro-
wadzi walke dyplomatyczng o wejscie jako staty cztonek do RB w grupie G—4 (w sktad tej
grupy wchodza oprocz Japonii — Niemcy, Brazylia i Indie). Minister spraw zagranicznych
Nobutaka Machimura odbyt wizyty w Brunei, Kambodzy i Wietnamie w czerwcu 2005 .
i uzyskat poparcie dla tych staran. Chiny podjety kampani¢ dyplomatyczng wsrdd panstw
azjatyckich i afrykanskich, aby przeciwdziata¢ staraniom grupy G—4 i okazato si¢ — jak
stwierdzili japonscy dyplomaci — ze wptywy Chin sg tak duze, ze inicjatywa Tokio jak do
tej pory nie moze doczekac sie realizacji. Warto zacytowa¢ wrazenia japonskiego ministra

21 The Ministry of Foreign Affaires of Japan, Joint Press Release of Cambodia, Laos, Vietnam
(CLV) and Japan Summit, http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/clv/joint0411.html

22 Konflikt graniczny sigga czasow kolonialnych. Po 1954 r. spory graniczne toczone byly mig-
dzy rezimem sajgonskim a Kambodza, potem prowadzono rozmowy w latach 1964, 1966, 1975
i 1976 — bez rezultatow. 18.02.1979 r. rzad SRW i LRK podpisaty porozumienie o pokoju, przy-
jazni i wspolpracy, gdzie w art. 4 zgodzily si¢ na negocjacje graniczne. W 1983 r. strony uzgodnity
zasady przyszlego porozumienia i podpisaly go w 1985 r. Problemem bylo wykorzystanie rzek
(zasobow wodnych). W 1989 r. stosunki ulegly pogorszeniu, a Khmerzy chcieli nawet odrzucié
w calosci porozumienie z 1985 r. Jednak Konstytucja Kambodzy z 1993 r. wrécita do linii granicz-
nej wytyczonej przez Francuzow. We wspolnym oswiadczeniu w czasie wizyty kambodzanskiego
premiera w 1998 r. strony zgodzity si¢ uznaé¢ wazno$é porozumienia z 1985 r., wréci¢ do rokowan
w spornych kwestiach i rozwijaé przyjazne stosunki sasiedzkie. W 1999 r. powotano wspolny ko-
mitet i wreszcie udato si¢ podpisa¢ dodatkowe porozumienie. Dotyczyto ono zasad rozdzielenia
wod rzecznych, w tym Mekongu, i dalszych prac nad delimitacja, ktore powinny si¢ zakonczy¢
do 2008 r. Na podstawie: Nhan Dan on line, New achievements in Vietnam-Cambodia relations,
8.12.2005.

2 Xinhua, People’s Daily Online, Cambodia, Vietnam to Further Strengthen Bilateral Relations.
~Newsletter”, 7.03 2006. Zob. tez: Viet Nam-Cambodia Joint Statement : http://www.mofa.gov.
vn/en/nr040807104143/nr040807105001/ns060308095729
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spraw zagranicznych po wizycie w Wietnamie w 2005 r.: ,,czuliSmy na kazdym kroku jak
silna jest tu obecno$¢ Chin™.

Chiny konkuruja z Japonig jako lider nie tylko gospodarczy, ale polityczny i militar-
ny. Po kryzysie finansowym 1997-98, kiedy ASEAN podjal Inicjatywe na rzecz Integracji
ASEAN, do programu wiaczyty si¢ Chiny, ktére wypetnity luke po ostabionej kryzysem
Tajlandii® (tabela nr 1 pokazuje drastyczne zmniejszenie produktu krajowego brutto po
roku 1997). W listopadzie 2002 r. 6 cztonkéw ADB sponsorujacych ekonomiczng integra-
cje GMC spotkato si¢ w Phnom Penh, a chinski premier Zhu Rongji obiecat pakiet wspar-
cia finansowego. Jednoczesnie zapowiedzial umorzenie ponad 1 mld dtugu Kambodzy,
aby polepszy¢ wzajemne relacje.

Na poczatku lipca 2005 r. w Kunming odbyt si¢ II szczyt GMS i premier Wen Jiabao
zakomunikowal, ze Chiny indywidualnie poszerza list¢ produktow, ktore beda kupowaé
po preferencyjnych taryfach celnych z Kambodzy, Myanmaru i Laosu przez nastgpny
1 rok?*. Od 2002 r. Chiny zmniejszyty cta na 600 produktéw pochodzacych od tych
3 panstw. Podpisaty réwniez porozumienie o wspotpracy w takich dziedzinach jak trans-
port, informacja, ochrona srodowiska, przeciwdziatanie chorobom zwierzat. Premier Wen
Jiabao podkreslil, iz panstwa regionu Mekong to sasiedzi, dlatego tez Chiny beda dbac
o dobre z nimi stosunki. Stwierdzit wtedy: ,,sasiedzi sq zawsze blizsi niz panstwa od-
dalone” (nawigzujac do aktywnosci Japonii w regionie) i dalej: ,,Niech nasza przyjazn
i wspotpraca bedzie dluga i glgboka jak rzeka Mekong”?’. Chiny chcg wybudowaé droge
kolejowg Potnoc—Poludnie taczaca Kunming z Bangkokiem przez Laos.

Chiny utrzymuja réwniez dobre relacje z krytykowanym i izolowanym na arenie
miedzynarodowej Myanmarem (na ktéry USA i UE nalozyly sankcje gospodarcze), chcac
miec¢ state dostawy ropy droga ladowa. Planowana jest budowa rurociagu z Myanmaru do
Kunmingu o wartosci 2 mld USD. Chiny obecnie sa drugim po USA konsumentem ropy,
a az 80% dostaw odbywa si¢ przez Ciesning Malakka. Po 11 wrzesnia strach przed terro-
rystycznymi zamachami na statki przewozace rop¢ spowodowat koniecznos¢ poszukiwa-
nia innych, alternatywnych zrodet dostaw.

Chiny maja przewage nad Japonig jesli chodzi o wzmacnianie wiezow z ASEAN.
W listopadzie 2002 r. podpisaly z ASEAN porozumienie o zniesieniu cet (poza nowymi
panstwami CLMV) na wigkszo$¢ produktéw do 2010 1. i z pozostatymi do 2015 r. Japonia
natomiast podpisata w 2003 r. porozumienie o partnerstwie. i zadeklarowata utworzenie
strefy bezctowej do 2012 1.

Chiny wyprzedzity Japoni¢ na politycznym froncie. W pazdzierniku 2003 r. Chiny
przystapity do Uktadu o Przyjazni i Wspdtpracy w Azji Potudniowo—Wschodniej z 1976
r., a dopiero pozniej zrobita to Japonia. Uktad przewiduje pokojowe rozwigzywanie spo-
réw 1 niemieszanie si¢ W sprawy wewnetrzne.

¢ Hisane Masaki, China, Japan Tug of War over Indochina, www.atimes.com/atimes/Japan/
GJO5Dh03.html

% Tamze.

2 www.adb.org/GMS/GMS-S. A.-multisector.asp#2nd-summit

27 Hisane Masaki, cyt. wyd.
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W podsumowaniu tego watku rozwazan stwierdzi¢ nalezy, ze zardwno dla Japonii
jak 1 Chin wzmocnienie biedniejszych panstw ASEAN jest korzystne, bowiem prowadzi
do stworzenia Scislej integracji w ramach planowanych wspolnot. Wspotzawodnictwo
obu mocarstw moze da¢ odpowiedz na pytanie: kto bedzie ich liderem.

Podsumowanie:

W drugiej potowie lat 90. zaobserwowa¢ mozna tworzenie regionalnego podsy-
stemu panstw indochinskich w ramach regionu Azji Potudniowo-Wschodniej, ktorego
organizacyjng strukturg jest ASEAN. Panstwa Indochin potaczone sg nie tylko geogra-
ficzng bliskoscia, ale rowniez rosnaca wzajemng wspotzaleznoscig i doswiadczeniami hi-
storycznymi. Proces integracji Indochin przybiera forme najbardziej rozpowszechniona,
polegajaca na integracji gospodarczej, ktorej celem jest wspieranie liberalizacji handlu
1 stabilnego wzrostu spoleczno-gospodarczego, jednak niektore dziatania majq charakter
nieskoordynowany.

Pod wzgledem politycznym, czy militarnym panstwa indochinskie nie maja aspira-
cji stworzenia jednolitej struktury. W tym zakresie wspotdziataja w ramach inicjatyw pod-
jetych przez ASEAN. Aktywnos¢ polityczna ich lidera — Wietnamu — réwniez idzie w tym
kierunku. Zatem nadrz¢dnym celem wyodrebnionego Subregionu Mekongu jest taki jego
wzrost gospodarczy, by w przewidzianym terminie — do 2008 r. — mogt bez przeszkod
wejs¢ do strefy wolnego handlu AFTA i wzmocni¢ struktury regionalne w warunkach
globalizacji wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych.



