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Ma gorzata Pietrasiak

INDOCHINY � TRUDNA INTEGRACJA

Celem artyku u jest przedstawienie ewolucji idei integracyjnych i stanu zaawanso-
wania integracji pa stw indochi skich na prze omie XX i XXI w. Próby integracji regionu 
Indochin wyst puj  ju  od ko ca XIX w. i w sposób naturalny wi  si  z geogra cz-
n  blisko ci  pa stw Pó wyspu. Przez d u szy czas nie mia y one szansy na realizacj . 
Pocz tkowo by a to koncepcja stworzenia federacji, narzucona przez mocarstwo kolo-
nialne � Francj . Nast pnie pojawi a si  � równie  wymuszona sytuacj  polityczn  � ini-
cjatywa scalenia si  narodowowyzwole czych wokó  lidera, komunistycznego Wietnamu. 
Regionalne inicjatywy gospodarcze, stymulowane przez ONZ, równie  zako czy y si  
 askiem, poniewa  skierowane by y wybiórczo do niektórych pa stw i nie s u y y poja-
wieniu si  wiadomo ci regionalnej. Dopiero w latach 90. zapocz tkowano proces sca-
lania regionu, co sta o si  mo liwe dzi ki rozwi zaniu niektórych problemów i sporów 
we wzajemnych relacjach oraz obiektywnej tendencji do umacniania wi zów regional-
nych. Powstanie wspólnoty interesów Indochin nale y jednak widzie  w szerszym kon-
tek cie ca ej Azji Po udniowo-Wschodniej i budowania jej konkurencyjno ci w globalnej 
rywalizacji. 

1. Indochiny � pierwsze do wiadczenia integracyjne

Pod wzgl dem etnicznym, kulturowym oraz politycznym i gospodarczo-spo ecz-
nym pa stwa le ce na Pó wyspie Indochi skim s  bardzo zró nicowane. Krzy owa y si  
tu najwi ksze dwie cywilizacje azjatyckie: chi ska i indyjska. Wietnam wyrós  na gruncie 
cywilizacji chi skiej i przez  wieki by  zale ny od swojego pó nocnego s siada. Tajlandia, 
Laos i Kambod a, a zw aszcza ostatnie z wymienionych pa stw, s  bliskie cywilizacji 
indyjskiej. Le cy skrawkiem w Indochinach Myanmar (Birma) zosta  za o ony przez 



plemiona protobirma skie, które przyw drowa y tu z Yunnanu w IX�X w.1. Zabytki 
architektury pozostawione przez Imperium Paganu, pozostaj cego pod wp ywem g ów-
nie Indii po udniowych, w niczym nie przypominaj  �hinduistycznego� Angkoru, czy 
�chi skich� pagód Wietnamu. Wietnam zamieszkiwany jest g ównie przez ludy vietskie, 
Kambod a przez ludy monkhmerskie, a Laos i Tajlandia przez narodowo  nale c  do 
grupy tajskiej. We wszystkich niema  cz  spo ecze stwa stanowi  mniejszo ci narodo-
we. S siedzkie relacje by y zawsze skomplikowane. Laos obawia  si  Syjamu (dzisiejsza 
Tajlandia), który wykazywa  wol  przej cia kontroli nad s abszym pa stwem, a nawet 
w czasie II wojny wiatowej obj  swoim w adaniem niektóre jego terytoria. Laos szuka  
nieraz wsparcia w Wietnamie, który stawa  si  gwarantem odr bno ci od Tajlandii, maj -
cej aspiracje zjednoczy  wszystkich Tajów. Królestwo Angkor � poprzednik Kambod y 
�  prowadzi o wojny zarówno z Syjamem jak i z Annamem (Wietnam) przesuwaj cym 
swoje granice coraz bardziej na po udnie (stopniowo wch on  inne pot ne gospodar-
czo pa stwo hinduistyczne � Champ ). Francuzi utrwalili stan graniczny z ko ca XIX 
w. Byli równie  autorami pierwszej próby integracji pa stw Pó wyspu � utworzenia tzw. 
Francuskich Indochin, z o onych z 5 cz ci: Tonkinu, Annamu i Kochinchiny (obsza-
rów dzisiejszego Wietnamu) oraz Laosu i Kambod y. Francuzi nie usun li ze wiadomo-
ci tych narodów wzajemnych urazów ani uprzedze , ale pojawi y si  pierwsze oznaki, 

które zapowiada y konsolidacj . Z jednej strony j zyk francuski i kultura francuska od-
ró nia y francuskie Indochiny od brytyjskiej Birmy i niepodleg ej, cho  probrytyjskiej 
Tajlandii. Z drugiej strony obecno  Francji i utrata suwerenno ci wywo a a poczucie 
wspólnoty w obliczu wroga � kolonialnego imperium. Ta idea pojawia a si  we wszyst-
kich ruchach narodowowyzwole czych, przedstawicielem których by a mi dzy innymi 
Komunistyczna Partia Indochin (utw. w 1930 r., dalej: KPI). Nazwa partii by a nieco 
myl ca, poniewa  zdecydowan  jej wi kszo  stanowili Wietnamczycy i to oni wyzna-
czali polityk  partii. W wypowiedziach przywódców pojawia y si  zatem idee pozosta-
wienia wspólnoty przysz ych wolnych Indochin: �Po wyp dzeniu francuskich imperia-
listów z Indochin ka dy naród b dzie mia  prawo do samostanowienia � mo e wej  do 
federacji indochi skiej, albo stworzy  oddzielne pa stwo i taki ustrój polityczny, jaki 
b dzie chcia . Od  narodów, które zamieszkuj  Indochiny zale a o b dzie, czy wej  do 
federacji czy te  pozosta  niepodleg ym pa stwem�2. Nawi zywa a do tego m. in. re-
zolucja 8. Plenum Komitetu Centralnego KPI ( z czerwca 1941 r.), w której stwierdzono, 
i  utworzenie Federacji Demokratycznych Republik, b d  niepodleg ych pa stw b dzie 
zale a o od woli samych narodów indochi skich oraz rekomendowa o utworzenie trzech 
frontów narodowo-wyzwole czych: Viet Minh w Wietnamie, Lao Itsala w Laosie oraz 
Khmer Issarak w Kambod y. Zatem w tym okresie nie wykluczano adnych rozwi za  
� ani utworzenia federacji, ani odbudowania niepodleg ych pa stw.

Tak e w za o eniach polityki Francji wobec powojennego statusu Indochin zapo-
wiadano utworzenie Federacji Indochi skiej z o onej z Annamu, Tonkinu, Kochinchiny, 

1 K. Gawlikowski,  M. awacz (red.), Azja Wschodnia na prze omie XX i XXI wieku. Przemiany 
polityczne i spo eczne, Wydawnictwo Trio, Warszwa 2004,  s. 307.

2 Kampuchea Dossier I, Vietnam Courier, Hanoi 1978, s. 55.



Kambod y i Laosu, na czele których sta by generalny gubernator. Federacja Indochi ska 
wraz z Francj  i innymi cz ciami wspólnoty mia aby wej  w sk ad Unii Francuskiej. 
Rz d francuski deklarowa , e: �Status Indochin, je eli znajdzie si  w stadium opraco-
wywania, b dzie konsultowany z legalnymi organami wolnych Indochin�3. Dopiero 
w czasie II zjazdu KPI w 1951 r. sekretarz generalny partii, Truong Trinh, opowiedzia  si  
za proklamowaniem trzech niezale nych pa stw, co zadecydowa o o rozwi zaniu partii 
i utworzeniu trzech odr bnych partii komunistycznych. I tak w Wietnamie powsta a Partia 
Pracuj cych Wietnamu, w Laosie  Partia Ludowo-Rewolucyjna a Kambod y � Partia 
Ludowa (Pracheachon).

2. Krajobraz po wojnie indochi skiej

Birma odzyska a niepodleg o  ju  w 1948 r., ale sytuacja w Indochinach Francuskich 
potoczy a si  zupe nie inaczej. W czasie trwaj cego 30 lat kon iktu na Pó wyspie 
Indochi skim, który z formalnego punktu widzenia dotyczy  jedynie Wietnamu, dzia ania 
zbrojne przenosi y si  równie  na tereny Laosu i Kambod y. Istnienie tak zwanego szlaku 
Ho Chi Minha, którym Pó noc zaopatrywa a w bro  i ywno  Po udnie Wietnamu, by o 
nie tylko powodem niezadowolenia Amerykanów, ale równie  w adz Laosu i Kambod y, 
próbuj cych � najcz ciej z negatywnym skutkiem � zachowa  neutralno  wobec kon-
 iktu i prowadzonych dzia a  zbrojnych. Hanoi wspiera o przyjazn  mu partyzantk  ko-
munistyczn  w s siedztwie, przy czym  podkre li  nale y fakt, i  jego dzia ania by y bar-
dziej skuteczne w Laosie, gdzie komuni ci byli stosunkowo silni, ni  w Kambod y, gdzie 
z kolei pozycja króla Norodoma Sihanouka by a niepodwa alna, a wp ywy wietnamskie 
znacznie s absze. Doda  trzeba, e w stosunkach wzajemnych sporo by o nierozwi zanych 
problemów, g ównie granicznych, ale i historycznych, a na granicy Kambod y i Republiki 
Po udniowego Wietnamu dochodzi o do drobnych incydentów. Z czasem jednak liczba 
o nierzy wietnamskich w Kambod y ros a i do kwietnia 1970 r. przebywa o ich tu ju  40 

tys.4. Blisko rok pó niej, w lutym 1971 r., rz dowi Demokratycznej Republiki Wietnamu 
uda o si  doprowadzi  do zwo ania Konferencji Narodów Indochin w chi skim 
Kantonie (Guangzhou), w której udzia  wzi li: DRW, Tymczasowy Rz d Rewolucyjny 
Republiki Wietnamu Po udniowego, przywódcy Patriotycznego Frontu Laosu i Frontu 
Jedno ci Narodowej Kambod y. Dziennik �Nhan Dan� podkre la , e obrady przesycone 
by y duchem internacjonalizmu5. Zako czenie wojny w Wietnamie zmieni o sytuacj  

3 Declaration du Gouvernement de la Republique Francaise Relative a l�Indochine (24 mars 
1945), [w:] �La Documentation Francaise. Principaux textes de politique international�, Paris 
1945.

4 �L�Express�, nr 978, 6�12 avril 1970, s. 26. Szerzej na temat wojen indochi skich patrz: 
W. Olszewski, Historia Wietnamu, Ossolineum, Wroc aw 1991, P. Ostaszewski, Wietnam. 
Najd u szy kon ikt powojennego wiata, 1945�1975, DiG, Warszawa 2000, M. Pietrasiak, Problem 
wietnamski na forum ONZ (1945�1977), Wydawnictwo U , ód  2002.

5 �Nhan Dan� z 11.02.1971.



polityczn  i w pozosta ych pa stwach by ych Francuskich Indochin � w Laosie wkrótce 
do w adzy doszed  prowietnamski rz d komunistyczny, a w Kambod y w adz  przej -
li Czerwoni Khmerzy. Celem strategicznym zjednoczonego Wietnamu (SRW) sta a si  
integracja tych 3 pa stw i zbudowanie tzw. �stosunków specjalnych�6. Wydawa o si , 
e wspólnota ideowa, oparcie podstaw budowy pa stw na ideologii marksistowsko-le-

ninowskiej, pozwoli na cis y sojusz7.  Laos podpisa  (w 1977 r.) Uk ad o Przyja ni 
i Wspó pracy Wzajemnej, jednak Kambod a odrzuci a ide  �stosunków specjalnych� 
i oskar y a Wietnam o hegemonizm. Napi cia polityczne, tak e na tle wa ni historycz-
nych i nierozwi zanych sporów granicznych, doprowadzi y do wojny granicznej i za-
ko czy y si  wkroczeniem w grudniu 1978 r. wojsk wietnamskich do Kambod y (nosi a 
wówczas o cjalnie nazw  Demokratyczna Kampucza). Jednocze nie radio Phnom Penh 
og osi o powstanie frontu przeciwko Czerwonym Khmerom pod przywództwem Henga 
Samrina; proklamowana zosta a Ludowa Republika Kampuczy, do uznania której nawo-
ywali przedstawiciele wietnamscy w ONZ. 

Wietnam zap aci  ogromn  cen  za interwencj  w Kambod y. Szacuje si , e w cza-
sie jego dziesi cioletniej obecno ci w tym kraju ok. 50% bud etu narodowego SRW sz o 
na cele obronne. Wietnam wprowadzi  do Kambod y a  140 000 o nierzy8. Ponadto 
ogromne by y koszty spo eczne, gdy  wi kszo  rodzin o nierzy bior cych udzia  
w operacji by a jej przeciwna. Wprawdzie Wietnamczycy do tej pory twierdz , e udzia  
w operacji by  nieuchronny, to jednak za b d uznaj  d ugotrwa o  operacji i jej zbyt 
wysokie koszty. Konsekwencj  podj tych dzia a  by a izolacja Wietnamu na arenie 
mi dzynarodowej. 

Interwencja wojsk wietnamskich w Kambod y sta a si  ponadto bezpo redni  przy-
czyn  wojny chi sko-wietnamskiej. Chiny ostro pot pi y interwencj  i nadal wspiera-
y Czerwonych Khmerów, co mia o negatywny wp yw na wzajemne relacje Pekinu 

z Phnom Penh nie tylko w okresie ingerencji wietnamskiej, ale równie  po odzyskaniu 
przez Kambod  pe nej suwerenno ci. W czasie III Plenum Komunistycznej Partii Chin 
w grudniu 1978 r. przyj to decyzj  o ataku na Wietnam, a w styczniu 1979 r. Deng 
Xiaoping mówi  podczas wizyty w Stanach Zjednoczonych o konieczno ci udzielenia 
lekcji �ma emu hegemonowi�. Si y chi skie wkroczy y do Wietnamu 17.02.1979 r., 
a po trzech tygodniach zosta y wycofane. Obie strony ponios y straty si gaj ce ok. 50 tys. 
zabitych po stronie wietnamskiej i 20 tys. po stronie chi skiej. 

W tym okresie bliskim sojusznikiem Wietnamu pozostawa  Laos, relacje z którym 
Wietnam og osi  jako tzw. �stosunki specjalne�. Tego okre lenia u yto we wspomnianym 
ju  (podpisanym na 20 lat) Uk adzie o Przyja ni i Wzajemnej Wspó pracy; sankcjonowa  

6 IV Zjazd Komunistycznej Partii Wietnamu. Podstawowe dokumenty, Ksi ka i Wiedza, 
Warszawa 1980.

7 Szerzej na temat ideologii patrz: Eero Palmujoki, Revolutionary Pragmatism and Formal 
Marxism-Leninism, Univeristy of Tampere 1995, s. 95�108.

8 Charles McGregor, The Sino-Vietnamese Relationship and the Soviet Union, Adelphi Papers 
1988, s. 53. 



on m.in. obecno  wojsk wietnamskich na terytorium Laosu9. Strony uregulowa y rów-
nie  kwesti  przebiegu granicy mi dzypa stwowej. W 1980 r. kontakty mi dzyrz dowe 
zosta y sformalizowane w postaci powo anej do ycia Wietnamsko-Laota skiej Komisji 
Wspó pracy. Komisja zbiera a si  rokrocznie, aby omówi  post py w realizacji ró nych 
wspólnych projektów. By y i inne formy wspó pracy na szczeblu partyjnym, mi dzy 
w adzami prowincjonalnymi, organizacjami spo ecznymi, m odzie owymi. Do Wientian 
przybywa y setki doradców wietnamskich, a m odzie  laota ska masowo uczy a si  
w Wietnamie. 

Próby integracji, na podstawie komunistycznej wspólnoty ideowej, nie by y jedyny-
mi, które zosta y zainicjowane w okresie wojen indochi skich. Ju  w listopadzie 1957 r., 
w atmosferze poszukiwa  mo liwo ci wspó pracy regionalnej, pojawi  si  po raz pierwszy 
projekt rozwoju basenu rzeki Mekong (mia  obejmowa : Tajlandi , Laos, Kambod  
i Wietnam Po udniowy, ale nie Demokratyczn  Republik  Wietnamu) przy wsparciu  nan-
sowym Stanów Zjednoczonych. Projekt, og oszony w Nowym Jorku przez sekretarza ge-
neralnego ONZ Daga Hammarskjolda, powsta  pod egid  ECAFE (Komisja Gospodarcza 
ONZ Azji i Dalekiego Wschodu, przekszta cona pó niej w ESCAP � Komisj  Spo eczno-
Gospodarcz  Azji i Pacy ku). Czas podj cia inicjatywy zwi zany by  z zako czeniem 
dzia a  wojennych na Pó wyspie Indochi skim (etapu francuskiego) i podpisaniem 
porozumie  genewskich 1954 r.10. Porozumienia potwierdza y niepodleg o  Laosu, 
Kambod y oraz Wietnamu, który do czasu ogólnowietnamskich wyborów mia  by  po-
dzielony na dwie strefy wzd u  17 równole nika. Z czasem podzia  taki utrwali  si  i na 
arenie mi dzynarodowej a  do 1975 r. istnia y dwa pa stwa wietnamskie: Demokratyczna 
Republika Wietnamu (Wietnam Pó nocny) i Republika Wietnamu (Wietnam Po udniowy). 
Pojawienie si  dwóch pa stw wietnamskich, a zw aszcza fakt, e w programie nie uczest-
niczy  Wietnam Pó nocny stanowi o polityczn  przeszkod  na drodze do realizacji ambit-
nego i potrzebnego planu rzeczywistej integracji Indochin. Udzia  Stanów Zjednoczonych 
wskazywa  na polityczny podtekst przedsi wzi cia � wzmocnienie re imów niekomu-
nistycznych. Pojawia a si , co prawda,  w tym czasie obietnica Amerykanów obj cia 
programem wsparcia gospodarczego równie  DRW, ale za cen  odst pienia od decyzji 
o zjednoczeniu pa stwa. Taka perspektywa nie zadowala a w adz Wietnamu Pó nocnego.

Plan Rozwoju Mekongu (Mekong Development Plan) mia  by  realizowany 
w ci gu 20 lat. Do szczegó owych prac w czona zosta a komisja ECAFE, a wys annik 
sekretarza gen. ONZ, genera  Raymond Wheeler, mia  omówi  szczegó y przedsi wzi cia 
z zainteresowanymi rz dami. Plan zakrojono na bardzo szerok  skal  � zak ada  on utwo-
rzenie na rzece i w jej delcie hydroelektrowni, systemu irygacyjnego, projektów zwi za-
nych z produkcj  roln , le nictwem itd. Niestety realizacja projektu pozostawia a wiele do 

9 Tinh nghia Viet-Lao mai wung ben hon nui hon song [Niech wiecznie yje przyja  wietnam-
sko-laota ska] , Hanoi 1978, s. 97.

10 Dokumenty na temat konferencji genewskiej patrz: Konferencja Genewska (26 kwietnia�
21 lipca 1954 r.). Dokumenty i materia y, Warszawa, PISM 1954; Foreign Relations of the United 
States (FRUS) 1952�1954, The Geneva Conference, v. 16. Washington 1984; Documents Related to 
the Implementation of the Geneva Agreements Concerning Viet-Nam, Hanoi 1956.



yczenia i poza kilkoma niewielkimi inwestycjami nie sta  by o pa stw cz onkowskich na 
bardziej dalekosi ne inwestycje. 

W latach 70. i 80. inicjatywa integracji indochi skiej wydawa a si  obumiera .  
Sytuacja po zako czeniu wojen indochi skich by a niestabilna. Wietnam, jak i pozosta e 
pa stwa indochi skie, znajdowa  si  w izolacji politycznej. Droga do wspó pracy z regio-
nem przez wej cie do ASEAN (Stowarzyszenie Narodów Azji Po udniowo-Wschodniej, 
Association of Southeast Asian Nations) by a zamkni ta. Po zainstalowaniu wojsk wiet-
namskich w Kambod y rz d Tajlandii zde niowa  sytuacj  jako zagra aj c  bezpiecze -
stwu pa stwa. Chiny, pot piaj ce obecno  wojsk wietnamskich w Kambod y, sta y si  
naturalnym sojusznikiem dzia a  tajskich zmierzaj cych do uruchomienia opinii pub-
licznej i organizacji mi dzynarodowych (ONZ, ASEAN) w celu zako czenia okupacji 
wietnamskiej. Zbli enie stanowisk mi dzy tymi dwoma pa stwami by o mo liwe po do-
konaniu historycznych przewarto ciowa  w polityce zagranicznej zarówno Chin (wizyta 
Kissingera i Nixona w Pekinie, wej cie ChRL do ONZ itd.), jak i Tajlandii (obalenie 
14.10.1973 r. dyktatury Thanoma Kittikachorna i Praphasa Charusathiana, powstanie rz -
du cywilnego i zadeklarowanie woli u o enia stosunków z  komunistycznymi re imami 
na zasadach pokojowego wspó istnienia) umo liwi y rozpocz cie procesu normalizacji11. 
Przy cichym chi skim przyzwoleniu, na granicy tajlandzko-kambod a skiej w adze 
Tajlandii wspiera y obozy Czerwonych Khmerów, ugrupowania, które jako jedyne dyspo-
nowa o realn  si  mog c  obali  zainstalowany przy pomocy Wietnamczyków rz d12.

3. Zmiany na Pó wyspie Indochi skim po wycofaniu wojsk wietnamskich 
z Indochin

Sytuacja na Pó wyspie Indochi skim zacz a pozytywnie ewoluowa  po rozpo-
cz ciu procesu reformowania systemu w Wietnamie. Trudna sytuacja wewn trzna, jak 
i presja mi dzynarodowa, wymusi y na w adzach wietnamskich program modernizacji go-
spodarki, znany pod nazw  �doi moi�, Nowy sekretarz Komunistycznej Partii Wietnamu, 
Nguyen Van Linh, og osi  przeprowadzenie  reform na VI zje dzie partii w roku 1986. 
Reformy obj y równie  polityk  mi dzynarodow  � w 1989 r. wycofano wszystkie 
kontyngenty wojskowe z Kambod y. Pozwoli o to na normalizacj  stosunków z ChRL 
w 1991 r. Na III Plenum Komitetu Centralnego w czerwcu 1992 r. Wietnam og osi , e 
�chce by  przyjacielem wszystkich pa stw na wiecie i dzia a  na rzecz umacniania po-
koju, niepodleg o ci i rozwoju�13. Po przeprowadzonych w Kambod y pod egid  ONZ 
wyborach (maj 1993 r.) Wietnam � lider w tym regionie � otwarcie i konsekwentnie za-
cz  d y  do intensy kacji wspó pracy z zagranic  zarówno w skali globalnej, jak i re-
gionalnej. Rozpocz to rozmowy z USA, czego rezultatem by o nawi zanie w 1995 r. 

11 Henry A. Kissinger, White House Years, Little Brown Co., Boston 1979, s. 684�783.
12 Patrz: Saiyud Kerdphol, The Struggle for Thailand: Counter-insurgency 1965�1985, 

S. Research Center Co., Bangkok 1987, s. 166�167.
13 The 7th National Congress Document, Publishing House, Hanoi 1991, s. 147.



stosunków dyplomatycznych. W tym samym roku Wietnam, jako pierwsze pa stwo by-
ych Francuskich Indochin, sta  si  cz onkiem ASEAN. Po nim w 1997 r. do ASEAN 

wst pi y Laos i Myanmar, a 2 lata pó niej � Kambod a. 

4. Inicjatywy integracyjne w Indochinach � nowe podej cie

Normalizacja sytuacji w Indochinach stworzy a korzystne warunki dla procesu in-
tegracji. Inicjatywy w tym kierunku pochodzi y z dwóch róde . Jedne � od samych za-
interesowanych pa stw indochi skich, inne inicjowa y mocarstwa regionalne, g ównie 
Japonia, ale równie  rozwijaj ce si  gospodarczo Chiny. Nale y przy tym zwróci  uwag , 
e u podstaw procesów integracyjnych nie le a y  przyczyny ideologiczne, jak to mia o 

miejsce w czasach wojen indochi skich, a pragmatyczne, g ównie gospodarcze, chocia  
podkre lano równie  ich spo eczne i humanitarne znaczenie. 

Tajlandia wyra a a zainteresowanie wspó prac  z s siadami ju  od ko ca lat 80. 
� ówczesny (1988�1991) premier Chatichai Choonhavan, twierdzi , e czas najwy -
szy, aby Indochiny przesta y by  polem walki a sta y si  rynkiem do robienia interesów. 
Z chwil , gdy wszystkie pa stwa indochi skie wesz y w sk ad ASEAN14 has o to sta o si  
bardziej realne. Poziom rozwoju gospodarczego nowych cz onków by  znacznie ni szy 
od pozosta ych (patrz tabela 1), zatem jego podniesienie, w celu wyrównania poziomów 
gospodarczych, by o korzystne dla ca ej organizacji. Umo liwia o to bowiem powstanie 
Strefy Wolnego Handlu � AFTA (ASEAN Free Trade Area), co by o zgodne z  intere-
sami regionu Azji Po udniowo-Wschodniej, rozpatrywanymi przez pryzmat konkurencji 
w skali globalnej.

14 Spo ród pa stw indochi skich od samego pocz tku (1967) cz onkiem ASEAN by a 
Tajlandia.



Tabela 1.
Produkt krajowy brutto per capita w pa stwach ASEAN w latach 1996 � 2004 (war-

to ci realne w przeliczeniu na dolary ameryka skie)

pa stwo 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Brunei
Kambod a
Indonezja
Laos
Malezja
Myanmar
Filipiny
Singapur
Tajlandia
Wietnam
ASEAN

9 118,2
369,4

-
205,1

3 477,4
94,3

463,0
24864,6
2 050,7

264,9
1 214,2

8 709,5
362,3

-
156,4

3 296,8
65,1

427,0
24817,3
1 677,4

266,4
1 114,7

7 195,5
265,3

-
60,6

2 104,9
68,7

297,2
21130,5
1 097,0

244,5
816,8

7 149,3
275,3

-
29,5

2 245,0
73,2

314,1
22123,3
1 229,5

239,9
866,5

7 103,0
281,9
804,7
27,4

2 380,7
73,9

284,5
23438,7
1 204,5

248,5
853,0

6 920,1
295,2
677,1
24,7

2331,1
45,9

252,0
21518,4
1 100,3

252,2
766,7

6 927,5
301,6
764,4

22,6
2 374,3

35,8
254,8

22000,4
1 188,0

256,9
818,0

7 139,3
314,2
862,5

22,5
2 442,9

28,5
245,8

22832,2
1 306,3

267,8
876,2

7 462.5
328,8
854,4

23,2
2 561,2

20,4
247,3

25191,2
1 416,7

281,1
910,4

ród o:http://www.aseansec.org/stat/Table2.2axls.

Tak sformu owany cel strategiczny jest realizowany z wykorzystaniem wielu ini-
cjatyw. Mi dzy innymi wrócono do rozmów na temat o ywienia ju  istniej cych struktur 
� Planu Rozwoju Mekongu. 

W 1995 r. podpisano porozumienie o utworzeniu Komisji Mekongu (Mekong River 
Commission � MRC)15. W Porozumieniu okre lono zasady funkcjonowania Komisji, 
cele, instytucje wspomagaj ce oraz sposoby dochodzenia do wspólnych decyzji. W po-
rozumieniu strony stwierdzi y, i  podstawow  rol  MRC jest wspó praca we wszystkich 
dziedzinach, które przyczyniaj  si  do rozwoju, wykorzystania, zarz dzania i utrzymania 
zasobów wodnych delty Mekongu. rodki przeznaczone na realizacj  planu mia y po-
chodzi  z corocznych sk adek pa stw cz onkowskich, wk adów pa stw uczestnicz cych 
w konkretnych programach oraz inwestorów prywatnych i innych uczestników oferuj -
cych pomoc technologiczn  i  nansow .

Struktura organizacyjna MRC sk ada si  z rz dów Kambod y, Laosu, Tajlandii 
i Wietnamu, które tworz  Rad  cz onków na szczeblu ministerialnym. Rada wy ania 
Wspólny Komitet na szczeblu nie ni szym ni  dyrektorzy departamentów oraz wspó pra-
cuje z komitetami narodowymi pa stw cz onkowskich, jak równie  z Grup  Konsultatywn  
Inwestorów. Oprócz tego istnieje Sekretariat Komisji, który nie ma swojej sta ej siedzi-
by (chocia  przez d u szy czas znajdowa a si  ona w Bangkoku), a instaluje si  kolejno 
w stolicach wszystkich pa stw cz onkowskich. Brak fachowej, wykszta conej kadry ad-
ministracyjnej przynosi pewne szkody dzia alno ci Komisji16. 

Z MRC od 2002 r. wspó pracuj  za po rednictwem formalnych mechanizmów 
dialogu ChRL oraz Myanamar. Swoich przedstawicieli we wspólnym Komitecie oraz 

15 Szerzej na temat Mekong River Commission patrz  na stronie: www.mrcmekong.org 
16 E.C. Chapman, The Yali Falls Disaster and its Aftermath, ASEAN Focus Group, www.asean-

focus.com/asiananalysis/article.cfm?articleJD=298 



Radzie maj : ADB (Azjatycki Bank Rozwoju), ASEAN, Mi dzynarodowa Unia Ochrony 
Przyrody, UNDP, ESCAP, Bank wiatowy oraz organizacja ekologiczna WWF (World 
Wide Fund for Nature). 

Cztery cele strategiczne, które wymienia Plan Strategiczny MRC na lata 2006�2010 
to: 

poprawa koordynacji dzia a  na rzecz d ugoterminowego rozwoju  walki z bied ,
podniesienie efektywno ci wspó pracy regionalnej,
umacnianie szerokiego monitoringu rodowiska naturalnego i wp ywu podatków 
(impact assessment)
wprowadzenie zintegrowanego zarz dzania zasobami wodnymi oraz odpowiedzial-
no ci za realizacj  zada  administracji (agencji, Sekretariatu).

Projekt Subregionu Mekongu (Greater Mekong Sub-region, GMS) jest przedsi -
wzi ciem szerszym od Komisji Mekongu i nale  do niego, oprócz Tajlandii, Kambod y, 
Laosu i Wietnamu, równie  Myanmar  i chi ska prowincja Yunnan17. Idea zbudowania 
ci lejszych wi zów na ca ym tym obszarze pojawi a si  na pocz tku lat 90., wówczas, 

kiedy umocni y si  stosunki tajlandzko-chi skie. Plan zak ada  wówczas stworzenie �z o-
tego czworok ta�, z o onego z chi skiej prowincji Yunnan, Laosu, Myanmaru i pó nocnej 
cz ci Tajlandii, którego rola polega aby na o ywieniu handlu, przy wykorzystaniu rze-
ki Mekong i portów w Zatoce Tajlandzkiej. Ostatecznie projekt obj  równie  pozosta e 
2 pa stwa P w. Indochi skiego, a pierwszy szczyt przywódców 6 pa stw GSM odby  si  
w Phnom Penh w listopadzie 2002 r.

Priorytetami inwestycyjnymi w Subregionie Mekongu sta y si  � oprócz rozwoju 
handlu i transportu � produkcja energii elektrycznej, turystyka, rozwój prywatnej przedsi -
biorczo ci i rolnictwa. Z ogólnej sumy 100 projektów wykonywanych w ramach programu 
31 projektów dotyczy transportu, 10 � sektora energetycznego, 11 � ochrony rodowiska, 
8 � handlu i inwestycji, 5 � turystyki i 13 � telekomunikacji18. Wed ug ADB, na s nan-
sowanie owych 100 projektów pa stwa cz onkowskie b d  potrzebowa y 40 mld USD 
w kolejnych 25 latach, z czego po owa ma pochodzi  z sektora prywatnego. Bank Azjatycki 
wspó  nansuje inwestycje albo za po rednictwem kredytów, albo grantów na pomoc tech-
niczn . W projektach Subregionu  nansowo uczestnicz  tak e: Australian International 
Development Assistance Bureau (AIDAB), Canadian International Development Agency 
(CIDA), ESCAP, Swedish International Development Agency (SIDA) oraz International 
Development Research Center (IDRC). Pomoc techniczn  i  nansow  obieca y rów-
nie  nast puj ce pa stwa: Australia, Belgia, Brunei, Chiny, Francja, Niemcy, Indonezja, 
W ochy, Japonia, Korea, Malezja, Nowa Zelandia, Singapur, Szwajcaria i Tajlandia. 

17 Prowincja Yunnan jest ci le zwi zana pod wzgl dem gospodarczym z ASEAN. Warto  
wymiany gospodarczej w 2001 r. wynios a 710 mln USD, co stanowi o a  35.6% jej handlu 
zagranicznego.

18 ASEAN-Mekong Basin Development Cooperation, http://agrolink.moa.my/moa1/mekong/   
Zob. te : http://www.adb.org/gms/
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W ramach ASEAN funkcjonuje równie  Wspó praca Basenu Rzeki Mekong 
(ASEAN-Mekong River Basin Development Cooperation); decyzj  o utworzeniu tego fo-
rum podj to w  1995 r., a  pierwsze spotkanie odby o si  w Kuala Lumpur w czerwcu 1996 
r. Przyj to wówczas za o enia wspó pracy, a nacisk po o ono na rozwój infrastruktury, 
rolnictwa, i turystyki, wykorzystywanie zasobów naturalnych i podejmowanie progra-
mów na rzecz rozwoju spo ecznego. Utworzono dwie robocze grupy: Fundusz Rozwoju 
Mekongu (Mekong Development Fund) oraz Projekt Kolei Panazjatyckiej (Pan-Asia 
Railway Project).  

5. Polityka Japonii i Chin wobec integracji pa stw indochi skich

Pa stwa Azji Po udniowo-Wschodniej tradycyjnie le  w sferze politycznego 
i gospodarczego zainteresowania Japonii i Chin, przy czym wi ksze tradycje wspó pracy 
z regionem maj  Chiny, równie  ze wzgl du na bezpo rednie s siedztwo z Indochinami 
i ASEAN jako ca o ci . 

Je li chodzi o Japoni  to u podstaw jej obecnej polityki wobec tego obszaru leg y 
zasady zde niowane w 1977 r. w �doktrynie Fukudy�19. Wówczas to premier Japonii 
Takeo Fukuda po raz pierwszy wzi  udzia  w szczycie pa stw ASEAN, który odbywa  si  
w Kuala Lumpur w Malezji. Od tej pory stosunki mi dzy ASEAN a Japoni  systematycz-
nie pog bia y si . Japonia nale y do grupy pa stw, które najaktywniej w czy y si  do 
realizacji projektu stworzenia Subregionu Mekongu, przy wykorzystaniu dwustronnej po-
mocy w ramach programów O cjalnej Pomocy na Rzecz Rozwoju (Of cial Development 
Assistance, ODA) oraz sektora prywatnego. 

W styczniu 1993 r. premier Kiichi Miyazawa zaproponowa  utworzenie Forum 
Wszechstronnego Rozwoju Indochin (Forum for Comprehensive Development of 
Indochina) i debat  nad zrównowa onym rozwojem pa stw indochi skich. Forum na 
szczeblu ministerialnym zebra o si  w lutym 1995 r. w Tokio. Przewodniczy a Japonia, 
a uczestniczy o w nim 25 pa stw (w tym pa stwa indochi skie, 6 cz onków ASEAN, 
8 organizacji mi dzynarodowych, a w ród nich UE).  Sformu owano nast puj ce 
zadania: 

wszechstronny rozwój Indochin jako regionu,
mi dzynarodowe wsparcie dla koordynacji dzia a  pro-rozwojowych pa stw 
i organizacji,
wsparcie gospodarki rynkowej w pa stwach indochi skich. 

Do dyskusji w czy  si  bank azjatycki ADB oraz UNDP, podnosz c problemy 
rozwoju spo ecznego. Japonia zosta a wybrana na przewodnicz cego grupy zajmuj cej 
si  infrastruktur , a Francja � potencja em spo ecznym. Sektor prywatny mia  zaj  si  
sformu owaniem opinii na temat rozwoju prywatnej przedsi biorczo ci w tym regionie. 

19 Szerzej na ten temat patrz: E. Hali ak, Stosunki mi dzynarodowe w regionie Azji i Pacy ku, 
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1999, s. 150�166. 
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Japonia utworzy a Si y Strategiczne ds. Rozwoju Wielkiego Regionu Rzeki Mekong 
(Task Force for Strategies for Development of the Greater Mekong Area), które skupia y 
przedsi biorców prywatnych. Raport tego cia a zosta  opublikowany w sierpniu 1996 r. 
i zawiera  nast puj ce wnioski: 

rozwój infrastruktury przekraczaj cej granice polityczne i regiony,
priorytet dla rozwoju Kambod y i Laosu,
zwrócenie szczególnej uwagi na problemy ochrony rodowiska w Delcie Mekongu.

W czasie spotkania na szczeblu ministerialnym zwrócono szczególn  uwag  na 
problemy kobiet i przyci gni cie ich do realizacji programu Si  Strategicznych. W czasie 
forum kobiet w Pekinie w 1995 r. zorganizowano seminarium na ten temat, a w styczniu 
1996 r. podobne seminarium odby o si  w Hanoi z udzia em Japonii, UNDP i ESCAP. 
Przyj ty plan dzia a  obejmowa  wsparcie  nansowe dla tej inicjatywy, prowadzenie tre-
ningów i szkole , stworzenie lepszych warunków dla dzia alno ci kobiet w ramach pro-
gramu. Podobne spotkania zorganizowano w Wietnamie w maju, w Laosie w czerwcu oraz 
w Kambod y w listopadzie. Japonia wspar a t  inicjatyw  � m.in.  organizuj c szkolenia, 
obozy i o rodki dla dzieci, wspomagaj c szko y podstawowe, wysy aj c ekspertów itp.

Japonia jest równie  wspó przewodnicz cym Roboczego Komitetu ds. Infrastruktury 
(Infrastrukture Working Committee) w ramach wspomnianego Forum dla Kompleksowego 
Rozwoju Indochin. Rz d japo ski by  tak e inicjatorem wielu innych przedsi wzi . 
W po owie marca 1995 r. Japonia utworzy a grup  robocz  ds. wspó pracy z Kambod , 
Laosem i Myanmarem , która dzia a a pod egid  Konferencji Ministrów Gospodarki 
ASEAN oraz ministra handlu i przemys u Japonii.

Tabela nr 2. Zestawienie programów mi dzynarodowej wspó pracy
w basenie rzeki Mekong

Nazwa Opis

Komisja Rzeki Mekong 
(Mekong River 
Commission)

* Sformu owanie i opracowanie projektów dotycz cych zasobów 
wodnych (w czaj c w to energi  wodn , transport i rolnictwo)
* Powsta a w roku 1957. Zreformowana w kwietniu  1995 r. 
* Cz onkowie to:  Wietnam, Tajlandia, Kambod a, oraz Laos. 
Wspó pracuje16 pa stw, w tym Japonia oraz organizacje 
mi dzynarodowe.
* Pierwsz  faz  Planu Rozwoju Basenu Rzeki Mekong (BDP) 
by o zde niowanie potrzeb i metod doj cia do celu Drug  
faz  zde niowanie priorytetów, strategii. Zadania BDP s  
opracowywane przez sekretariat.

1.
2.
3.



Subregion Wspó pracy 
Ekonomicznej 
Mekongu
(ADB Greater Mekong 
Sub-Region Economic 
Cooperation)

* Opracowanie projektów przez pa stwa uczestnicz ce
* Regularne spotkania od 1992 r. z inicjatywy ADB 
* Uczestnicy to: Kambod a, Chiny (prowincja Yunan), 
Laos, Tajlandia, Wietnam, and Myanmar, oraz w charakterze 
obserwatorów organizacje mi dzynarodowe i inne pa stwa.
* Spotkania na szczeblu ministerialnym.
* 7 sektorów dzia alno ci: transport, produkcja energii elektrycznej, 
komunikacja, zasoby ludzkie, turystyka, ochrona rodowiska 
inwestycje w handlu. 

Forum 
Wszechstronnego 
Rozwoju Indochin
(Forum for 
Comprehensive 
Development of 
Indochina)

* S u y debacie i wymianie pog dów na temat zbalansowanego 
rozwoju ca ych Indochin
* Powsta o z inicjatywy Japonii w 1993. Spotkanie na szczeblu 
ministerialnym odby o si  w Tokio w lutym 1995, z udzia em 25 
pa stw i 8 organizacji mi dzynarodowych.
* W rezultacie spotka  ministerialnych  w marcu 1996 r. powsta a 
grupa doradcza sektora prywatnego zajmuj ca si  infrastruktur  i 
druga � zasobami ludzkimi.  

Grupa robocza 
ds. Wspó pracy 
Przemys owej 
Kambod y, Laosu 
i Myanmaru
(Working Group on 
Industrial Cooperation 
for Cambodia, Laos, 
Myanmar (CLM))

* S u y rozwojowi wspó pracy przemys owej mi dzy Japoni  a 
pa stwami ASEAN i pa stwami indochi skimi.
* Powsta a we wrze niu 1994. Uczestnicz  przedstawiciele rz dów 
i sektora prywatnego Japonii, pa stw ASEAN , Kambod y, Laosu, 
i Myanmaru
* Porozumienie osi gni to w 7 sektorach m.in. takich jak rozwój 
gospodarki wolnorynkowej, czy specjalnych stref ekonomicznych. 
Odbywaj  si  spotkania ekspertów. 

Spotkania na szczeblu 
ministerialnych 
ASEAN-Wspó praca 
Basenu Mekong 
(Ministerial Meeting 
on ASEAN-Mekong 
Basin Development 
Cooperation)

* Spotkania na rzecz rozwoju Kambod y, Laosu, i Myanmaru. 
*Porozumienie osi gni to na szczycie ASEAN w grudniu 1995 r.
* Pierwsze spotkanie ministerialne odby o si  w 1996 r. Trzonem 
porozumienia s  pa stwa ASEAN oraz Chiny. Osi gni to 
porozumienie w 8 dziedzinach, takich jak: rozwój infrastruktury, 
inwestycje w handlu, rozwój zasobów naturalnych, które zosta y 
wybrane jako priorytetowe. 
* Utworzono dwie grupy robocze jedna ds. rozwoju zasobów i 
druga ds. budowy kolei pan-azjatyckiej. 

ród o: The Ministry of Foreign Affairs of Japan, Japan-ASEAN Cooperation. A New 
Dimension in Cooperation, www.mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/relation/dimens.html 

Prze omowym momentem dla stosunków Japonia�ASEAN oraz Japonia�pa stwa 
indochi skie by  kryzys ekonomiczny 1997 r., kiedy sta o si  jasne, e cis a wspó -
praca w regionie z udzia em Japonii jest niezb dna. W 1997 r., na kolejnym szczy-
cie ASEAN, premier Japonii Ryutaro Hashimoto wyst pi  z inicjatyw  umocnienia 



i poszerzenia wspó pracy. Premier chcia , aby dotyczy a ona nie tylko kwestii gospodar-
czych, ale równie  kultury i nauki. Zaproponowa  cz stsze spotkania na szczycie. Japonia 
sta a si  cz onkiem forum ASEAN + 3 (obok Korei i Chin) jak równie  ASEAN + 1. 

W 1999 r. rz d japo ski powo a  Misj  dla O ywienia Gospodarki Azjatyckiej 
(Mission for Revitalization of Asian Economy). Grupa ekspertów odwiedzi a kraje 
ASEAN, by zbada  stan ich gospodarek i wypracowa  plan wspólnego dzia ania. Owocem 
by  obszerny raport dotycz cy wszystkich krajów, przedstawiaj cy konkretne kroki 
w celu polepszenia ich rozwoju ekonomicznego. 

Japonia, która jest ywotnie zainteresowana takim rozwojem stosunków z pa -
stwami ASEAN, by sprzyja y one stabilizacji regionu, w czy a si  w projekty zwi zane 
z modernizacj  i rozwojem najbiedniejszych pa stw � nowych cz onków: Kambod y, 
Laosu, Myanmaru i Wietnamu. Pomoc dla nich mia a dociera  za po rednictwem pro-
gramu ODA. Japonia uczestniczy a we wszystkich o cjalnych konferencjach, na któ-
rych omawiano zwi zane z tym cele: Poministerialnych Konferencjach ASEAN (Post 
Ministerial Conference, PMC), Regionalnym Forum ASEAN (ASEAN Regional Forum, 
ARF), ASEAN+1, ASEAN+3, Konferencjach Ministrów Gospodarki (ASEAN Economic 
Ministers, AEM) i innych roboczych spotkaniach na szczeblu wiceministrów lub dyrek-
torów departamentów w ró nych dziedzinach: gospodarki, turystyki, pracy, rolnictwa, 
le nictwa, nauki, technologii itp. 

Dla Japonii pomoc w rozwoju Subregionu Mekong jest cz ci  pomocy dla nowych 
pa stw ASEAN w ogóle i s u y stabilizacji regionu. Na konferencjach, w których uczest-
niczyli przedstawiciele rz du Japonii (Forum dla Kompleksowego Rozwoju Indochin 
w 1995 r. oraz Sympozjum dla Kompleksowego Rozwoju Wielkiego Subregionu Mekong 
w roku 1999 r.) skonkretyzowano przedsi wzi cia inwestycyjne, którymi Japonia by a 
najbardziej zainteresowana. W ród nich wymienia si  nie tylko te, odnosz ce si  do bu-
dowy infrastruktury, ale równie  te, które mog  si  przyczyni  do rozwoju nauki, ca-
o ciowego planowania przysz o ci regionu itp. I tak w ramach projektów zwi zanych 

z budow  infrastruktury rz d japo ski zgodzi  si  na wsparcie nast puj cych inwestycji: 
modernizacja drogi krajowej nr 9 w Laosie, budowa Centrum Wspó pracy Wietnamsko-
Japo skiej, odbudowa mostu Chroy Changwar w Kambod y, budowa drugiego mostu 
mi dzynarodowego na granicy tajlandzko-laota skiej, budowa hydroelektrowni Nam 
Leuk w Laosie, modernizacja drogi krajowej nr 5 w Wietnamie oraz rozbudowa portu 
Hajfong w Wietnamie. Natomiast je li chodzi o wspó prac  techniczn , Japonia na plan 
pierwszy wysun a projekt budowy Azjatyckiego Centrum Kontroli Higieny i Zwalczania 
Paso ytów, opracowanie zintegrowanego planu rozwoju regionu przygranicznego 
Tajlandia-Laos, opracowanie szczegó owego planu budowy drugiego mi dzynarodowego 
mostu na granicy tajlandzko-laota skiej oraz opracowanie planu utworzenia specjalnej 
strefy ekonomicznej w rejonie przygranicznym w prowincji Savannakhet w Laosie20. 
Widz c jednak rozmaite zagro enia, zwi zane z koordynacj  przy realizacji tych projek-

20 Na podstawie: Japan�s Cooperation for the Mekong Subregion Development, http://www.
mofa.go.jp/region/asia-paci/asean/relation/subregion.html



tów, rz d Japonii zaproponowa , aby koordynatorem projektu GMS ustanowi  Azjatycki 
Bank Rozwoju (ADB).  

W lipcu 2001 r., po konsultacjach odbytych przez misj  japo sk  w regionie, prio-
rytet przyznano dwóm programom: �Korytarz Ekonomiczny Wschód�Zachód� i �Drugi 
Korytarz Wschód�Zachód�. Program pierwszy polega  na uzupe nieniu istniej cej infra-
struktury nowymi przedsi wzi ciami ekonomicznymi, które by u atwi y wzrost gospo-
darczy i redukcj  biedy w omawianym regionie. Natomiast drugi program zak ada  wy-
budowanie, przy wspó pracy ADB, szlaku kolejowego z Miasta Ho Chi Minh (Sajgon) do 
Bangkoku przez Phnom Penh.  

W czasie szczytu ASEAN w Phnom Penh (listopad 2002 r.) wszyscy cz onkowie 
podkre lali wyra nie, e powstanie wspólnego rynku i realizacja cis ej integracji pa stw 
cz onkowskich w ramach Inicjatywy na rzecz Integracji ASEAN (Initiative for ASEAN 
Integration, IAI), realizacja cis ej integracji wymaga doinwestowania nowych cz onków 
�  Wietnamu, Kambod y, Laosu i Myanmaru. Podkre lono, e projekt GMS jest w tym 
kontek cie wa nym i priorytetowym przedsi wzi ciem. Wszystkie pa stwa wchodz ce 
w sk ad grupy ASEAN + 3 popar y plan roboczy IAI, który m.in. zak ada  realizacj  51 
projektów. 

Proponowana jest tak e wspó praca w zakresie wymiany studentów i kszta cenia, 
bada  naukowych itd. Na szczycie ASEAN + 1 z 5.11.2002 r. podpisano Deklaracj  
o wszechstronnym partnerstwie ekonomicznym, a dodatkowo Japonia wyst pi a 
z Inicjatyw  na rzecz Rozwoju Azji Wschodniej (Initiative for Development in East 
Asia, IDEA). Nast pnym z kolei etapem wspó pracy by a Tokijska Deklaracja (Tokyo 
Declaration for Dynamic and Enduring Japan-ASEAN Partnership in the New Millennium) 
z grudnia 2003 r., gdzie znalaz  si  projekt utworzenia Wspólnoty Wschodnio-Azjatyckiej 
(East Asian Community). Japonia i ASEAN stale konsultuj  si  na ró nych szczeblach 
w sprawie konkretyzacji przyj tych za o e  

Z przedstawionej chronologii inicjatyw Japonii wobec regionu zauwa y  mo na 
i  próbuje ona zintensy kowa  swoje dzia ania, aby skutecznie konkurowa  z Chinami. 
Japonia ma sta e ministerialne kontakty z 4 pa stwami regionu: Kambod , Laosem, 
Myanmarem i Wietnamem  i wiele innych kana ów konsultacji i dialogu. W tym kontek-
cie warto przywo a  Deklaracj  Wientia sk  z 30.11.2004 r. na temat utworzenia Trójk ta 

Wspó pracy Kambod a � Laos � Wietnam. Podpisali j  premierzy: Kambod y Hun Sen, 
Laosu Bounnhang Vorachith oraz Wietnamu Phan Van Khai oraz premier Japonii Junichiro 
Koizumi. Wszystkie strony uzna y inicjatyw  za bardzo interesuj c  i godn  rozwijania. 
Warto przy tym podkre li  i  wszystkie trzy pa stwa mia y nienajlepsze do wiadczenia 
w kontaktach z Chinami i to z nieodleg ej historii. Premier Koizumi potwierdzi  prze-
znaczenie przez stron  japo sk  1.5 mld USD na region Mekong i obieca  wspó prac  
w ramach tego programu, przeznaczaj c rodki g ównie na infrastruktur . Stworzenie 
wspomnianego �Korytarza Wschód � Zachód� ma by  najlepsz  form   wspomo enia 
rozwoju pa stw by ych francuskich Indochin, ale równie  � zgodnie z intencj  inwe-
storów �  stabilizacji wewn trznej Indochin, likwidowania biedy i przezwyci ania 



uprzedze 21. Rezultaty zabiegów dyplomatycznych ju  prze o y y si  na zacie nienie 
stosunków wietnamsko-kambod a skich. Obie strony podpisa y wreszcie 10.10.2005 r. 
Protokó  Dodatkowy do Uk adu o delimitacji granicy l dowej z 1985 r.22.

W marcu 2006 r. do Kambod y uda  si  z wizyt  premier Phan Van Khai. Potwierdzono 
realizacj  porozumienia z 1985 r. o granicach, a obaj premierzy opublikowali wspól-
ne o wiadczenie, które zosta o odczytane jako wola znacznego o ywienia wzajemnych 
stosunków. Rzeczywi cie 2005 by  rokiem o ywionych wizyt na ró nych szczeblach. 
Podpisano wiele umów o wspó pracy, zobowi zano si  do zwi kszenia wymiany gospo-
darczej do 1 mld USD (obecnie � 700 mln), a premier Hun Sen stwierdzi : �Wietnam ma 
wiele produktów, których nie ma gdzie sprzeda , a Kambod a nie ma na rynku wystarcza-
j cej ilo ci produktów�. Wietnam obieca  zwi kszy  w Kambod y bezpo rednie inwesty-
cje. Mowa by a te  o integracji w ramach ASEAN i Subregionu Mekong23.

Wzgl dy ekonomiczne i bezpiecze stwa nie s  jedynymi, które stymuluj  polityk  
Japonii w Indochinach. Japonia zmierza do koordynacji dzia a  równie  w odniesieniu do 
takich organizacji jak WTO, czy ONZ (reformy). Nie nale y zapomina , i  Japonia pro-
wadzi walk  dyplomatyczn  o wej cie jako sta y cz onek do RB w grupie G�4 (w sk ad tej 
grupy wchodz  oprócz Japonii � Niemcy, Brazylia i Indie). Minister spraw zagranicznych 
Nobutaka Machimura odby  wizyty w Brunei, Kambod y i Wietnamie w czerwcu 2005 r.  
i uzyska  poparcie dla tych stara . Chiny podj y kampani  dyplomatyczn  w ród pa stw 
azjatyckich i afryka skich, aby przeciwdzia a  staraniom grupy G�4 i okaza o si  � jak 
stwierdzili japo scy dyplomaci � e wp ywy Chin s  tak du e, e inicjatywa Tokio jak do 
tej pory nie mo e doczeka  si  realizacji. Warto zacytowa  wra enia japo skiego ministra 

21 The Ministry of Foreign Affaires of Japan,  Joint Press Release of Cambodia, Laos, Vietnam 
(CLV) and Japan Summit,  http://www.mofa.go.jp/region/asia-paci/clv/joint0411.html

22 Kon ikt graniczny si ga czasów kolonialnych. Po 1954 r. spory graniczne toczone by y mi -
dzy re imem sajgo skim a Kambod , potem prowadzono rozmowy w latach 1964, 1966, 1975 
i 1976 � bez rezultatów. 18.02.1979 r. rz d SRW i LRK podpisa y porozumienie o pokoju, przy-
ja ni i wspólpracy, gdzie w art. 4 zgodzi y si  na negocjacje graniczne. W 1983 r. strony uzgodni y 
zasady przysz ego porozumienia i podpisa y go w 1985 r. Problemem by o wykorzystanie rzek 
(zasobów wodnych). W 1989 r. stosunki uleg y pogorszeniu, a Khmerzy chcieli nawet odrzuci  
w ca o ci porozumienie z 1985 r. Jednak Konstytucja Kambod y z 1993 r. wróci a do linii granicz-
nej wytyczonej przez Francuzów. We wspólnym o wiadczeniu w czasie wizyty kambod a skiego 
premiera w 1998 r. strony zgodzi y si  uzna  wa no  porozumienia z 1985 r., wróci  do rokowa  
w spornych kwestiach i rozwija  przyjazne stosunki s siedzkie. W 1999 r. powo ano wspólny ko-
mitet i wreszcie uda o si  podpisa  dodatkowe porozumienie. Dotyczy o ono zasad rozdzielenia 
wód rzecznych, w tym Mekongu, i dalszych prac nad delimitacj , które powinny si  zako czy  
do 2008 r. Na podstawie: Nhan Dan on line, New achievements in Vietnam-Cambodia relations, 
8.12. 2005.  

23 Xinhua, People�s Daily Online, Cambodia, Vietnam to Further Strengthen Bilateral Relations. 
�Newsletter�, 7.03 2006. Zob. te : Viet Nam-Cambodia Joint Statement : http://www.mofa.gov.
vn/en/nr040807104143/nr040807105001/ns060308095729



spraw zagranicznych po wizycie w Wietnamie w 2005 r.: �czuli my na ka dym kroku jak 
silna jest tu obecno  Chin�24.

Chiny konkuruj  z Japoni  jako lider nie tylko gospodarczy, ale polityczny i militar-
ny. Po kryzysie  nansowym 1997�98, kiedy ASEAN podj  Inicjatyw  na rzecz Integracji 
ASEAN, do programu w czy y si  Chiny, które wype ni y luk  po os abionej kryzysem 
Tajlandii25 (tabela nr 1 pokazuje drastyczne zmniejszenie produktu krajowego brutto po 
roku 1997). W listopadzie 2002 r. 6 cz onków ADB sponsoruj cych ekonomiczn  integra-
cj  GMC spotka o si  w Phnom Penh, a chi ski premier Zhu Rongji obieca  pakiet wspar-
cia  nansowego. Jednocze nie zapowiedzia  umorzenie ponad 1 mld d ugu Kambod y, 
aby polepszy  wzajemne relacje. 

Na pocz tku lipca 2005 r. w Kunming odby  si  II szczyt GMS i premier Wen Jiabao 
zakomunikowa , e Chiny indywidualnie poszerz  list  produktow, które b d  kupowa  
po preferencyjnych taryfach celnych z Kambod y, Myanmaru i Laosu przez nast pny 
1 rok26. Od 2002 r. Chiny zmniejszy y c a na 600 produktów pochodz cych od tych 
3 pa stw. Podpisa y równie  porozumienie o wspó pracy w takich dziedzinach jak trans-
port, informacja, ochrona rodowiska, przeciwdzia anie chorobom zwierz t. Premier Wen 
Jiabao podkre li , i  pa stwa regionu Mekong to s siedzi, dlatego te  Chiny b d  dba  
o dobre z nimi stosunki. Stwierdzi  wtedy: �s siedzi s  zawsze bli si ni  pa stwa od-
dalone� (nawi zuj c do aktywno ci Japonii w regionie) i dalej: �Niech nasza przyja  
i wspó praca b dzie d uga i g boka jak rzeka Mekong�27. Chiny chc  wybudowa  drog  
kolejow  Pó noc�Po udnie cz c  Kunming z Bangkokiem przez Laos.

Chiny utrzymuj  równie  dobre relacje z krytykowanym i izolowanym na arenie 
mi dzynarodowej Myanmarem (na który USA i UE na o y y sankcje gospodarcze), chc c 
mie  sta e dostawy ropy drog  l dow . Planowana jest budowa ruroci gu z Myanmaru do 
Kunmingu o warto ci 2 mld USD. Chiny obecnie s  drugim po USA konsumentem ropy, 
a a  80% dostaw odbywa si  przez Cie nin  Malakka. Po 11 wrze nia strach przed terro-
rystycznymi zamachami na statki przewo ce rop  spowodowa  konieczno  poszukiwa-
nia innych, alternatywnych róde  dostaw. 

Chiny maj  przewag  nad Japoni  je li chodzi o wzmacnianie wi zów z ASEAN. 
W listopadzie 2002 r. podpisa y z ASEAN porozumienie o zniesieniu ce  (poza nowymi 
pa stwami CLMV) na wi kszo  produktów do 2010 r. i z pozosta ymi do 2015 r. Japonia 
natomiast podpisa a w 2003 r. porozumienie o partnerstwie. i zadeklarowa a utworzenie 
strefy bezc owej do 2012 r. 

Chiny wyprzedzi y Japoni  na politycznym froncie. W pa dzierniku 2003 r. Chiny 
przyst pi y do Uk adu o Przyja ni i Wspó pracy w Azji Po udniowo�Wschodniej z 1976 
r.,  a dopiero pó niej zrobi a to Japonia. Uk ad przewiduje pokojowe rozwi zywanie spo-
rów i niemieszanie si  w sprawy wewn trzne. 

24 Hisane Masaki, China, Japan Tug of War over Indochina, www.atimes.com/atimes/Japan/
GJ05Dh03.html

25 Tam e.
26 www.adb.org/GMS/GMS-S.A.-multisector.asp#2nd-summit
27 Hisane Masaki, cyt. wyd.



W podsumowaniu tego w tku rozwa a  stwierdzi  nale y, e zarówno dla Japonii 
jak i Chin wzmocnienie biedniejszych pa stw ASEAN jest korzystne, bowiem prowadzi 
do  stworzenia cis ej integracji w ramach planowanych wspólnot. Wspó zawodnictwo 
obu mocarstw mo e da  odpowied  na pytanie: kto b dzie ich liderem.

Podsumowanie:

W drugiej po owie lat 90. zaobserwowa  mo na tworzenie regionalnego podsy-
stemu pa stw indochi skich w ramach regionu Azji Po udniowo-Wschodniej, którego 
organizacyjn  struktur  jest ASEAN. Pa stwa Indochin po czone s  nie tylko geogra-
 czn  blisko ci , ale równie  rosn c  wzajemn  wspó zale no ci  i do wiadczeniami hi-
storycznymi. Proces integracji Indochin przybiera form  najbardziej rozpowszechnion , 
polegaj c  na integracji gospodarczej, której celem jest wspieranie liberalizacji handlu 
i stabilnego wzrostu spo eczno-gospodarczego, jednak niektóre dzia ania maj  charakter 
nieskoordynowany.

Pod wzgl dem politycznym, czy militarnym pa stwa indochi skie nie maj  aspira-
cji stworzenia jednolitej struktury. W tym zakresie wspó dzia aj  w ramach inicjatyw pod-
j tych przez ASEAN. Aktywno  polityczna ich lidera � Wietnamu � równie  idzie w tym 
kierunku. Zatem nadrz dnym celem wyodr bnionego Subregionu Mekongu jest taki jego 
wzrost gospodarczy, by w przewidzianym terminie � do 2008 r. � móg  bez przeszkód 
wej  do strefy wolnego handlu AFTA i wzmocni  struktury regionalne w warunkach 
globalizacji wspó czesnych stosunków mi dzynarodowych.  


