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Posocjalistyczna transformacja jest procesem przemian systemowych zacho-
dzacych w Europie i Azji. Najwickszym krajem transformacji jest Chinska Repu-
blika Ludowa, obecnie druga co do wielkosci gospodarka $wiata. Proces 6w ma
takze miejsce w Azji Potudniowo-Wschodniej — w Wietnamie, Laosie i Mjanmie.
Czasami do azjatyckich gospodarek posocjalistycznych zalicza si¢ Kambodze.

Transformacja systemowa Mjanmy od 2011 r. i przys$pieszenie reform przyku-
waja uwage opinii mi¢dzynarodowej. Czgsciowo wynika to z migdzynarodowej
pozycji Aung San Suu Kyi, wezesniej liderki ruchéw demokratycznych, a obec-
nie de facto przywodczyni panstwa'. W literaturze polskiej niewiele jednak miej-
sca poswieca si¢ wspotczesnej Mjanmie?.

W wymiarze gospodarczym znaczacy wpltyw na rozwoj i transformacjg wspot-
czesnej Mjanmy wywarty Chiny. O ile jednak relacje ekonomiczne Mjanmy z naj-

! Aung San Suu Kyi, corka ,,0jca niepodlegltoéci” Birmy, gen. Aung Sana, w rzadzie powstatym
w marcu 2016 . sprawuje funkcj¢ radcy panstwa (state counselor). Z uwagi na zapisy konstytucji,
ktére blokuja mozliwos¢ pelnienia funkcji glowy panstwa osobom, ktérych matzonkowie i dzieci
majg niebirmanskie obywatelstwo, Aung San Suu Kyi nie moze by¢ prezydentem kraju.

2 Glownym polskim ekspertem w ocenie autora jest dr Michal Lubina, autor trzech ksigzek
0 wspotczesnej Mjanmie: Pani Birmy. Aung San Suu Kyi. Biografia polityczna, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2015; Birma. Historia panstw swiata w XX i XXI wieku, Wydawnictwo Trio,
Warszawa 2014; Birma: centrum kontra peryferie. Kwestia etniczna we wspotczesnej Birmie (1948—
2013), Krakowska Oficyna Wydawnicza ,,Tekst”, Krakow 2014. Inna publikacja to: Bogdan Goral-
czyk, Ztota ziemia roni {zy. Esej birmanski, Rambler, Torun 2010.
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potezniejszym i dynamicznie rozwijajacym si¢ sasiadem niewatpliwie musiaty
przynies¢ efekt rozwojowy, o tyle jakiekolwiek inne oddzialywanie nie jest juz
tak oczywiste.

Tymczasem wptyw Chin na Mjanme ma podwdjny charakter. Po pierwsze, wy-
nika z wigzéw gospodarczych, w tym w handlu i inwestycjach. Po drugie, jest efek-
tem tego, ze Mjanma w okresie transformacji, a takze w latach jej przy$pieszenia
2011-2015 korzystata z chinskich rozwiazan w ramach polityki rozwojowej. O ile
pierwsza teza wydaje si¢ oczywista, o tyle druga jest czesto pomijana, szczegdlnie
na fali demokratycznych zmian w Mjanmie, ktore kontrastuja z utrzymujacym sie¢
autorytarnym rezimem partii komunistycznej w Chinach.

W artykule przedstawiono wplyw Chin na rozw¢j i transformacj¢ gospodarcza
Mjanmy. Tekst zostatl podzielony na trzy czgsci. Cze$¢ pierwsza opisuje rozwoj
spoteczno-gospodarczy i transformacje systemowa Mjanmy. Cze$¢ druga ilustru-
je chinskie zaangazowane gospodarcze w tym kraju. Czg$¢ trzecia pokazuje, jak
Mjanma wykorzystuje model chinski.

Rozwoj i transformacja Mjanmy

Mjanma to jedno z najubozszych panstw Azji Potudniowo-Wschodniej. PKB
per capita liczony parytetem sity nabywczej wyniost w 2015 r. 5200 dol.%, pod-
czas gdy liczony kursem walutowym (w 2014 r.) — 1204 dol.*. W ramach Wspolno-
ty Gospodarczej Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowowschodniej (ASEAN
Economic Community, AEC) Mjanma pod wzgledem dochodu na osobe wyprze-
dza jedynie Kambodz¢ (PKB na osobg 1094 dol.)’.

Pomimo brakow w danych statystycznych organizacje migdzynarodowe oszaco-
waty, ze w latach 80. XX w. wzrost gospodarczy wynidst w Mjanmie $rednio 1,8%
rocznie, w latach 90. — na skutek reform systemowych — 5,5%, w pierwszej deka-
dzie XXI w. —4,7%°. Wzrost ten nabrat tempa w 2011 r. Wedtug Banku Swiatowe-

3 The World Factbook, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bm.html
[dostep 5 kwietnia 2016].

4 The World Bank Data, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD [dostep 5 kwiet-
nia 2016].

5 Ibidem. Warto podkresli¢, ze w latach 50. d6wczesna Birma byta jednym z najlepiej rozwinig-
tych panstw regionu. Polityka ekonomiczna junty wojskowej (1962—1988) doprowadzita jednak do
upadku gospodarczego.

6 Dane Azjatyckiego Banku Rozwoju i Banku Swiatowego cyt. w: Ronald Findlay, Cyn-Young
Park, Jean-Pierre A. Verbiest, Myanmar Unlocking The Potential. A Strategy for High, Sustained
and Inclusive Growth, ADB Economics Working Paper Series, nr 437, Asian Development Bank,
Manila, lipiec 2015.



1 3 4 Wptyw Chin na rozwé; i transformacje Mjanmy

go, wyniost 8,5% w latach 2013 120147. W marcu 2016 r. natomiast (liczony rok do
roku) Azjatycki Bank Rozwoju (ADB) oszacowat go na poziomie 7,2%?®. Prognozy
Banku Swiatowego na kolejne lata to: 7,8% (2016), 8,5% (2017) i 8,5% (2018)°.

Dane UNDP (Programu Narodow Zjednoczonych do spraw Rozwoju) ukazu-
ja relatywnie dynamiczny wzrost warto$ci Indeksu Rozwoju Spotecznego (HDI)
w latach 1980-2014, z 0,334 do 0,536'°. Niemniej jednak Mjanma wcigz plasuje
si¢ na ostatnim miejscu wsrod panstw AEC, a sposrod wszystkich panstw ujetych
w rankingu UNDP (188) znalazta si¢ na 148. pozycji''.

Powszechnie uznaje si¢, ze lata 19882011 stanowia pierwsza faze refom syste-
mowych i urynkawiania gospodarki. Zmiana rzadéw (jedna junta zastapita druga)
w 1988 1. oznaczata stopniowy zwrot w strone kapitalizmu. Panstwowa Rada na
rzecz Przywrocenia Prawa i Porzadku (State Law and Order Restoration Council,
SLORC) ogtosita rozpoczecie transformacji gospodarczej od socjalistycznego sys-
temu planowania do gospodarki rynkowej opartej na przedsiebiorstwach prywat-
nych i wprowadzita ograniczone reformy rynkowe. Koichi Fujita, Fumiharu Mieno
i Ikuko Okamoto w obszernym raporcie Transformacja gospodarcza Mjanmy po
1988 r. sugeruja, ze po roku 1988 nastgpita znaczaca liberalizacja srodowiska go-
spodarczego: wewngtrzna — szeroka legalizacja prywatnej przedsiebiorczosci, takze
w sektorze finansowym (powstanie pierwszych bankéw prywatnych), zewnetrzna
— w handlu migdzynarodowym'. Niemniej jednak w ocenic UNESCAP (Komi-
sji Gospodarczo-Spotecznej Narodéw Zjednoczonych do spraw Azji i Pacyfiku),
reformy byly wdrazane tylko do 1996 r.*, z uwagi na fakt, ze od drugiej potowy
lat 90. az do roku 2011 mieli§my do czynienia z okresem zaniechania, a nawet re-
gresu w dziataniach reformatorskich. Wynikat on i z uwarunkowan wewnetrznych
(junta wojskowa przestraszyla si¢, ze w efekcie liberalizacji ekonomicznej straci
wplywy), 1 zewnetrznych (azjatycki kryzys finansowy 1997 r., sankcje natozone
na Mjanme przez rzady panstw zachodnich).

" World Bank Data, http://data.worldbank.org/country/myanmar [dostep 12 lutego 2016].

8 Asian Development Outlook 2016. Asia’s Potential Growth, Asian Development Bank, Ma-
nila 2016.

° World Bank Data, http://data.worldbank.org/country/myanmar [dostep 12 lutego 2016].

1% Human Development Report 2015. Work for Human Development, Briefing Note for Coun-
tries: Myanmar, http://hdr.undp.org/sites/all/themes/hdr theme/country-notes/MMR.pdf [dostep
12 lutego 2016].

! Warto zwroci¢ uwage, ze Mjanma duzo lepiej wypada w rankingu nierdwnosci pod wzgledem
plci (GII), na 155 panstw znajduje si¢ na 85. miejscu, a warto§¢ indeksu 0,413 przekracza $rednia
dla regionu Azji Wschodniej i Pacyfiku, ktéra wynosi 0,328. Patrz ibidem.

12 Koichi Fujita, Fumiharu Mieno, Ikuko Okamoto (red.), The Economic Tranistion in Myanmar
after 1988. Market Economy versus State Control, NUS Press, Singapore 2009.

13 Myanmar Business Survey. Data Analysis and Policy Implications, UNESCAP, Bangkok 2015.
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Z tego okresu pochodzi czg$¢ regulacji prawnych tworzacych rynek, ktore albo
obowiazuja do dzisiaj, albo zostaty zmodyfikowane badz zastagpione nowymi prze-
pisami. Naleza do nich:

— Prawo prywatnych przedsigbiorstw w przemysle (1990);

— Prawo inwestycji zagranicznych (1988);

— Prawo instytucji finansowych (1990);

— Prawo przedsiebiorstw panstwowych (1989);

— Prawo gornicze (1994);

— Prawo inwestycyjne dla obywateli Mjanmy (1994);

— Prawo promocji produkcji chalupniczej i rgkodzieta (1991);

— Prawo spotdzielcze (1992);

— Prawo ustanawiajace rade do spraw ksiegowosci (1994).

W obecnym okresie reform (2011 r.) wdrazane sg rézne plany sektorowe roz-
woju spoteczno-gospodarczego i transformacji systemowej. Wszystkie dziatania
maja miejsce w ramach Narodowego Wszechstronnego Planu Rozwoju (NCDP)
2011/2012-2030/2031. Poczatkowo reforma miala si¢ opierac na czterech filarach,
czyli reformach: politycznej, spoteczno-gospodarczej, administracyjnej oraz do-
tyczacej rozwoju sektora prywatnego'®. W latach 2012-2015 Ministerstwo Plano-
wania Narodowego i Rozwoju Gospodarczego wdrazato FESR (Framework for
Economic and Social Reform)'>. W 2012 r. prezydent Mjanmy Thein Sein ogtosit
drugi etap reformy. Uznano, ze wiele reform i innych dziatan rozwojowych moze
by¢ przeprowadzonych w stylu terapii szokowej, wyszczegdlniajac w sposdb mato
systematyczny i nieuporzadkowany: reforme podatkowsa i fiskalna, reforme sek-
tora finansowego i monetarna, liberalizacje handlu i inwestycji, rozwoj prywatne-
go sektora biznesowego, rozwdj edukacji i opieki zdrowotnej, rozwoj produkcji
rolno-spozywczej, reforme publiczng oraz zwigkszenie przejrzystosci w polityce
publicznej, rozwoj internetu i telefonii komdrkowej, infrastruktury, w tym trans-
portu publicznego w Rangunie, zwigkszenie efektywnosci prac administracji cen-
tralnej'®. Szybko okazato si¢ jednak, ze wigkszo$¢ reform jest czasochtonna i wy-
maga doglebnych zmian instytucjonalnych i prawnych. Niemniej jednak w latach
2011-2015 udato si¢ wprowadzi¢ wiele regulacji liberalizujacych srodowisko eko-
nomiczne i urynkawiajacych gospodarke (tabela 1).

14 Thida Myint, Economic Reforms in Myanmar — The Way Forward, w: Andrzej Bolesta (red.),
From Central Planning to Market. Poland's Transformation in a Comparative Perspective and the
Lessons for Myanmar, Chulalongkorn University Printing House, Bangkok 2013, s. 15-23.

15 Na temat FESR patrz A. Bolesta (red.), From Central Planning...

1 Tbidem.



136

Wptyw Chin na rozwé; i transformacje Mjanmy

Tabela 1
Gospodarcze regulacje i akty prawne w Mjanmie w latach 2011-2015

Prawo Law Rok
1 | Prawo specjalnych stref ekono- Myanmar Special Economic Zone 2011
micznych Law
2 | Prawo specjalnej strefy ekono- Dawei Special Economic Zone Law 2011
micznej Dawei
3 |Prawo mikrofinansowe Microfinance Law 2011
4 | Prawo zwigzkow zawodowych Trade Union Law 2011
5 |Prawo dewizowe Foreign Exchange Management Law | 2012
6 |Prawo inwestycji zagranicznych | Myanmar Foreign Investment Law 2012
(MFIL) (with additional regulations
MIC, 2014)
7 | Prawo ochrony srodowiska Environmental Conservation Law 2012
8 |Prawo gruntow uprawnych The Farm Land Law 2012
9 |Prawo gruntdow nieuzytkowanych | Vacant, Fallow and Virgin Lands Ma- | 2012
negemnt Law
10 | Prawo importowe i eksportowe The Export and Import Law 2012
11 | Prawo arbitrazu i regulowania spo- | The Settlement of Labour Dispute 2012
réw pracowniczych Law
12 | Prawo pracy i rozwoju zawodo- The Employment and Skill Develop- | 2012
wego ment Law
13 | Liberalizacja polityki kursowej Exchange Rate Liberalization 2015
14 | Prawo antykorpucyjne Anti-corruption Law 2013
15 | Prawo banku centralnego Central Bank of Myanmar Law 2013
16 | Prawo telekomunikacyjne Telecommunication Law 2013
17 | Prawo inwestycyjne dla obywate- | Myanmar Citizens Investment Law 2013
li Mjanmy (MCIL)
18 | Prawo ptacy minimalne;j Minimum Wage Law 2013
19 | Prawo przeciwdzialajace praniu Anti-money Laundering Law 2014
pieni¢dzy
20 | Prawdo specjalnych stref ekono- | The Special Economic Zone Law 2014
micznych (zamiast dwoch regula-
cjiz2011r)
21 | Regulacje dewizowe Foreign Exchange Management Reg- | 2014
ulations
22 | Prawo papierow warto$ciowych Securities Exchange Law 2014
23 | Nowe regulacje dotyczace podat- | New Tax Legislation 2014
kow
24 | Prawo podatkowe The Myanmar Union Tax Law 2015
(amendment to the 2014 law)
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Prawo Law Rok

25 | Prawo dotyczace konkurencji The Competition Law 2015

26 | Prawo dotyczace rozwoju matych | Small and Medium Enterprise Devel- | 2015
i Srednich przedsigbiorstw opment Law

Zr6dto: opracowanie wilasne.

Chiny w Mjanmie — historia stosunkéw gospodarczych

W okresie transformacji gospodarczej w Chinach i Mjanmie ChRL stata si¢
or¢downikiem zintensyfikowania stosunkow politycznych i gospodarczych. Prze-
stanki byty nastepujace:

— Po pierwsze, Mjanma to kraj sgsiedzki, zatem che¢ utrzymania dobrosg-
siedzkich stosunkdw, a dodatkowo uzaleznienie kraju poprzez sie¢ powigzan
gospodarczych byly rezimowi w Pekinie z oczywistych wzgledow na reke.

— Po drugie, Mjanma ma stwierdzone i potencjalne znaczace ztoza surowcow
naturalnych, w tym energetycznych, na ladzie i pod dnem morskim, potrzeb-
ne chinskiej gospodarce.

— Po trzecie, 1 najwazniejsze, w polityce dywersyfikacji korytarzy transpor-
towych Mjanma jest kluczowym krajem tranzytowym dla importowanych
przez Chiny surowcow z Afryki i Bliskiego Wschodu. Tranzyt przez Mjan-
mg¢ skraca znaczgco czas podrozy i umozliwia omijanie politycznie niesta-
bilnych regionow wokoét ciesniny Malakka i Morza Potudniowochinskiego'’.

Dlatego tez Chiny che¢tnie wypeknily luke polityczng i gospodarczg powsta-
ta w wyniku ostracyzmu wobec birmanskiej junty ze strony panstw zachodnich.

W grudniu 1989 r. oba rzady podpisaty umowe o wspolpracy gospodarcze;j i tech-
nicznej, co uruchomito pozyczki i dotacje z Pekinu. Generat Than Shwe (jako wice-
przewodniczacy SLORC) odwiedzit Pekin w pazdzierniku 1989 1., a delegacja woj-
skowa wynegocjowata porozumienie na zakup uzbrojenia o wartosci 1,4 mld dol.
Niemniej jednak to handel transgraniczny w latach 80. byt glownym impulsem do
poglebiania stosunkow gospodarczych. Samoizolowana gospodarka birmanska ze
stabo rozwinigta baza produkcyjng potrzebowala towarow niskoprzetworzonych,
w duzych ilosciach produkowanych wowczas w Chinach. Mjanma stata si¢ za-
tem rynkiem dla chinskich towarow konsumpcyjnych, takich jak rowery, maszy-
ny do szycia, tekstylia, radia, leki i benzyna'®. Eksportowata natomiast — legalnie

17 Na temat konfliktu na Morzu Potudniowochinskim patrz Bill Hayton, The South China Sea.
The Struggle for Power in Asia, Yale University Press, New Heaven 2014.
18 Isabel Hilton, China in Myanmar. Implications for Future, ,NOREF Report”, pazdziernik 2013.
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i nielegalnie — drewno i kamienie szlachetne. W 2010 r. warto$¢ przygranicznej
wymiany handlowej osiagneta 1,3 mld dol. Ponadto waznym, acz nieujmowanym
w oficjalnych statystykach towarem w handlu dwustronnym staty si¢ narkotyki'’.

W 1988 1. zostala podpisana pierwsza umowa dotyczaca handlu przygranicznego
pomiedzy Myanmar Export and Import Services a Yunnan Machinery Import Export
Corporation. Porozumienie miedzyrzadowe w tym zakresie podpisano w 1994 r.

Na okres ograniczonego otwarcia gospodarki (1988-2011) przypadaja najwaz-
niejsze chinskie projekty inwestycyjne (tabela 2). Do intensyfikacji inwestycji do-
szto wraz ze wzrostem zdolno$ci inwestycyjnej po stronie chinskiej w pierwszej
dekadzie XXI w.

Tabela 2
Gtowne inwestycje chinskie w Mjanmie
Ropaigaz Uwagi
Chinsko-birmanski gazociag i ropociag | Gazocigg dziata od 2013 r., ropociag
od 2015 .
Energetyka wodna
Tama Yewa Okres budowy: 2004—2010
Tama Hatgyi Okres budowy: 2006—
Tama Yiwathit Okres budowy: 2010—
Tama Laiza
Hydroelektrownia Chibwenge Rozpoczeta prace w 2013 1.
Tama Myitsone Projekt wtrzymano
Tama Khaunglanphu Projekt wtrzymano
Tama Chibwe Projekt wtrzymano
Tama Lakin Projekt wtrzymano
Tama Tasang Okres budowy: 2007—
Gornictwo
Kopalnia Tagaungtaung Nikiel
Kopalnia Letpadaung Miedz
Kopalnia Mwetaung Nikiel
Kopalnia w regionie Kokang Tytan ferrytowy

Zrédto: Briefer on Chinese Investments in Myanmar, styczef 2014, s. 9-10.

Wigkszo$¢ chinskich projektow jest zwigzana z wydobyciem lub tranzytem su-
rowcow energetycznych. Chiny prawdopodobnie uczestniczyty w ok. 90 réznych

1 Patrz Richard Cockett, Blood, Dreams and Gold. The Changing Face of Burma, Yale Universi-
ty Press, New Heaven 2015.
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birmanskich projektach energetycznych. Firma audytorsko-doradcza Pricewater-
houseCoopers szacuje, ze zakumulowana warto$¢ chinskich inwestycji w Mjan-
mie wyniosta na poczatku 2015 r. 14,5 mld dol. (27,3% wszystkich inwestycji za-
granicznych). Do tego dochodza inwestycje hongkonskie — 7,1 mld dol. (13,4%)%,
z ktorych duza czes¢ to kapitat z ChRL.

W miedzyczasie wzrastaly obroty dwustronne, a Chiny staly si¢ gtownym part-
nerem handlowym Mjanmy. Zgodnie z danymi Asian Devolopment Bank, nieprze-
rwanie od 2001 r. sag najwiekszym zrodlem birmanskiego importu. W 2014 r. import
z Chin osiggnal warto$¢ 10,3 mld dol., co stanowito 43% calego importu Mjanmy.
Tymczasem pozycje lidera jako kierunku eksportu Mjanmy Chiny osiagnety do-
piero w 2014 r. (wyprzedzajac Tajlandi¢ i Indie), co bylo bezposrednim skutkiem
uruchomienia gazociaggu z Mjanmy do chinskiej prowincji Yunnan. W 2014 r. bir-
manski eksport do Chin wyniost 14,2 mld dol. (63% calego eksportu) i pierwszy
raz (statystyki od 1997 r.) przekroczyt eksport?!.

Istnieja sprzeczne opinie co do charakteru stosunkow dwustronnych Mjan-
my i Chin, chociaz wigkszo$¢ komentatorow zgadza sie, ze w latach 1988-2011
byly one bardzo intensywne. Toshihiro Kudo wskazuje, ze w wymiarze ekono-
micznym stosunki te charakteryzowata nierownowaga. Mjanma odnotowywata
duzy deficyt w handlu (az do 2013 r. wlacznie), a warunki wspotpracy gospodar-
czej byly dla niej niekorzystne, co powodowato stopniowe uzaleznienie od Chin?.
Jednakze Pak K. Lee, Gerald Chan oraz Lai-Ha Chan twierdza, Ze ,,junta umiejet-
nie grata kartag Chin w dzialaniach na rzecz poprawy lub utrzymywania dobrych
stosunkow z panstwami Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodniej
(ASEAN), zwlaszcza z Tajlandia, [a takze z] Indiami i Japonig”?. W rezultacie,
pomimo sankcji migdzynarodowych, Tajlandia zaproponowata Mjanmie tzw. kon-
struktywne zaangazowanie, gdyz potrzebowala birmanskiego gazu oraz wspierata
szersze zaangazowanie Mjanmy w ASEAN, co zaowocowato jej przystapieniem
do organizacji w 1997 r.

W 2011 r. — w okresie rozpoczecia transformacji politycznej oraz przyspiesze-
nia transformacji gospodarczej i otwarcia si¢ na $wiat — Chiny byty juz politycznie
najbardziej wptywowym aktorem zagranicznym jako najwigkszy inwestor reali-
zujacy dtugofalowe projekty, ktore na lata zwigzaly obie gospodarki, i jako naj-
wiekszy partner handlowy.

2 PricewaterhouseCoopers (PWC), Myanmar Business Guide, 3 edycja, Rangun, lipiec 2015.

21 Asian Devolopment Bank (ADB), Key Indicators for Asia and the Pacific 2015, http://www.
adb.org/sites/default/files/publication/175162/mya.pdf [dostep 12 lutego 2016].

22 Patrz Toshihiro Kudo, Myanmar s Economic Relations with China. Can China Support Myan-
mar Economy?, ,,Discussion Paper”, 66, Institute of Developing Economies, lipiec 2006.

2 Pak K. Lee, Gerald Chan, Lai-Ha Chan, China s ,, Realpolitik” Engagement with Myanmar,
,-China Security” 2009, t. 5, nr 1, s. 106.
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Pomimo tego dynamika przemian politycznych w Mjanmie zaskoczyta Pekin.
W wyniku reform systemowych Chiny przestaly dzieli¢ granice z wasalem, a za-
czety z politycznie niezaleznym bytem, ktorego elity czesto nie sg jednomysine
z Pekinem. Jako konsekwencje ekonomiczne wymienia si¢ gtdéwnie spowolnie-
nie interakcji gospodarczej. Czgsciowo jest to ilustrowane przez zablokowane lub
anulowane projekty inwestycyjne. We wrzesniu 2011 r. wstrzymano prace nad za-
pora i elektrownia wodna w Myitsone, powotujac sie na wzgledy spoteczne i $ro-
dowiskowe. Podobny los moégl spotka¢ kopalnie miedzi Letpadaung, jednakze pa-
nel rozjemczy, ktoremu przewodniczyta Aung San Suu Kyi, orzekt, ze kopalnia
moze nadal dziata¢ (2013). Niektorych projektéw nie uruchomiono, a realizacje
innych przyznano krajom trzecim. Na przyktad birmanski rzad stracil zaufanie co
do zdolnosci Chin do wybudowania potaczenia kolejowego wysokich predkosci
pomigdzy Rangunem a Naypyidaw (czyli miedzy dawna a nowa stolicg), po zde-
rzeniu pociggdw w chinskim Wenzhou w roku 2011%*. W rezultacie w latach 2014—
—2015 najwiecej inwestycji zagranicznych naptyneto nie z Chin, ale z Singapuru®.

Niemniej jednak w odniesieniu do handlu dwustronnego nie mozna mowic
o spowolnieniu, gdyz wspotzaleznosci gospodarcze sg znaczace, a powstajaca in-
frastruktura przesytowa i transportowa umozliwia zwigkszanie wymiany handlo-
wej. To nie czynniki polityczne beda zatem wplywaty na ewentualny spadek w han-
dlu, ale zmniejszenie dynamiki rozwojowej w ktéryms z krajow.

Wptyw modelu chinskiego na rozwoj Mjanmy

Wptyw Chin na rozw6j Mjanmy ma tez inny charakter. Mjanma zaadaptowa-
fa chinskie rozwigzania w zakresie polityki przemystowej, handlowej i inwesty-
cyjnej oraz w organizacji sektora finansowego, wzorujac si¢ na obecnej w modelu
chinskim koncepcji posocjalistycznego kraju rozwojowego (post-socialist deve-
lopmental state, PSDS)?.

PSDS 1aczy elementy posocjalistycznej transformacji i kraju rozwojowego (de-
velopmental state, DS). Koncepcja kraju rozwojowego?” natomiast ,,jest powszech-

2 Sun Yun, China and the Changing Myanmar, ,,JJournal of Current Southeast Asian Affairs”
2013, t. 31, nr 4.

2 Rozmowa z Gwen Robinson, ekspertem ds. Mjanmy i wydawcg ,,Asian Nikkei Rewiew”,
Bangkok, 16 maja 2016.

26 Wigcej na temat PSDS patrz A. Bolesta, China and Post-socialist Development, Policy Press,
Bristol 2015.

27 Patrz Chalmers A. Johnson, MITI and the Japanese Miracle. The Growth of Industrial Policy,
1925-1975, Stanford University Press, Stanford 1982; Alice H. Amsden, Asia’s Next Giant. South
Korea and Late Industrialization, Oxford University Press, Oxford 1989; Robert Wade, Governing
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nie uwazana za koncepcyjne tto dla polityki panstwa i rozwigzan instytucjonal-
nych, ktore doprowadzily do bezprecedensowych osiggnie¢ rozwojowych wsrod
tzw. zapOznionych gospodarek kontynentu azjatyckiego”® — Japonii, Korei Potu-
dniowej i Tajwanu.

Polityka przemystowa

Polityka przemystowa, rozumiana jako skoordynowane dziatania wtadz na rzecz
rozwoju wyselekcjonowanych sektorow przemystu, mimo braku efektow zawsze
byta elementem polityki gospodarczej niepodlegtej Birmy/Mjanmy. Jej obecna for-
ma przypominana w duzej mierze model chinski. Model chinski, chociaz uznaje
potrzebe zwickszania zawansowania technologicznego produkcji przemystowej —
co zreszta nastepuje w ChRL od 1979 r. po rozpoczeciu okresu reform i otwarcia
(gaige kaifang) — opiera si¢ na rownolegltym rozwoju tak wielu gatezi przemystu,
jak to mozliwie. Takie podejscie bazuje na slusznym przekonaniu wtadz w Peki-
nie, ze rozwoju tak duzej gospodarki jak chinska nie mozna oprze¢ na kilku wy-
selekcjonowanych sektorach przemystowych. Dlatego chinska strategia jako prio-
rytetowe wymienia wiele sektorow, w tym: rolno-spozywczy, ciezki, maszynowy,
urzadzen elektrycznych i elektronicznych, energetyczny, czystych technologii
i technologii zawansowanych?®.

Obecnie Mjanma wdraza model, ktéry bazuje na wewnetrznych przewagach
oraz checi skorzystania z faktu, ze jako tzw. latecomer moze korzystac z transfe-
ru technologii, technik zarzadzania i organizacji oraz innego know-how. W kon-
sekwencji dywersyfikacja produkcji moze by¢ szybsza i szersza, jezeli pozwala-
ja na to warunki instytucjonalno-prawne (§rodowisko biznesowe), a takze zasoby
sily roboczej (kwalifikacje).

Oznaczato, izrzad w latach 2011-2015 wspierat zarowno sektor rolno-spozyw-
czy (w ktoérym zatrudnione jest migdzy 60% a 70% sity roboczej), jak i energetyke,
gornictwo, rézne sektory produkcji przemystowej — od tekstyliow do samochodow.
Niemniej jednak, zdajac sobie sprawe z niskiej jakosci kapitatu ludzkiego (birman-
ski socjalizm nie zaowocowat relatywnie dobrze wyksztalconym spoteczenstwem,
jak mialo to miejsce w czesci panstw socjalistycznych), rzad nie traktuje zawanso-
wanych technologii jako priorytetowych na obecnym etapie rozwoju i modernizacji.

the Market. Economic Theory and the Role of Government in East Asian Industrialization, Princeton
University Press, Princeton 1990; Bruce Cumings, The Origins and Development of the Northeast
Asian Political Economy. Industrial Sectors, Product Cycles and Political Consequences, ,,Interna-
tional Organization” 1984, t. 38 nr 1, s. 1-40.

2 A. Bolesta, China and...,s. 7.

» Ibidem, s. 193-197.
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Dotychczas wtadze opieraly swoja strategie rozwoju sektorowego zard6wno na
firmach prywatnych, jak i na przedsigbiorstwach panstwowych. Obecne szacunki
dotyczace sektora prywatnego i panstwowego w tworzeniu PKB znaczaco si¢ roz-
nig. Rzad twierdzi, ze sektor prywatny wytwarza 90% PKB, dane Migdzynarodo-
wego Funduszu Walutowego mowiag o 85%, podczas gdy inne zrodta o 65-70%*.
Roéznice w szacunkach wynikaja z matej przejrzystosci gospodarki Mjanmy. Czasa-
mi trudno sklasyfikowa¢ dang firme¢ z uwagi na jej liczne powiazania i zaleznosci,
w tym od sit zbrojnych, ktérych machinacje biznesowe okryte sg czesto tajemnica.

Warto tutaj zwroci¢ uwage na analogie dotyczace ,,aktorow” polityki przemy-
stowej Mjanmy i Chin. Pomimo stwierdzen rzadu w Naypyidaw, ze to firmy pry-
watne wytwarzaja wigkszo$¢ PKB, w obu krajach to przedsigbiorstwa panstwowe
uznawane s za gtownych aktorow biznesowych polityki przemystowej panstwa.

W Mjanmie, podobnie jak w Chinach, firmy panstwowe moga liczy¢ na prefe-
rencyjne kredyty udzielane przez banki panstwowe i na subsydia rzadowe, czgsto
tez nie musza dbac o dyscypling finansowa. Do kwietnia 2012 r. wykorzystywano
do ich wsparcia sterowany kurs wymiany walut obcych.

Zgodnie z prawem przedsiebiorstw panstwowych (1989) firmom panstwowym
zagwarantowano wytaczny dostep do 12 sektorow przemystowych?'. Sa to: ,,A. po-
zyskiwanie drewna tekowego i jego sprzedaz w kraju i za granica; B. uprawa plan-
tacji lesnych, z wyjatkiem tych, na ktorych lokalne spotecznosci pozyskujg drew-
no na opat; C. badania, wydobycie i sprzedaz ropy naftowej i gazu ziemnego oraz
produkcja towaréw ropopochodnych; D. poszukiwanie i wydobycie perel, jadeitu
i kamieni szlachetnych i ich eksport; E. hodowla i produkcja ryb i krewetek (z wy-
jatkami); F. ustugi pocztowe i telekomunikacyjne; G. ustugi transportu lotniczego
i kolejowego; H. ustugi bankowe i ubezpieczeniowe; 1. ustugi transmisji telewi-
zyjnej; J. poszukiwanie i wydobycie metali i ich eksport; K. wytwarzanie ener-
gii elektrycznej; L. produkcja w sektorze obronnym™?. Mimo ze firmy panstwo-
we stopniowo tracg pozycje sektorowych monopolistow, to wcigz moga liczy¢ na
przychylno$¢ aparatu panstwa.

Wszystkie duze przedsigbiorstwa panstwowe sa kontrolowane przez minister-
stwa sektorowe. Najwiekszym jest Myanma Oil and Gas Enterprise, nadzorowane
przez Ministerstwo Energii. W tym samym sektorze dziataja Myanma Petroche-
mical Enterprise oraz Myanma Petroleum Products Enterprise, w sektorze gorni-
czym natomiast Mining Enterprise 1, 2 oraz 3. W przypadku Chin powyzsze sekto-
ry takze zdominowane sg przez duze firmy panstwowe, wsrdd ktorych znalazty sie

3% Burma Investment Climate Statement 2015, maj 2015, US Department of State.

31 Lex Rieffel, Policy Options for Improving the Performance of the State Economic Enterprise
Sector in Myanmar, ,,JSEAS Working Papers” 2015, nr 1, s. 13.

32 Ibidem.
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Sinopec, PetroChina i Shenhua Group. Inna duza firma panstwowg jest Myanma
Timber Enterprise. W sektorze produkcji i przesytu energii oraz w sektorze trans-
portowym dominuja: Myanma Electric Power Enterprise, Electricity Supply En-
terprise, Hydropower Generation Enterprise, Yangon City Electric Supply Board,
Myanma Posts and Telecommunications, Inland Water Transport, Myanma Air-
ways, Myanma Shipyards, Myanma Port Authority, Myanma Railways. Inne duze
firmy to: Heavy Industries Enterprise 1, 2 oraz 3, Paper and Home Utilities Indu-
stries, Textile Industries, Pharmaceuticals and Foodstuffs Industries. Wojsko kon-
troluje: Union of Myanmar Economic Holdings oraz Myanmar Economic Corpo-
ration. Firmy panstwowe w sektorze kamieni szlachetnych i potszlachetnych —np.
Myanmar Gems Enterprise — zalicza si¢ czesto do tzw. przedsiebiorstw tajemni-
czych, o ktorych dziatalno$ci niewiele wiadomo.

Ponadto 14 rzadéw stanowych i regionalnych oraz wtadze municypalne du-
zych miast ustanowily odrebne przedsigbiorstwa, dziatajace na rynkach lokalnych,
w duzym stopniu podobne do chinskich TVE (town and village enterprises). TVE
byly produktem niejasnych regulacji wtasnosci z jednej strony i checi lokalnych
elit politycznych uczestniczenia w zyskach urynkawiania gospodarki narodowej
z drugiej. Odegraty one wazng rolg w transformacji gospodarczej, szczegdlnie
w kontek$cie zapewniania zatrudnienia mieszkancom terenéw wiejskich wcze-
$niej zatrudnionym w rolnictwie.

Niemniej jednak rola birmanskich przedsigbiorstw panstwowych nie bedzie
raczej tak znaczaca jak w przypadku Chin. Nie wynika to tylko z faktu, ze PKB
jest wytwarzany w wiekszosci przez firmy prywatne, ale z tego, ze elity politycz-
ne powiagzane z sitami zbrojnymi uwtlaszczyty sie¢ w latach 1988-2011 (w nieja-
snych procesach prywatyzacyjnych). Zatem obecnie w ich interesie jest, aby to
firmy prywatne — ich wlasne badz powigzanych z nimi biznesmendéw — otrzymy-
waly kontrakty oraz subsydia i znajdowaty si¢ w kregu zainteresowania panstwa
jako wykonawcy polityki przemystowe;j>.

Polityka handlowa i inwestycyjna

Polityka gospodarcza rzadu zaktada, ze z uwagi na potozenie geograficzne, a tak-
7e zasoby sily roboczej Mjanma stanie si¢ co najmniej regionalng fabryka produku-
jaca na eksport (Chiny staty si¢ fabrykg globalna). Zgodnie z oficjalnymi danymi
OECD Mjanma eksportuje przede wszystkim gaz (24%), tekstylia (7%) i warzywa
(6%), a importuje maszyny i pojazdy**. Statystyki nie uwzglgdniaja nielegalnego

3 Trudno oczekiwaé, aby nowy rzad zdominowany przez Narodowa Lige na rzecz Demokracji
(NLD) byt w stanie szybko zmieni¢ t¢ sytuacjg.

3 OECD, Economic Outlook for Southeast Asia, China and India 2016. Enhancing Regional
Ties, OECD Development Centre, Paris 2016.
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handlu, w ktorym dominuja drewno i kamienie szlachetne (przede wszystkim ja-
deit i rubiny), a ktory odbywa si¢ przez granice z Chinami.

Mimo polityki liberalizacji handlu migdzynarodowego obowiazuje wiele re-
strykcji, przede wszystkim w imporcie, tak jak ma to miejsce w Chinach (pomi-
mo czlonkostwa ChRL w Swiatowej Organizacji Handlu). Eksportem i importem
moga si¢ zajmowacé wylacznie firmy lokalne, ktore zostaty zarejestrowane w Mi-
nisterstwie Handlu i uzyskaty licencje na handel okreslonymi towarami. Minister-
stwo Handlu stopniowo zwigksza liczbg towardéw nieobjetych licencja sektorowa
(wciaz jednak trzeba mie¢ certyfikat potwierdzajacy status importera i/lub ekspor-
tera) —w 2013 1. byto to 318 typow towarow, w 2014 r. dodatkowe 152. Firmy za-
graniczne moga wystapic o licencje importowa, ale tylko na potrzeby swojej dzia-
falno$ci produkcyjnej. Firmy zagraniczne nie mogg prowadzi¢ handlu, zatem nie
moga otrzymac licencji na eksport. Nie dotyczy to jednak podmiotow zlokalizo-
wanych w specjalnych strefach ekonomicznych.

Powstanie specjalnych stref ekonomicznych, podobnie jak w Chinach, jest
waznym elementem rozwoju bazy przemystowej, ukierunkowanej na produkcje
eksportowa, przy udziale kapitatu i firm zagranicznych. W Mjanmie funkcjonuja
obecnie trzy strefy. Thilawa w okolicach Rangunu, o powierzchni 2,4 tys. ha, po-
wstata w 2013 r. przy udziale konsorcjum japonskiego. Dawei na potudniu kraju,
powstata przy udziale konsorcjum wtosko-tajskiego, a nastepnie przy wsparciu
Japonii to strefa najlepiej ulokowana geograficznie wobec potrzeb rynku tajlandz-
kiego, w tym Bangkoku. Z kolei w Kyaukphyu w stanie Rakhine zarejestrowano
12 firm, w tym 11 z Chin. Dawei i Kyaukphyu to strefy z portami glebinowymi
(innym portem glebinowym jest Sittwe; planowane sa tez Pathein i Kalargote).
Planuje si¢ utworzenie kolejnych stref — Pathein oraz Myawaddy. Ponadto rzad
ustanowit 18 parkow przemystowych w nastgpujacych regionach: Ayeyarwady
(3), Bago (1), Magway (2), Mandalaj (3), stan Mon (1), Sagaing (2), stan Shan
(1), Tanintharyi (1), Rangun i okolice (4). Powyzsze struktury jednak sa dopiero
w poczatkowej fazie rozwoju, co oznacza, ze nie funkcjonuja prawidtowo. Nie sa
obszarem, gdzie dziatalno$¢ gospodarcza jest znaczaco tatwiejsza niz w innych
czesciach kraju. Ponadto w ich przypadku juz zadzialaly niekorzystne mechani-
zmy rynkowe — wzrost cen gruntow w strefach, co moze zniechgcac potencjalnych
inwestorow. Dlatego wykorzystywane jest tylko 20% terenow parkow przemy-
stowych. Niemniej jednak planuje si¢ otwarcie kolejnych dziesigciu: w Bago (1),
w stanie Chin (1), w stanie Kayin (1), w Mandalaj i okolicach (3), w stanie Mon
(1), w stanie Rakhine (1), w stanie Shan (1) oraz w Tanintharyi (1).

Réznorodnos¢ specjalnych obszarow majacych przyciagna¢ inwestycje zagra-
niczne oraz produkcje eksportowa jest kopia systemu chinskiego. Specjalne stre-
fy ekonomiczne stworzono w Shenzhen, Zhuhai, Shantou i Xiamen (1979-1980)
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oraz na Hajnanie (1988); otwarto miasta nadbrzezne: Dalian, Qinhuangdao, Tian-
jin, Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong, Szanghaj, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou,
Kanton, Zhanjiang i Beihai (1984) oraz miasta nad rzeka Jangcy: Chongqing, Yue-
yang, Wuhan, Huangshi, Jiujiang i Wuhu, delte Rzeki Pertowej, Trojkat Potudnio-
wego Fujian, potwyspy Shandong oraz Liaodpong, prowincje Hebei i okreg autono-
miczny Guangxi (1985), strefe Szanghaj-Pudong (1990), miasta graniczne: Yining,
Bole, Tacheng, Erenhot, Manzhouli, Heihe, Suifenhe, Hunchun, Ruili, Wanding,
Hekou, Pingxiang i Dongxing. Dodatkowo otwarto 54 ekonomiczne i technolo-
giczne strefy rozwoju, 60 stref eksportowych oraz 15 stref taczonych®. W 2013 r.
utworzono Szanghajska Strefe Wolnego Handlu, a w 2015 r. podobne strefy stwo-
rzono w Tianjinie oraz w prowincjach Fujian i Guangdong.

Dotychczas najwazniejszym impulsem dla inwestorow zagranicznych w Mjan-
mie byly niezagospodarowane zasoby naturalne, a w mniejszym stopniu takze szyb-
ko rozwijajacy sie¢ i nisko nasycony rynek konsumentéw (53 mln ludzi). Ponadto
— co nie jest bez znaczenia — prawo dotyczace inwestycji zagranicznych oraz re-
gulacje w zakresie specjalnych stref ekonomicznych umozliwiaja udzielanie inwe-
storom przez rzad centralny albo wtadze strefy ekonomicznej wsparcia w postaci
wakacji podatkowych (pigc¢ lat z opcja przedtuzenia na kolejne piec lat), zwolnien
z cta i podatku obrotowego.

Niemniej jednak obowigzuje wiele ograniczen dotyczacych inwestycji zagra-
nicznych badz prywatnych (podobnie jak w Chinach). Polityka ta przybrata for-
me chinskiego ,,katalogu”. Shaun Breslin wskazuje, ze w przypadku Chin ,,0od
1995 r. zréznicowane podejscie do inwestycji zagranicznych zostato sformalizo-
wane w »katalogu-przewodniku po inwestycjach w przemysle«, okre§lanym tez
jako »katalog na potrzeby inwestycji zagranicznych«’*¢. Katalog wymienia sektory:
zakazane dla inwestorow zagranicznych — np. ustugi podstawowe, sektor obronny,
przemyst powodujacy duze zanieczyszczenie (heavy pollutant), a takze te nielegal-
ne zgodnie z prawem chinskim; wspierane — nastawione na eksport, high-tech oraz
te, ktore nie moga by¢ ograniczone zgodnie z przepisami WTO; o ograniczonej do-
stepnosci — uznane za kluczowe dla rozwoju gospodarczego kraju, takie jak czgsc¢
produkcji zywnosci, produkty sektora medycznego, surowce, elektrownie i che-
mikalia®’. Te gat¢zie, w ktorych penetracja jest najbardziej ograniczona, s czasa-
mi nazywane sektorami ,,pod kontrola absolutng” i obejmuja przemyst obronny,

35 Simon Alder, Lin Shao, Fabrizio Zilibotti, Economic Reforms and Industrial Policy in a Pa-
nel of Chinese Cities, http://www.ubscenter.uzh.ch/assets/workingpapers/WP5 Economic Reforms
and Industrial Policy in a Panel of Chinese Cities.pdf[dostep 2 kwietnia 2014].

3¢ Shaun Breslin, Foreign Direct Investment in the PRC. Preferences, Policies and Performan-
ce, ,,Policy & Society” 2000, t. 25, nr 1, s. 21.

37 Ibidem.
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produkcje i dystrybucje energii, ropy naftowej i produktow petrochemicznych, te-
lekomunikacje, gornictwo weglowe, lotnictwo cywilne i transport morski®,

Jednakze w przeciwienstwie do modelu chinskiego birmanski katalog skupia
si¢ w duzej mierze na sektorach zarezerwowanych dla panstwa (nie dla podmio-
tow zagranicznych), niemniej jednak wprowadza odstepstwa od reguty, np. dla
»zaprzyjaznionych” prywatnych firm birmanskich (czasami trudno ustali¢ status
prawny takiej firmy), a w wyjatkowych sytuacjach, gdzie niezbedne jest know-
-how, dla firm zagranicznych. Przykladem jest uzyskanie koncesji w sektorze te-
lekomunikacyjnym przez norweski Telenor i katarski Ooredoo.

Wedhug raportu Departamentu Stanu USA z 2015 r. inwestycje zagraniczne
w Mjanmie nie moga by¢ realizowane w nastgpujacych sektorach:

— zarzadzanie gospodarka lesna i ochrona lasow;

— produkcja lekow tradycyjnych;

— wiercenia szybow naftowych, ktorych gleboko$¢ nie przekracza 300 m;

— gornictwo;

— uprawy i produkcja tradycyjnych roslin zielarskich;

— sprzedaz hurtowa i detaliczna oraz ztomu;

— produkcja zywnosci tradycyjnej;

— produkcja dewocjonaliow;

— produkcja wyrobdw tradycyjnych zwigzanych z lokalng kultura;

— rzemiosto;

— prywatne tradycyjne szpitale specjalistyczne;

— obrdt surowcami stosowanymi w produkcji lekéw tradycyjnych;

— badania i funkcjonowanie laboratoriow medycyny tradycyjnej;

— pogotowie ratunkowe;

— of$rodki opieki dla os6b w podesztym wieku;

— spedycja kolejowa, czyszczenie wagonow, zarzadzanie pociggami, sprze-

daz zywnosci tamze;
— budowa i eksploatacja elektrowni o pojemnosci mniejszej niz 10 MW,
— druk, publikacja i dystrybucja czasopism w lokalnych jezykach uzywanych
w Mjanmie, w tym w jezyku birmanskim®.

Ponadto prawo inwestycyjne ogranicza inwestycje zagraniczne w okre§lonych

sektorach rolnictwa, hodowli i rybotéwstwa. Przepisy wykonawcze ustawy* wymie-

3% Capital Trade Incorporated (CIT), An Assessment of China's Subsidies to Strategic and Heavy-
weight Industries, US-China Economic and Security Review Commission, Washington 2009.

% Burma Investment...

40 W tym przypadku chodzi o dokument: MIC Notification 49/2014, http://www.myanmarlegal-
services.com/wp-content/uploads/2014/09/MIC-Notifiactin-49-o0f-2014.pdf [dostep 12 lutego 2016],
zastapiony w marcu 2016 r. przez MIC Notification 16/2016: https://www.kpmg.com/MM/en/Issu-
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niajg inne sektory, w ktorych firma zagraniczna musi wejs¢ w joint venture z firma
miejscowa (z maksymalnym udzialem 80%), te, w ktorych joint venture jest moz-
liwe tylko z panstwem, jak rGwniez inne ograniczenia dla kapitatu zagranicznego*'.
Ponadto wspomniane prawo przedsigbiorstw panstwowych, uchwalone w 1989 r.,
teoretycznie wcigz czesciowo obowiazuje, co uniemozliwia badz znaczaco utrud-
nia inwestycje zagraniczne.

Raport OECD przytaczany w Burma Invesment Climate Statement stwierdza,
ze prawo dotyczace inwestycji zagranicznych ,,wciaz pozostawia wiele pytan bez
odpowiedzi, szczegdlnie w odniesieniu do ochrony inwestycji oraz procedur za-
twierdzania inwestycji”*?. Batagan instytucjonalny i arbitralno$¢ decyzji panstwo-
wych powoduja, ze gtdwna odpowiedzialnos¢ i decyzyjnos¢ spada na Komisje do
spraw Inwestycji (MIC). MIC odgrywa gldwna role w procesie inwestycyjnym
poza specjalnymi strefami ekonomicznymi, gdyz zatwierdza projekty inwestycyj-
ne, kierujac si¢ wytycznymi prawa inwestycji zagranicznych. Ma tez prawo two-
rzenia dodatkowych regulacji na bazie istniejgcej ustawy. Obecnie wykorzystuje
je do ograniczania dostepu do rynku. Likwidowane sg zachety podatkowe w nie-
ktorych sektorach. Przyktadowo MIC (Notification 51/2014) zlikwidowala przy-
wileje celne i podatkowe dla firm inwestujacych w produkcje alkoholu i towarow
tytoniowych, sprzedaz ropy i gazu, eksploracje zasobéw naturalnych, wynajmu
pojazddéw i maszyn. Ograniczono takze zachety w sektorze produkcji mlecznej
(utrzymano zwolnienie z cla, ale nie zwolnienie z innych podatkow)*.

Polityka ograniczania mozliwo$ci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
podmioty zagraniczne nie jest by¢ moze tak wyrazista i wyrafinowana jak w przy-
padku Chin. Niemniej jednak obserwuje si¢ obecnie trend jej krystalizowania i na-
wet niecheci wobec firm zagranicznych, probujacych swoich sit w sektorach za-
rezerwowanych dla podmiotow panstwowych. Nowym elementem ograniczania
mozliwosci dziatalnosci biznesowej jest obowiazek uzyskiwania oceny w zakre-
sie wpltywu inwestycji na srodowisko naturalne. Regulacja stwierdza, ze taka oce-
na musi by¢ wydana w przypadku sektora produkcji ropy i gazu, budownictwa
i duzych inwestycji*. O ile dbato$¢ o srodowisko naturalne musi by¢ elementem
dziatalno$ci gospodarczej, o tyle w warunkach wysokiej korupcji i braku transpa-
rentowos$ci sSrodowiska biznesowego nowe wytyczne stuza raczej jako dodatkowa

esAndInsights/ArticlesPublications/TaxAlert/Documents/Myanmar%20Tax%20Alert MIC%20No-
tification%2026-2016.pdf [dostep 17 maja 2016].

4 Burma Investment. ..

# Ibidem.

43 MIC Notification 51/2014, http://www.myanmarlegalservices.com/wp-content/uplo-
ads/2014/09/MIC-Notification-51-0f-2014.pdf [dostep 12 lutego 2016].

4 MIC Notification 50/2014, http://www.myanmarlegalservices.com/wp-content/uplo-
ads/2014/09/MIC-Notification-50-0f-2014.pdf [dostep 12 lutego 2016].
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przeszkoda niz efektywny mechanizm ochrony §rodowiska. W rankingu CPI (Cor-
ruption Perception Index) z 2015 r. Mjanma znalazla si¢ na 147. pozycji (na 168 no-
towanych panstw), co $wiadczy o bardzo wysokim poziomie korupcji*’. Natomiast
w rankingu Banku Swiatowego dotyczacym fatwosci prowadzenia biznesu Mjan-
ma uplasowata si¢ na 167. pozycji wsrod 189 panstw. Najgorzej wypadty naste-
pujace obszary dziatania: zapewnienie przestrzegania kontraktow (187. pozycja)
oraz ochrona inwestor6w mniejszosciowych (184. pozycja)*.

Dodatkowa bariera jest prawo stwierdzajace, ze podmioty zagraniczne — tak
jak ma to miejsce w wielu krajach, w tym w Chinach — nie moga by¢ wlascicie-
lem ziemi. Niemniej jednak grunty moga by¢ leasingowane na 50 lat, a nastepnie
na kolejne 25. Ponadto istotna kwestia jest zatrudnianie lokalnych pracownikow,
ktore musi sie zwieksza¢ wraz ze stazem dziatalnos$ci firmy. Pracownicy lokalni
muszg stanowi¢ 25% zatrudnionych w ciagu pierwszych dwoch lat dziatalnosci,
50% w ciagu nastgpnych dwoch oraz 75% w ciggu kolejnych dwoch. Przy ogra-
niczonej jakos$ci lokalnej sily roboczej taka polityka zniecheca inwestorow zagra-
nicznych rekrutujacych si¢ z grupy matych i $rednich przedsiebiorstw, ktdrzy nie
maja srodkoéw na prowadzenie programow szkoleniowych.

Sektor finansowy

Sektor finansowy jest dobrym przyktadem obrazujacym przywigzanie Mjanmy
do wschodnioazjatyckiego modelu rozwoju, w tym do rozwigzan chinskich. Na
sektor finansowy sktadaja si¢ obecnie: Bank Centralny, Ministerstwo Planowania
i Finansow (wczesniej Ministerstwo Finansow), banki panstwowe, banki prywat-
ne i inne firmy sektora finansowego oraz przedstawicielstwa bankow zagranicz-
nych. W okresie socjalistycznym (1962—1988) doszto do nacjonalizacji bankow.
Po rozpoczeciu czesciowych reform gospodarczych w 1990 r. pozwolono na ogra-
niczone dziatania bankow prywatnych. Niemniej jednak w 2003 r. doszto do kry-
zysu bankowego i paniki na rynku*’. Raport GIZ (Gesellschaft fiir Internationa-
le Zusammenarbeit) z 2015 r. stwierdza, ze system finansowy przechodzi obecnie
,,daleko zakrojona reforme”, ktora rozpoczeta sie w 2011 r. Przyktadem jej pierw-
szych efektow jest m.in. umozliwienie bankom prywatnym prowadzenia kantoréw

4 Patrz Transparency International Corruption Perceptions Index (CPI), https://www.transpa-
rency.org/cpi2015 [dostep 12 lutego 2016].

4 Patrz Doing Business Ranking, http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/myan-
mar/ [dostep 12 lutego 2016].

47 Koji Kubo, Ryu Fukui, Fumiharu Mieno, The Financial Sector during the Transition to Mar-
ket Economy in Myanmar, w: K. Fujita, F. Mieno, I. Okamoto (red.), The Economic..., s. 128—165.
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wymiany walut (od 2011 r.), liberalizacja kursu miejscowej waluty — kiata (2012),
prawne uniezaleznienie Banku Centralnego od Ministerstwa Finansow (2013)*,

Obecnie w Majnmie funkcjonujg cztery gtowne banki panstwowe (podobnie
jak wezesniej w Chinach tzw. policy banks) realizujace zadania w wyznaczonych
sektorach (cho¢ ich kompetencje i obszary dziatania czg¢sciowo si¢ pokrywaja)
i wspierajace gtownie polityke rzadu. Zaliczaja si¢ do nich: Myanma Foreign Trade
Bank (MFTB), Myanma Economic Bank (MEB), Myanma Investment and Com-
mercial Bank (MICB) oraz Myanmar Agricultural Development Bank (MADB).
MFTB specjalizuje si¢ w bankowos$ci migdzynarodowej, tak jak miato to miejsce
w przypadku chinskiego Bank of China. MADB uczestniczy w transakcjach zwia-
zanych z sektorem rolno-spozywczym, co w przypadku Chin byto domena Agricul-
tural Bank of China. MEB i MICB to banki wspierajace dzialania w kraju, z tym
ze MICB moze prowadzi¢ transakcje migdzynarodowe. Ich portfolio odpowiada
w duzej mierze China Construction Bank oraz Industrial and Commercial Bank
of China. Na rynku dziata 12 bankoéw w pelni prywatnych (bgdacych wlasnoscia
miejscowego kapitatu) oraz 12 bankow prywatnych z udziatem skarbu panstwa.
W 2014 r. Bank Centralny przyznal dziewig¢ licencji na dzialalno$¢ dla bankéw
zagranicznych, a w 2015 r. do tej grupy dotaczyly kolejne cztery. Jednak licencja
ma ograniczony zakres i dotyczy z reguty udzielania kredytu firmom zagranicz-
nym i bankom lokalnym, zezwala na jedna fili¢ i wymaga kapitatu zaktadowego
w wysokosci 75 mln dol. W przypadku Chin zastosowano podobna polityke w la-
tach 2000. Po spetnieniu wysokich wymagan dotyczacych kapitatu zaktadowego
(ok. 100 mIn dol.) banki zagraniczne uzyskiwaty bardzo okrojone prawa do operacji
na terenie Chin i nie mogty uczestniczy¢ w lukratywnych projektach rzadowych®.

Sektor bankowy pozostaje stabo rozwiniety i zapozniony w stosunku do innych
reform gospodarczych, co utrudnia aktywno$¢ biznesowa. Wciaz jest silnie regu-
lowany, a obszar dziatalnosci bankéw znaczaco ograniczony. Niedorozwoj sek-
tora bankowego powoduje, ze od lat (a nawet od lat 30.) funkcjonuje sektor nie-
formalny, podobny do tego, jaki funkcjonowat w Chinach w latach 80., gdzie na
terenach wiejskich (od ktérych rozpoczeto reformy rynkowe w ChRL) tworzo-
no spotdzielnie kredytowe oraz nieformalne instytucje kredytowe. Zgromadzo-
ne przez nie $rodki wykorzystywano do finansowania dziatalnosci lokalnych pod-
miotow gospodarczych™.

* Thomas Foerch, Om Ki, San Thein, Sophie Waldschmidt, Myanmar s Financial Sector A Chal-
lenging Environment for Banks, Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit, Rangun, luty 2015.

4 Informacja uzyskana od przedstawicieli Standard Chartered podczas rozmowy w Pekinie
w grudniu 2007 r. Patrz A. Bolesta, China and...

0 Huang Yasheng, Capitalism with Chinese Characteristics. Entrepreneurship and the State,
Cambridge University Press, Cambridge 2008.
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Niemniej jednak sektor finansowy odnotowuje sukcesy. Do stopniowego po-
szerzania jego roli w gospodarce narodowej (do niedawana jedynie 10% spote-
czenstwa miato konta bankowe) nalezy doliczy¢ otwarcie gietdy papieréw warto-
sciowych w Rangunie w grudniu 2015 r. W marcu 2016 r. zadebiutowata na niej
pierwsza firma — First Myanmar Investment (FMI). Oczekuje si¢, ze w 2016 1. na
gielde wejdzie jeszcze kilka spotek, w tym Specjalna Strefa Ekonomiczna Thilawa.
W ciagu nastepnych pigciu lat gietda ma przyciagna¢ 30-50 firm. Gietdy papieréw
warto$ciowych byly waznym elementem procesu urynkowiania zurbanizowanej
czesci chinskiej gospodarki. W 1990 r. ustanowiono je w Szanghaju i Shenzhen.

ZLakonczenie

Wpltyw Chin na transformacje i rozwdj Mjanmy ma podwojny charakter. Bedac
najwigksza gospodarka regionu i sagsiadem Mjanmy, staty si¢ one jej najwazniej-
szym partnerem handlowym i inwestycyjnym. Ta pozycja ChRL na dluzsza mete
moze si¢ ostabi¢, niemniej jednak wiezi ekonomiczne sg na tyle silne, ze Chiny
przez dekady beda odgrywac jedna z najwazniejszych rol.

Mniej miejsca poswieca si¢ natomiast drugiemu aspektowi wptywu Chin na
Mjanme, mianowicie poprzez model rozwoju i transformacji. Nie jest to bynajmniej
wplyw zamierzony, niemniej jednak spektakularne sukcesy rozwojowe ChRL mu-
siaty zainspirowac autorytarne wtadze Mjanmy.

Niektore cechy modelu chinskiego nie zostaty zaadaptowane. Gospodarczy na-
cjonalizm dopiero zaczyna si¢ rozwijac, a interwencjonizm panstwowy, mimo ze
obecny, nie jest az tak wyrafinowany. Do niedawna wspdlng cecha obu transfor-
mowanych krajow byt autorytarny ustrdj polityczny — w przypadku Chin krajem
rzadzi nominalna partia komunistyczna, Mjanma rzadzita junta wojskowa ze swoja
przybudowka polityczng — Partig Unii Solidarnosci i Rozwoju (USDP). Demokra-
tyczne wybory parlamentarne (listopad 2015 r.), a nastepnie utworzenie nowego
rzadu (marzec 2016 r.) spowodowaty, ze Mjanma i Chiny znalazly si¢ na dwoch
biegunach politycznych. Niemniej jednak w obszarze filozofii reform ekonomicz-
nych oraz polityki gospodarczej, w tym rozwojowej, Mjanma wiele przejeta od
Chin i nic nie zapowiada zmiany przyjetej wizji.

Reformy mialy dotychczas charakter stopniowy, nawet w czasie ich znaczace-
go przyspieszenia w latach 2011-2015. Opinie o zastosowaniu przez Mjanmg te-
rapii szokowej (zwlaszcza w latach 2011-2013) byly efektem powaznej zmiany
jakosciowej w polityce gospodarczej kraju, w odrdznieniu od lat wezesniejszych.
Przys$pieszenie nie oznaczato jednakze dramatycznych zmian instytucjonalnych,
takich jakie miaty miejsce w Polsce w latach 1989-1991. Ustawy w obszarze go-
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spodarczym z tego okresu w zdecydowanej wiekszosci nie byty regulacjami rewo-
lucyjnie zmieniajacymi srodowisko biznesowe. Czg$¢ z nich mozna nawet uznaé
za potsrodki.

O ile polityka przemystowa charakteryzuje si¢ do$¢ stabo zdefiniowang strate-
gig selekcji sektorow uprzywilejowanych (wybor wladz jest dos¢ oczywisty 1 wy-
nika z uwarunkowan rozwojowych, geograficznych i geogospodarczych), o tyle
instrumenty jej realizacji to w duzym stopniu imitacja modelu chinskiego — spe-
cjalne strefy produkcji eksportowej, bodzce i zachgty inwestycyjne. Podobnie jest
z preferencjami dla panstwowych podmiotow gospodarczych oraz z utrudnianiem
penetracji rynku przez podmioty zagraniczne. Widac¢ to szczegdlnie na przykta-
dzie sektora finansowego, gdzie wejscie na rynek ma charakter reglamentowany,
a banki zagraniczne sg dyskryminowane.

Niewatpliwie wladze Mjanmy starajg si¢ rozwija¢ gospodarke narodowsa opar-
ta na eksporcie, tak jak wczesniej mialo to miejsce w przypadku Chin. To waru-
nek niemal konieczny dalszego rozwoju. Mieszkancy kraju nie sa odpowiednio
zamozni, aby rzad mogt opiera¢ wzrost gospodarczy na konsumpcji wewnetrz-
nej. Ponadto lokalizacja panstwa na styku dwoch duzych i dynamicznie rozwi-
jajacych sie gospodarek (Chin i Indii) oraz duzej struktury integracyjnej (AEC),
czyli w bezposrednim sgsiedztwie rynkow wspolnie zamieszkanych przez ponad
3,1 mld ludzi, stwarza dla kraju z przewaga wynikajaca z pozycji tzw. latecomer
olbrzymie mozliwos$ci ekspansji. Wiele bedzie zalezato od dalszych reform i po-
lityki gospodarcze;.




