Wybrane aspekty zarzadzania projektem
eksploracyinym w Polsce, Niemczech i Hiszpanii

W ostatnich latach mozna zauwazy¢ wzrost zainteresowania geologiczny-
mi poszukiwaniami surowcéw mineralnych zaréwno w Polsce, jak i w Euro-
pie. Kurczaca si¢ baza zasobowa wymusza rozwoj technologii umozliwiajacych
eksploatacje¢ surowcoéw w coraz trudniejszych warunkach geologicznych. Po-
nadto wzrost cen surowcéw na gieldach swiatowych powoduje, ze ztoza, ktore
do tej pory nie byly atrakcyjne ekonomicznie zaczynaja by¢ na nowo analizo-
wane. W wielu krajach europejskich, np. w Niemczech, Czechach czy w Hisz-
panii, zostaly wdrozone przez organy rzadowe dokumenty opisujace polityke
surowcowa w danym panstwie.

W Polsce do tej pory nie udalo si¢ opracowac tego typu strategii, a ,,Poli-
tyka energetyczna Polski do 2030 roku’, przyjeta w 2009 roku, dotyczy jedynie
surowcow energetycznych i jest na tyle niejednoznaczna, ze praktycznie unie-
mozliwia zagranicznym koncernom surowcowym dlugoterminowe inwestowa-
nie w naszym kraju. Z tego tez m.in. wzgledu istotne inwestycje eksploracyjne
realizujg w Polsce spolki, w ktorych kontrole posiada Skarb Panstwa oraz w nie-
wielkim stopniu firmy prywatne.

Prace poszukiwan geologicznych prowadzone sg zwykle w formie projektu.
W niniejszym artykule pokazano wybrane aspekty zarzadzania projektem eks-
ploracyjnym w wybranych krajach: w Polsce, Niemczech oraz Hiszpanii.

Mianem projektu mozna okresli¢ przedsiewziecie realizowane w ramach
okreslonej organizacji, ktdre jest przedsiewzigciem nowym, nietypowym, od-
miennym od dziatan rutynowych, takim, z jakim dana organizacja nie miata ni-
gdy wczesniej do czynienia. Stwierdzenie, ze projekt jest realizowany w ramach
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organizacji nie oznacza, ze nie moga w nim uczestniczy¢ osoby spoza niej lub
inne organizacje'.

Istnieje w literaturze wiele rodzajow projektoéw oraz cech, ktore je charakte-
ryzuja. W dalszej czedci artykulu zostang przedstawione cechy projektu eksplo-
racyjnego na tle ogélnych parametréw projektu.

Celem zarzadzania projektami (project management) jest planowanie,
organizowanie i kontrolowanie wszystkich dzialan, tak aby projekt zostal z po-
wodzeniem zrealizowany mimo pojawiajacych sie trudnosci i ryzyka. Proces ten
zaczyna si¢ zanim jeszcze zostang zaangazowane jakiekolwiek zasoby, i jest konty-
nuowany dopoéty, dopoki wszystkie prace nie zostang wykonane. Celem jest, aby
ostateczny wynik usatysfakcjonowat zaréwno wykonawce projektu, jak i klienta?.

Geologiczne projekty eksploracyjne istnieja praktycznie od zawsze. Wraz
z rozwojem cywilizacyjnym ludzkosci pojawila sie potrzeba utatwiania zycia
codziennego, zwlaszcza zaspokajania podstawowych potrzeb czlowieka. W po-
czatkowym okresie poszukiwania dotyczyly metali szlachetnych (gléwnie srebra
i zlota), kamieni szlachetnych oraz innych metali. Wykonywano je za pomoca
prostych metod i urzadzen. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym, ktory wiazal si¢
tez z szerszym zastosowaniem surowcow, zaczeto stosowad bardziej ZAaawanso-
wane urzadzenia i maszyny oraz metody poszukiwan.

Poszukiwania geologiczne sg zwykle realizowane w formie projektu. Proces
eksploracji posiada cechy typowe dla projektéw, niezaleznie od tego, czy prowa-
dzony jest w Polsce, Niemczech czy w Hiszpanii. Poza tym, ze jest przedsigwzig-
ciem nowym i nietypowym, charakteryzuje si¢ ponizszymi parametrami?:

® W trakcie jego realizacji ma zosta¢ osiggniety konkretny cel, uzyskany

jasno okreslony rezultat. W przypadku projektu eksploracyjnego celem
jest uzyskanie mozliwie kompleksowej informacji geologicznej dotycza-
cej wystepowania interesujacych nas zt6z na okreslonym terenie.

® Ma okreslony termin rozpoczecia i zakonczenia, a takze okreslone fazy;

jest zatem przedsiewzigciem ograniczonym w czasie. Pierwszy z eta-
pow eksploracji przedstawiony jest w dalszej czesci artykutu na sche-
macie nr 1 - definiowanie projektu. Projekt eksploracyjny konczy si¢
analizg otrzymanych wynikéw. Zwykle w oparciu o wyniki podejmo-
wana jest decyzja o zakonczeniu projektu i rozpoczeciu kolejnego pro-
jektu eksploatacyjnego (jezeli dane sa kompletne i jest to uzasadnione
ekonomicznie).

! M. Pawlak, Zarzgdzanie projektami, PWN, Warszawa 2007, s. 17.
2 D. Lock, Podstawy zarzgdzania projektami, PWE, Warszawa 2003, s. 15.
3 Na podstawie: M. Pawlak, op. cit., s. 17-18.
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® W trakcie jego realizacji wykorzystywane sg rézne zasoby: ludzkie, fi-
nansowe, materialy, urzadzenia, pomieszczenia, informacje itp., 1 za-
soby te sa z zasady ograniczone. W trakcie eksploracji geologicznej
wystepuja nastepujace zasoby: ludzkie (m.in. geolodzy, geofizycy, ana-
litycy, wiertnicy, urzednicy urzedéw goérniczych), rzeczowe (m.in.
urzadzenia i maszyny do pomiaréw geofizycznych, wieze wiertnicze,
magazyn rdzeni wiertniczych, komputery, laboratoria, biuro), finan-
sowe (m.in. inwestycje wlasciciela, dotacje rzadowe), informacyjne
(m.in. informacje geologiczne archiwalne, dane statystyczne, mapy
geologiczne).

® Projekt jest oddzielony organizacyjnie od innych dziatan realizowanych
w ramach danej organizacji. W przypadku ztozonych projektéw eksplo-
racyjnych moze on by¢ prowadzony przez oddzielny podmiot prawny,
powotany w celu realizacji poszukiwan geologicznych. Dla poszukiwan
o mniejszej skali wystarczy do jego realizacji interdyscyplinarny zespot
projektowy ztozony z pracownikéw danej organizacji przy wsparciu kon-
sultantow zewnetrznych, badz wyodregbniona w tym celu komoérka orga-
nizacyjna.

® Ma on specyficzng dla projektéw strukture organizacyjng. W projek-
cie eksploracyjnym jest osoba kierujaca projektem i odpowiedzialna za
jego realizacje oraz osoby wspierajace, realizujace poszczegélne funkcje
w projekcie.

® W projekcie uczestniczy wiele oséb, wzglednie jednostek organizacyj-
nych. W projekcie eksploracyjnym uczestnicza zazwyczaj geolodzy, geo-
fizycy, wiertnicy, analitycy. W przypadku skomplikowanych dziatan,
moga by¢ one realizowane przez jednostki organizacyjne — instytuty na-
ukowe, uczelnie czy firmy konsultingowe.

® (Czesto jest to przedsiewziecie obszerne i skomplikowane. Z pewnoscia po-
szukiwania geologiczne s tego przyktadem - w trakcie realizacji projektu
stosowane s3 nowoczesne metody fizyczne (geofizyczne), fizykochemiczne
i chemiczne. Wiercenia odbywaja sie na coraz wiekszych glebokosciach, co
wymusza dostosowanie sprzetu przez producentéw do trudnych warun-
kow pracy (wysokie temperatury, niebezpieczenstwo wystepowania sub-
stancji wybuchowych oraz nieznane struktury geologiczne).

® Zadania realizowane w ramach projektu charakteryzuja sie duza inno-
wacyjnoscia. Jak opisano w poprzednim punkcie, realizacja poszukiwan
geologicznych na coraz wigkszych gltebokosciach wymusza ciagly postep
techniczny, prowadzacy do dostosowania maszyn i urzadzen oraz metod
badawczych do trudnych warunkéw poszukiwan.
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® Realizacja projektu jest zazwyczaj zwigzana z niepewnoscig z punktu

widzenia rzeczowego rozwigzania problemu i ryzykiem. Na ogoét nie-
pewnos¢ ta maleje sukcesywnie w miare postepu prac. Celem projektu
eksploracyjnego jest uzyskanie kompleksowej informacji geologicznej
odnoénie wystepujacych na danym obszarze interesujacych nas surow-
cow. Przestankami do poszukiwan sa najczesciej informacje archiwal-
ne, przypuszczenia wynikajace z budowy geologicznej badz z informacji
wystepujacych w sasiedztwie naszego obszaru. Nie s3a to dane pewne.
Eksploracja pozwala nam te pewnos¢ zyska¢. Inwestowanie w projekty
eksploracyjne na etapie poszukiwania zloza jest obarczone wysokim ry-
zykiem - np. wg Metals Economics Group* jedynie dla 6% nowo odkry-
tych z16z miedzi w ciggu ostatnich 10 lat wydobycie okazalo si¢ racjo-
nalnie uzasadnione. W przypadku odkrycia ztoza spetniajacego kryteria
oplacalnosci ekonomicznej, wzrost wartosci zainwestowanego kapitatu
jest bardzo wysoki i nastepuje srednio w okresie do 6 lat od momentu
udokumentowania zloza. Wykres nr 1 obrazuje wydatki na caly projekt
gorniczy, w tym cze$¢ poszukiwawczg, obarczong wysokim ryzykiem.

Wyk. nr 1. Cykl zycia projektu gorniczego

START UP
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Zrédto: http://www.worldofwallstreet.us/2011/04/brent-cooks-life-cycle-of-a-junior-
mining-explorer.html

4 Zrédlo: dostepny w Internecie: http://www.metalseconomics.com/pdf/ WET2011(English).pdf
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® W projekcie eksploracyjnym mozna zidentyfikowaé wiele ryzyk wyni-
kajacych, badz z innej struktury i wystepowania ztoza niz przewidywano,
badz ze specyfiki prawa (uzyskiwanie zgod i pozwolen) czy awarii sprzetu.

® Charakter projektu zmienia si¢ w poszczegdlnych fazach jego realizacji
i mozna wskaza¢ linie oddzielajace poszczegolne fazy. Na zakonczenie
poprzedniej fazy ma zazwyczaj wplyw zatwierdzenie i przyjecie jej wy-
nikéw, a na poczatku nastepnej podejmowane s3 uzgodnienia i decyzje
okreslajace dalsze dziatania. W trakcie eksploracji wystepuje wiele faz.
Najwazniejsze opisuje schemat nr 1. Kazda z nich moze zawiera¢ podfa-
zy, wynikajace z obowiazujacych przepiséw prawnych, badz stopnia zto-
zonosci danej fazy eksploracji geologiczne;.

® Projekty czesto sa zwigzane ze znacznymi inwestycjami. Naklady na pro-
jekty eksploracyjne wynosza od kilkudziesieciu do kilkuset milionéw
zlotych. Na przyktad wedtug Ministerstwa Srodowiska do korica 2020 r.
planowane jest wykonanie okolo 270 odwiertéw poszukiwaczych gazu
tupkowego. Koszt jednego odwiertu to szacunkowo 10-15 mln dolaréw".

® Koszty moga rosna¢ wykladniczo, jezeli zagrozony jest termin zakoncze-
nia projektu eksploracyjnego, ktéry musi by¢ dotrzymany. Oznacza to
konieczno$¢ dobrej kontroli kosztéw juz od poczatku prac i podejmowa-
nia na tej podstawie przedsiewzie¢ korygujacych. W projekcie eksplora-
cyjnym istniejg ryzyka, m.in. opisane powyzej, ktére moga spowodowac
wydluzanie termindw realizacji. Przekroczenie terminéw projektu naste-
puje najczeséciej na skutek wystepowania nieprzewidywalnych warunkéow
geologicznych, powodujacych czasowe wstrzymanie prac z powodu za-
grozenia wybuchem, badz awarii sprzetu. Wydluzenie terminu realizacji
moze tez by¢ spowodowane, szczegdlnie w warunkach polskich, dtugimi
procedurami uzyskiwania zezwolen.

® Projekty sa z zasady interdyscyplinarne. Przekraczaja granice pojedyn-
czych dzialéw organizacji, w ktdrej projekt jest realizowany, i wymaga-
ja zaangazowania specjalistow z réznych dziedzin, co stwarza dodatko-
we problemy z organizowaniem wspolpracy, a takze komunikowania sie.
Projektem interdyscyplinarnym jest réwniez projekt eksploracyjny geo-
logiczny, co m.in. wynika z rodzajéw zaangazowanych zasobow, w tym
réznych kompetencji osob bioracych udzial w projekcie (np. geolodzy,
geofizycy, chemicy, ekonomisci).

> Dostepny w Internecie: http://www.lupkipolskie.pl/aktualnosci/newsy-z-polski/01-2013/lupki-
moga-byc-bardziej-oplacalne-niz-gaz-z-importu
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® Projekty sa realizowane w ramach istniejacych organizacji i z wykorzy-
staniem ich zasobdw, co czesto prowadzi do konfliktéw migdzy kierowni-
kiem projektu a istniejacg hierarchia liniowa. Problem ten istnieje w pro-
jektach eksploracyjnych realizowanych wewnatrz organizacji w formie
projektu (ze strukturg projektowa) lub w ramach powotanej do tego celu
komorki organizacyjnej. Moze by¢ on cze$ciowo wyeliminowany, jesli
organizacja wprowadzi stosowne procedury postepowania w projekcie.

Fazy realizacji projektow eksploracyjnych sg takie same, niezaleznie, czy sa
one prowadzone w Polsce, Niemczech czy w Hiszpanii. Cykl zycia projektu po-
kazuje schemat nr 1°.

Schemat nr 1. Fazy postepowania w procesie zarzadzania geologicznym projektem
eksploracyjnym

DEFINIOWANIE PROJEKTU
(cel poszukiwan)

2

PLANOWANIE I ORGANIZOWANIE
WYKONAWSTWA PROJEKTU

¥

WYKONAWSTWO PROJEKTU
(realizacja poszukiwan geologicznych)

. 4

ZAKONCZENIE PROJEKTU
(analiza wynikéw — czy cel zostal zrealizowany? co dalej?)

Zrédto: opracowane na podstawie: M. Trocki, B. Grucza, K. Ogonek, Zarzgdzanie projektami,
PWE, Warszawa 2003, str. 30.

¢ M. Trocki, B. Grucza, K. Ogonek, Zarzgdzanie projektami, PWE, Warszawa 2003, s. 30-32.

106



ZESZYTY NAUKOWE DWSPiT. STUDIA Z NAUK SPOLECZNYCH, NR 6

Pierwszy etap zarzadzania projektem eksploracyjnym, tj. definiowanie pro-
jektu, wymaga wiele pracy ze strony osoby kierujacej projektem i odpowiedzial-
nej za jego realizacj¢. Niezaleznie od tego, w ktérym z wymienionych krajow re-
alizowany jest projekt, kierownik musi w tej fazie:

1)

2)

3)

4)

okregli¢ cel eksploracji, tj.: ktérego/ktérych z surowcéw poszukujemy
i jaka jego/ich ilo$¢ jest ekonomicznie uzasadniona, np. w celu pozniej-
szej eksploatacji. Cel ten wynika zawsze ze strategii firmy dotyczacej po-
lityki zasobowej i specjalizacji surowcowej;

wybra¢ potencjalne obszary wystepowania danego surowca w odpo-
wiedniej ilosci (opcje);

na podstawie analizy opcji (m.in. w oparciu o geologiczne informacje
archiwalne, ocene ryzyka, analiz¢ prawng) wybrac konkretny obszar po-
szukiwan;

opracowa¢ harmonogram rzeczowo-finansowy — okresli¢ zasoby niezbed-
ne dla prawidiowej realizacji projektu oraz czas trwania projektu, w tym
poszczegolnych jego faz; wysoko$¢ nakladéw jest czesciowo determi-
nowana wymaganiami prawnymi odnoszacymi si¢ do poszczegolnych
dziatan w projekcie eksploracyjnym. W tym zakresie wystepuja réznice
w analizowanych krajach, dotyczace np. budowy placu wiertniczego i go-
spodarki odpadami po procesie wiercenia — w Niemczech plac pod urzs-
dzenia wiertnicze musi by¢ asfaltowany, podczas gdy w Polsce i Hiszpa-
nii nie ma tego wymogu. Bardziej rygorystyczne w Niemczech i Hiszpanii
niz w Polsce s3 wymogi dotyczace budowy zbiornikéw na wode, ptuczke,
itd. i ich wywéz na odpowiednie skladowiska;

5) uzyska¢ zgode sponsora na finansowanie projektu (zatwierdzenie projektu);

6)

wystapi¢ do stosownego urzedu o wydanie formalnej zgody na poszuki-
wania na danym terenie.

Roéznice w realizacji ostatniego z punktéw dla poszczegélnych krajow wyni-
kaja z odmiennego prawodawstwa w tych krajach. Najbardziej skomplikowane
i czasochlonne procedury uzyskania zezwolenia na poszukiwania metali nieze-
laznych sposrdd trzech wymienionych krajéw, sa w Polsce.

Projekty eksploracyjne realizowane s3 w Polsce zgodnie z ustawg Prawo
geologiczne i gérnicze (z dnia 9 czerwca 2011 roku, art. 6), ktora weszla w zycie
z dniem 1 stycznia 2012 r.

Zgodnie z ustawa zezwolenia na poszukiwanie lub rozpoznawanie z16z ko-
palin udziela minister srodowiska. Aby je otrzyma¢, nalezy zlozy¢ stosowny
wniosek. We wniosku, poza wymaganiami przewidzianymi przepisami z zakre-
su ochrony $rodowiska i dziatalnosci gospodarczej okresla sie:
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1) stan prawny nieruchomosci w granicach, w ktérych ma by¢ wykonywa-
na zamierzona dzialalno$¢; w przypadku nieruchomosci, ktérych wia-
$ciciel nie jest ujawniony w ksiedze wieczystej przyjmuje si¢ dane z ewi-
dencji gruntéw i budynkow;

2) prawa wnioskodawcy do nieruchomosci (przestrzeni) w granicach,
w ktérych ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$¢ lub prawo,
o ustanowienie ktdrego ubiega si¢ wnioskodawca;

3) czas, na jaki ma by¢ udzielona koncesja, wraz ze wskazaniem terminu
rozpoczecia dziatalno$ci;

4) $rodki, jakimi wnioskodawca dysponuje w celu zapewnienia prawidfo-
wego wykonywania zamierzonej dzialalnosci;

5) obszary objete szczegélnymi formami ochrony, w tym ochrony przyrody
oraz ochrony zabytkow;

6) sposob przeciwdzialania ujemnym wplywom planowanej dzialalnosci
na srodowisko.

Ponadto do wniosku o zezwolenie na poszukiwanie lub rozpoznawanie zl6z
kopalin dofacza si¢ m.in. wyciagi z odpowiednich rejestréw, a takze informacje
o0 przeznaczeniu nieruchomosci w granicach, ktérych maja by¢ wykonywane pra-
ce geologiczne (w szczegolnosci miejscowy plan zagospodarowania przestrzenne-
g0). Zalaczniki graficzne sporzadza si¢ zgodnie z wymaganiami dotyczacymi map
gorniczych, z zaznaczeniem granic podziatu terytorialnego kraju. W przypadku
gdy dla przestrzeni objetej wnioskiem zostala juz sporzadzona dokumentacja geo-
logiczna, organ koncesyjny moze zadac jej przedtozenia. We wniosku o zezwole-
nie na poszukiwanie zloza nalezy okresli¢ cel, zakres i rodzaj prac geologicznych
oraz informacje o pracach, ktore maja by¢ wykonywane dla osiggniecia zamierzo-
nego celu, w tym takze o technologiach ich przeprowadzenia. Decyzja w sprawie
udzielenia zezwolenia badz uzupelnienia wniosku zapada w okresie 6 miesiecy.

W przypadku zamiaru wykonywania robét geologicznych do wniosku do-
lacza si¢ 2 egzemplarze projektu robdt geologicznych, w ktorych okresla sie
w szczegdlnosci (art. 79):

1) cel zamierzonych robét oraz sposéb jego osiggnigcia;

2) rodzaj dokumentacji geologicznej majacej powsta¢ w wyniku robét geo-

logicznych;

3) harmonogram robét geologicznych;

4) przestrzen, w obrebie ktérej maja by¢ wykonywane roboty geologiczne;

5) przedsiewzigcia konieczne ze wzgledu na ochrone srodowiska, w tym
wod podziemnych, sposéb likwidacji wyrobisk, otworéw wiertniczych,
rekultywacji gruntéw, a takze czynnoéci majace na celu zapobiezenie
szkodom powstalym wskutek wykonywania zamierzonych roboét.
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Projekt robot zatwierdza sie na czas oznaczony, nie dluzszy niz 5 lat, w za-
leznosci od zakresu i harmonogramu zamierzonych robét geologicznych. Organ
administracji geologicznej odmawia zatwierdzenia projektu robdt geologicz-
nych w przypadku, gdy projektowane roboty geologiczne naruszatyby wymaga-
nia ochrony $rodowiska lub projekt robét geologicznych nie odpowiada wymo-
gom prawa.

Podmiot, ktdry otrzyma koncesje na poszukiwanie ztoza albo uzyskat decy-
zj¢ o zatwierdzeniu projektu robot geologicznych, ma obowiazek (art. 82):

1) biezacego dokumentowania przebiegu robot geologicznych oraz ich wy-

nikéw;

2) przekazywania wlasciwemu organowi administracji geologicznej infor-
macji geologicznych;

3) przekazywania wlasciwemu organowi administracji geologicznej pro-
bek uzyskanych w wyniku robét geologicznych wraz z wynikami ich ba-
dan, w przypadku:

a) poszukiwania lub rozpoznawania zt6z kopalin,
b) wykonywania otworéw wiertniczych.

Obowigzkowi przekazywania prébek moga podlega¢ probki uzyskane
w wyniku robét geologicznych.

Na etapie wykonywania projektu prac geologicznych dla wybranego obszaru
niezbedne jest okreslenie wlascicieli dziatek i budynkéw oraz wyciag z miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego. Niezbedne jest tez wykonanie inwen-
taryzacji obiektow i obszaréw wpisanych na liste Wojewddzkiego Konserwatora
Przyrody i Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. O pozwolenie wodno-praw-
ne nalezy ubiegac si¢ jedynie w przypadku szczegdlnego wykorzystania zasobow
wodnych. Wszelkie pozwolenia dotyczace tymczasowego wykorzystania grun-
tow powinny by¢ konsultowane z ich wlascicielami. W przypadku konieczno$ci
wycinki lasu, musi by¢ ona uzgodniona z administracja lesna.

Prostsze procedury wystepuja w Niemczech. Zasady wykonywania dzia-
talnosci w zakresie poszukiwania z16z kopalin reguluje ustawa z dnia 13 sierp-
nia 1980 roku - Bundesberggesetz [Federalne prawo gérnicze], zwana dalej jako
BBergG. Zgodnie z § 6 BBergG dzialalno$¢ polegajaca na poszukiwaniu zt6z ko-
palin wymaga zezwolenia [Erlaubnis].

W zaleznosci od tego, na obszarze ktérego z landéw znajduje si¢ interesu-
jacy nas teren, decyzj¢ o wydaniu zezwolenia na poszukiwania geologiczne wy-
daje wlasciwy dla tego landu wyzszy urzad gérniczy. W tym celu sporzadza sie
wniosek wraz z zalacznikami, stosownie do § 6 und 7 BBergG. Powinien on za-
wiera¢ nastepujace dane:
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® dokladny opis bogactw naturalnych wystepujacych na danym obszarze,
zgodnie z § 11 Nr. 1 .V.m. § 3 Abs. 3 BBergG,

® przedstawienie firmy, jej zarzadu,

® uzasadnienie gospodarcze powodu wystgpienia z wnioskiem do Urzedu
Gorniczego,

® zobowigzanie do przekazania Urzedowi wynikéw prac poszukiwaw-
czych,

¢ informacje dotyczace mozliwosci technicznych realizacji przedsiewziecia,

® planowany okres prac poszukiwawczych.

Do wniosku musza by¢ dotaczone oryginalne dokumenty lub potwierdzo-
ne kopie nastepujacych zalacznikéw: wypis z rejestru handlowego (najpdzniej
sprzed 3 miesiecy) firmy realizujacej projekt, przedstawienie dotychczasowego
stanu wiedzy geologicznej, koncepcja poszukiwan, mapa obszaru poszukiwan
oraz plan sytuacyjny.

Procedura udzielenia zezwolenia poprzedzona jest uzyskaniem opinii innych
podmiotéw, w tym urzedéw gmin majacych swoje siedziby na wnioskowanym
obszarze koncesyjnym. Generalnie nie ma problemu z uzyskaniem zezwolenia,
chyba ze potencjalna dzialalno$¢ gérnicza naruszataby istotny interes spoteczny
(S 11 nr 10 BBergG). Pozwolenie uzyskuje sie w okresie do 3 miesiecy od daty zlo-
zenia wniosku.

Po otrzymaniu zezwolenia przez Urzad Goérniczy nalezy przedlozy¢ plan
poszukiwan, opisujacy poszczegélne dziatania w projekcie, stosowane techno-
logie i ich wplyw na srodowisko oraz zgody wlascicieli dzialek na prowadzenie
dzialan na ich terenie, wraz z wnioskiem o zezwolenie wodno-prawne.

W trakcie poszukiwan do Urzedu Gorniczego przekazywana jest doku-
mentacja z zakonczenia kolejnych etapdéw poszukiwan, a po ich zakonczeniu
- raport koncowy. Nie ma obowigzku przekazywania probek z rdzeni uzyski-
wanych w trakcie wiercen, jak jest to w Polsce. Rdzenie s3 wlasno$cig firmy
realizujacej projekt.

Zasady poszukiwan geologicznych w Hiszpanii opisuje Ustawa Gornicza [Ley
de Minas] nr 22/1973 z dnia 21 lipca 1973 roku z pézniejszymi zmianami, np.
w grudniu 2010 roku, kiedy m.in. dostosowano jej zapisy do Narodowego Progra-
mu Poszukiwan Gérniczych [Programa Nacional de Investigacion Minera]. Aby
prowadzi¢ prace poszukiwawcze na terenie Hiszpanii, niezbedne jest uzyskanie
zezwolen: zezwolenia na eksploracje [permiso de exploracion] i zezwolenia na ba-
dania [permiso de investigacién]. Firma zainteresowana poszukiwaniami sklada
wniosek, w ktérym uzasadnia, ze posiada kompetencje i $rodki niezbedne, aby
przeprowadzi¢ eksploracje okreslonego terenu w wyznaczonym terminie.
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Szczegoly uzyskania zezwolenia eksploracyjnego opisujg art. 40-42, rozdz. 2,
tytul V Ustawy Gorniczej. Jest to pierwszy tytul prawny przed uzyskaniem ze-
zwolenia badawczego i koncesji eksploatacyjnej. Wg ustawy zezwolenie dostaje
sie na rok (z mozliwoscia przedluzenia) na wykonanie studiow i badan w okre-
$lonych strefach, niezmieniajacych istotnosci konfiguracji terenéw i zgodnie
z wymogami prawa. Wydaje je Ministerstwo Przemystu.

Wymogi odnosnie uzyskania zezwolenia badawczego okreslajg kolejne ar-
tykuly (od 43 do 59) rozdziatu 3 Ustawy Gdrniczej. Zezwolenie badawcze jest
wydawane przez Ministerstwo Przemystu, za pos$rednictwem urzedéw znajdu-
jacych sie w prowincjach, na terenie ktérych planuje si¢ przeprowadzenie prac
poszukiwawczych. Zezwolenie wydaje si¢ na 3 lata, z mozliwoscig przedltuze-
nia. Wniosek o wydanie zezwolenia zawiera, zgodnie z przepisami, projekt ba-
dan, ktéry opisuje program dziatan, budzet inwestycji i sposéb jego sfinanso-
wania wraz z gwarancjami jego wykonalnosci. Urzad prowincji wstepnie bada
wniosek, gtéwnie co do zgodnosci z ustawg i akceptuje go badz nie lub zglasza
swoje uwagi. W przypadku braku akceptacji wnioskujacy moze odwota¢ sie
w ciggu miesigca do Gorniczej Dyrekeji Generalnej [Dirrecion General de Mi-
nes], ktéra w ciggu kolejnych 2 miesiecy podejmuje decyzje, informujac o tym
wstepnie takze Instytut Geologiczny i Gérniczy Hiszpanii [Instituto Geoldgico
y Minero de Espafia].

Podobnie jak w Niemczech, gdzie istotng role w uzyskaniu zezwolenia na
poszukiwania ma miejscowy urzad, polozony na terenie landu, gdzie planuje
sie przeprowadzenie prac, w Hiszpanii odgrywaja ja urzedy prowincji. W Polsce
decyzja jest podejmowana centralnie przez Ministerstwo Srodowiska.

Z uwagi na specyfike prawa w poszczegdlnych krajach oraz eliminacje
ryzyk zwigzanych z eksploatacja zt6z, zwykle podmiot zagraniczny, ktory chce
realizowac¢ eksploracje poszukuje na danym obszarze partnera lokalnego, posia-
dajacego kompetencje zwigzane ze specyfika prawa gorniczego oraz doswiad-
czenie w kontaktach z urzedami.

Duze firmy goérnicze realizujac poszukiwania zagranica, tworza tam swo-
je spotki JV z partnerem zagranicznym lub calkowicie kontrolowane, angazu-
jac podmioty lokalne w charakterze konsultantow. Tego typu sytuacje mamy
w Niemczech - projekty eksploracyjne realizuje za pomoca swoich spotek corek
firma Skandinavian Highlands Holding A/S: (Harz Minerals GmbH) oraz Bri-
lon Minerals GmbH czy KGHM Polska Miedz SA: (KGHM Kupfer AG). Podob-
nie jest w Hiszpanii, gdzie np. swoja spotke zalezng MATSA posiada kanadyjska
spotka Iberian Minerals Corp.

Etap ten konczy uzyskanie od urzedu do tego uprawnionego stosownego
pozwolenia na realizacje¢ poszukiwan na wybranym obszarze.
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Kolejny etap procesu zarzadzania projektem eksploracyjnym, tj. planowa-

nie i organizowanie wykonawstwa projektu, obejmuje nastepujace dziatania:

1) powolanie i zorganizowanie formy, w jakiej bedzie prowadzony projekt.
Jak wczesniej wspomniano, moze on by¢ realizowany w nastepujacej po-
staci:

a) zespolu projektowego w ramach danej organizacji przy wsparciu
konsultantéw zewnetrznych - sklad zespotu ma charakter interdy-
scyplinarny, i zwykle

b) oddzielnego podmiotu - JV z partnerem zewnetrznym, podmiot za-
lezny, majacy siedzibe w kraju, gdzie prowadzone sg poszukiwania;

¢) w ramach komorki organizacyjnej;

2) wybér podmiotéw majacych realizowaé wybrane zadania w projekcie;

3) okreslenie sposobu komunikowania sie w projekcie;

4) okreslenie sposobu kontroli realizacji projektu;

5) ewentualne zebranie dodatkowych informacji.

Ten etap projektu eksploracyjnego jest realizowany w podobny sposéb
w Polsce, Niemczech czy Hiszpanii. Podmioty, ktére beda realizowac poszcze-
golne dzialania w projekcie powinny posiada¢ stosowane uprawnienia do ich
wykonywania w danym kraju.

Kolejny etap, tj. wykonawstwo projektu, ma charakter operacyjny. Rola oso-

by kierujacej projektem sprowadza si¢ najczesciej do:

1) koordynacji dziatan i zadan wykonywanych w ramach poszukiwan geo-
logicznych,

2) kontroli i raportowania wykonania poszczegdlnych zadan odpowied-
nim organom,

3) nadzoru nad postepem prac i prawidlowej realizacji dzialan, zwlaszcza
pozyskiwania materiatu badawczego (prébek skat z wiercen, rdzeni, wy-
nikéw pomiaréw geofizycznych itp.),

4) biezace udzielanie wyjasnien dotyczacych wykonawstwa projektu zain-
teresowanym stronom (komunikowanie si¢ ze spolecznoscig lokalna,
urzedami, itp.).

Wymienione powyzej czynnoéci sa realizowane we wszystkich krajach.
Réznice dotycza m.in. zakresu informacji, jakie nalezy przekazywac urzedom,
ktore wydaly zezwolenie. W Polsce wykonuje si¢ kwartalne raporty dla Ministra
Srodowiska oraz raport koficowy po zakoriczeniu prac. Natomiast w Niemczech
i Hiszpanii przekazuje si¢ do lokalnego urzedu raporty po zakonczeniu prac za-
wartych w planie ruchu poszukiwan/projekcie badan.
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Ostatni etap zarzadzania projektem eksploracyjnym, tj. zakonczenie projek-
tu, obejmuje podsumowanie wszystkich prac, zaréwno w ujeciu rzeczowym, jak
i finansowym. Przekazuje si¢ stosownym organom wymagane raporty koncowe.
Dokonuje si¢ analizy uzyskanych informacji geologicznych. Nastepnie porow-
nuje si¢ uzyskane wyniki z wartosciami oczekiwanymi, w celu rekomendacji ko-
lejnych dziatan. Prace wykonywane w ramach tego etapu nie ré6znig si¢ istotnie
w wymienionych krajach.

Ostatnim z dzialan tego etapu jest rozwigzanie zespolu projektowego.

W niniejszym artykule opisano cechy geologicznego projektu eksploracyj-
nego oraz dokonano analizy zarzadzania projektem w trzech krajach: Polsce,
Niemczech i Hiszpanii. Poréwnano jedynie wybrane aspekty zwigzane z fazami
realizacji projektu. Na podstawie przedstawionej analizy widac, ze etapy projek-
tu sg realizowane w podobny sposéb w trzech wymienionych krajach. Réznice
wynikaja gléwnie z przepiséw prawnych, np. w zakresie uzyskiwania zezwolenia
na poszukiwania, i na te kwestie zwrécono uwage.

Prawidlowe zarzadzanie projektem eksploracyjnym wymaga znacznego
zaangazowania i kompetencji. Projekty eksploracyjne sg interdyscyplinarne
i pochtaniajg znaczne naklady. Dotyczg one badania nieznanych terenéw i od-
krywania nowych mozliwosci. Obecne wysokie zainteresowanie projektami
eksploracyjnymi powinno utrzymywac si¢ w najblizszych latach. Wskazuja na
to korzystne ceny surowcéw na gietdach §wiatowych oraz utrzymujacy si¢ wy-
soki popyt na surowce mineralne. Postep w tym zakresie bedzie dotyczyt roz-
woju technologii eksploracji, ale i wzrostu efektywnosci w zarzadzaniu przed-
miotowym projektem.

Wybrane aspekty zarzadzania projektem eksploracyjnym w Polsce, Niemczech
i Hiszpanii

Prowadzenie geologicznych prac poszukiwawczych odbywa si¢ w formie
zarzadzania projektem, z uwagi na wystepowanie w trakcie realizacji tych prac
typowych cech zarzadzania projektem, co zostalo wskazane w niniejszym ar-
tykule. Prawidlowe zarzadzanie projektem eksploracyjnym wymaga znaczne-
go zaangazowania i kompetencji. Projekty eksploracyjne sa interdyscyplinar-
ne i wymagaja znacznych nakladéw. Dotycza one badania nieznanych terenéw
i odkrywania nowych mozliwosci.
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W niniejszym artykule przedstawiono tez wybrane aspekty zarzadzania
projektem w trzech krajach: w Polsce, Niemczech i Hiszpanii. Skoncentrowa-
no sie na dzialaniach, jakie s3 wykonywane w poszczegdlnych etapach realiza-
cji projektu poszukiwawczego. Przedstawiona analiza pokazuje, ze zarzadzanie
projektem jest realizowane w podobny sposoéb w trzech wymienionych krajach.
Réznice wynikaja gtéwnie z przepiséw prawnych, np. w zakresie uzyskiwania
zezwolenia na poszukiwania, i na te kwestie zwrécono uwage.

Selected aspects of managing the exploration project in Poland, Germany and Spain

Conducting the geological exploration works is being done in the form of
managing the project, since there appear the typical features, during the project
realization, which are typical for managing the project and which was indicated
in the article. The appropriate project management requires the engagement
and competence. The exploration projects are interdisciplinary and demand
sufficient investment. They are referred to unknown areas and discovering new
possibilities.

In this article, the selected aspects of managing the project in three countries
were presented: in Poland, Germany and Spain. The author concentrated on the
activities which are performed at particular stages of carrying the exploration
project. The analysis shows that the management over the project is being carried
out similarly in the three indicated countries. The differences result mainly from
the legal aspects e.g. in the field of obtaining the permits to carry out the exploration
works and these aspects were focused at.
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