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Streszczenie: W artykule podj¢to rozwazania dotyczace probleméw mlodych ludzi na
rynku pracy, w tym zagrozonych zjawiskiem underemployment. Zréznicowanie sytuacji
spoteczno-gospodarczej poszczego6lnych krajow UE oraz uwarunkowania demograficzne
i edukacyjne wpltywaja na mozliwosci mlodziezy przejscia z systemu ksztalcenia do
zatrudnienia. Celem artykulu jest przedstawienie przestrzennego zréznicowania wskaz-
nika zatrudnienia mlodziezy oraz udzialu zatrudnionych nieadekwatnie wsrdéd ogdhu
pracujacych w UE-28 w tej grupie wieku w latach 2004-2015. Realizacji tak sformuto-
wanego celu podporzadkowano rozwazania w nastepujacych obszarach: 1) istota i formy
zjawiska underemployment; 2) analiza wielkosci i wskaznika zatrudnienia mlodziezy
w wieku 15-24 lat w (UE); 3) analiza przestrzennego zréznicowania zjawiska underem-
ployment wéréd mtodziezy w UE.
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nieadekwatne.
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Wprowadzenie

Sytuacja mtodych ludzi na rynkach pracy krajow Unii Europejskiej wyka-
zuje glebokie zrdéznicowanie, zarowno w obszarze zatrudnienia, jak i niewyko-
rzystania dostgpnych zasobow pracy. Wiek, brak do$wiadczenia zawodowego
stanowig istotne bariery w skutecznym ulokowaniu si¢ na rynku pracy, narazajac
mtodych ludzi na wykonywanie pracy niezgodnej z ich wyksztalceniem, kwali-
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fikacjami, niespelniajacej okreslonych standardow dotyczacych wynagrodzenia
czy wymiaru czasu pracy. Niskim wskaznikom zatrudnienia miodziezy w wielu
krajach Unii Europejskiej czgsto towarzysza elastyczne formy organizacji i cza-
su pracy, na ktore decyduja si¢ mtodzi z przyczyn ekonomicznych. Biorac pod
uwage rosnacg liczbe oséb zagrozonych zjawiskiem underemployment, warto
zastanowi¢ si¢ nie tylko nad iloscig, ale takze jako$cia tworzonych miejsc pracy
oraz warunkami, jakie powinny one spetiac.

Uwzgledniajac powyzsze zatozenia oraz wykorzystujac dostepne dane sta-
tystyczne zgromadzone przez Eurostat za lata 2004-2015, w artykule dokonano
analizy zmian wielkos$ci oraz wskaznika zatrudnienia osob w wieku 15-24 lat,
wraz z odniesieniem do pracy wykonywanej w niepelnym wymiarze. Wazne
miejsce w prowadzonych rozwazaniach stanowi przedstawienie przestrzennego
zroéznicowania zjawiska underemployment wsrod miodziezy w krajach Unii
Europejskiej. W artykule postawiono nastepujace pytania badawcze:

1. Jakie sa podstawowe cechy zatrudnienia nieadekwatnego?

2. Jaka byta dynamika zmian zatrudnienia mtodziezy w latach 2004-2015?

3. Jak glebokie jest przestrzenne zrdznicowanie zjawiska wunderemployment
mlodziezy pomigdzy poszczegdlnymi krajami cztonkowskimi UE?

4. Jakie sa konsekwencje underemployment?

Proba odpowiedzi na tak postawione pytania wymagata podzielenia artyku-
hu na odrgbne czgséci oraz sformutowania jego celu, ktorym jest przedstawienie
przestrzennego zréznicowania wskaznika zatrudnienia mlodziezy oraz udziatu
zatrudnionych nieadekwatnie wsroéd ogoétu pracujacych w UE-28 w tej grupie
wieku w latach 2004-2015.

1. Zatrudnienie czy zatrudnienie nieadekwatne?

Praca, zar6wno w ujgciu makro w odniesieniu do catego spoteczenstwa, jak
i w ujeciu mikro w zyciu czlowieka, odgrywa kluczowa rolg. Jest bowiem nie
tylko niezbednym warunkiem egzystencji jednostki, a w ujeciu makroekono-
micznym — czynnikiem wzrostu i pomnazania produktu spolecznego, ale takze
czynnikiem ksztaltowania osobowosci oraz wyznacznikiem miejsca czlowieka
w spoteczenstwie. Odwolywanie si¢ do pojecia ,,pracy” w koncepcjach ekono-
micznych ma dlugg histori¢. Pojawia si¢ ono m.in. w teorii czynnikow produkcji
(teorii popytu na prace, teorii podazy pracy, teorii produkcji czy podziatu), teorii
kosztow produkcji, teorii wartosci i cen, teorii kapitalu ludzkiego, kapitatu spo-
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fecznego, a takze teorii przedsigbiorczosci [Ashenfelter i Layard (red.), 1987;
Becker, 1993; Blaug, 2000; Dooley, 2005].

Praca z jednej strony postrzegana byta jako Zrédto przykrosci, poswiecenia
(czasu, wysitku), konieczno$ci wyrzeczenia si¢ przyjemnosci ptyngcych z ko-
rzystania z czasu wolnego w celu zapewnienia sobie dostepu do dobr konsump-
cyjnych lub osiagniecia korzys$ci w przysztosci. Z drugiej strony prace traktowa-
no jako mozliwo$¢ samorozwoju czy samorealizacji, cigglego doskonalenia oraz
podnoszenia kwalifikacji, czego przyktadem sa osoby wykonujace tzw. wolne
zawody, profesjonaliSci, pracownicy wiedzy, dajace podstawy budowy statusu
i prestizu. W takim ujeciu praca z natury miata by¢ satysfakcjonujaca, jak i przy-
jemna, niosgca ze sobg spetnienie.

Praca postrzegana jest czesto jako jeden z czynnikéw produkeji, szczego6l-
nego rodzaju ,,towar”, ktory w postaci kwalifikacji i umiejetnosci oferowany jest
przez pracobiorcow, reprezentujacych na rynku pracy strong podazowa i na kto-
ry zglaszane jest przez pracodawcow zapotrzebowanie. W wyniku wzajemnego
dostosowywania si¢ popytu na prace i podazy na nig ksztaltuje si¢ cena —
w tym wypadku wysokos$¢ wynagrodzenia. Wskazuje si¢ przy tym trzy charakte-
rystyczne cechy pracy: po pierwsze, jest to dziatalnos¢ celowa, po drugie — jest
uzyteczna, shuzy zaspokojeniu okre$lonych potrzeb, po trzecie — ogranicza si¢
tylko do tych jej rodzajow, ktore przynosza zysk w postaci wynagrodzenia. Ta-
kie postrzeganie pracy powoduje, ze wszelkie przejawy tzw. nieodplatnej pracy
w gospodarstwie domowym, ktora takze z ekonomicznego punktu widzenia
odgrywa istotng role, nie jest uwzgledniana [Skorska, 2016, s. 64-68].

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze takie ujecie pracy koncentruje si¢ glow-
nie na aspektach iloSciowych (wyrazanych np. w ilo$ci przepracowanych godzin,
stawce placy na godzing, wydajnosci naktadu pracy itp.), czesto nie uwzglednia-
jac aspektu jakosciowego. Praca jednak charakteryzuje si¢ zlozonos$cia, wielo-
wymiarowoscig 1 okreslong specyfika, wynikajaca m.in. z uwarunkowan, ktore
ja determinuja. O jej heterogeniczno$ci przesadza spoteczno-demograficzna
charakterystyka pracownikow, w tym ich wiek, pte¢, wyksztatcenie, umiejetno-
$ci czy stan zdrowia.

Odpowiednia praca stanowi nie tylko podstawe statusu ekonomicznego
cztowieka, pozwalajac zaspokajaé jego podstawowe potrzeby, ale takze deter-
minuje realno$¢ zyciowych marzen i planéw z nimi zwigzanych. Co jednak
w sytuacji, gdy praca nie daje takich mozliwosci? Jaki wptyw na zycie ludzi,
a szczegodlnie os6b miodych wywiera taka sytuacja? Probe odpowiedzi na tak
postawione pytania stanowig m.in. badania nad zjawiskiem underemployment.
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Pojecie to, cho¢ znane od kilkudziesigciu lat jako jedna z form niepetnego
wykorzystania zasobéw pracy, jest definiowane w rozny sposob. Najczesciej
odnosi si¢ do wykonywania pracy niespetniajacej okreslonych standardow doty-
czacych wynagrodzenia, wymiaru czasu pracy, poziomu wyksztatcenia, kwalifi-
kacji czy doswiadczenia. W Polsce okreslane jest mianem ,,zatrudnienia nieade-
kwatnego” lub ,,niepelnego”.

Mimo braku jednej definicji underemployment, znaczna cze$¢ badaczy po-
stuguje si¢ konceptualizacja tego pojecia, opierajaca si¢ na zalozeniach LUF
(Labour Utilization Framework), opracowanych w latach 70. przez P.M. Hausera
[1974,s. 1-17; 1977, s. 10-25]. Zaproponowana klasyfikacja, rozwinigta i mody-
fikowana m.in. przez C. Clogga i T. Sullivana, w pewnych obszarach zblizona
jest do zalecen MOP, dotyczacych metod pomiaru underemployment (rys. 1).
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Rys. 1. Underemployment — warunki wedtug MOP

Przybierajac rozne formy, pojecie underemployment najczes$ciej ujmowane
jest w dwoch podstawowych kategoriach: jawnej i ukrytej [Wilkins i Wooden,
2011, s. 15-18].

Pierwsza kategoria (overqualification, overeducation) obejmuje pracowni-
koéw posiadajacych wyzszy poziom wyksztatcenia i/lub dos§wiadczenia zawodo-
wego, ktorzy sa zatrudnieni ponizej swoich kwalifikacji. Moze rowniez dotyczy¢
sytuacji, w ktorych zatrudnienie nie jest zgodne z formalnym wyksztatceniem
lub do$wiadczeniem, niezaleznie od tego, czy poziom wyksztalcenia odpowiada
wymogom miejsca pracy. Te¢ forme okresla si¢ czesto mianem ,,niewidzialnego
underemployment”, poniewaz dostgpne narzedzia pozyskiwania danych nie po-
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zwalaja na uzyskanie odpowiednich danych o skali zjawiska [van Ham i Biichel,
2006, s. 345-357; Allen i van der Velden, 2013, s. 434-452].

Druga forma (involuntary part-time work) wystgpuje, gdy praca w niepet-
nym wymiarze godzin podejmowana jest z przyczyn ekonomicznych, tzn. kiedy
pracownik moéglby i chciatby pracowaé na peten etat, ale pracodawca nie jest
zainteresowany taka formg jego zatrudnienia. Ta forma okres$lana jest czesto
jako ,jawne underemployment”, gdyz dostepne sg wskazniki pozwalajagce na
oszacowanie skali zjawiska. Wskazniki te, przyjete przez MOP w 1998 . [www 1],
okreslajg trzy warunki, ktore musi spetni¢ osoba pracujaca, aby zostala
uwzgledniona do kategorii underemployment' (rys. 1):

e pracuje w mniejszym niz przyjety za standardowy wymiarze czasu,
e chce podja¢ prace w wiekszym wymiarze godzin,
e jest zdolna podja¢ prace w wigkszym wymiarze godzin.

2. Zatrudnienie mlodziezy w krajach Unii Europejskiej
w latach 2004-2015

Szanse podjgcia pracy i mozliwo$ci jej utrzymania przez miodziez stanowig
pochodna sytuacji gospodarczej kraju, choc istotny wptyw wywieraja takze uwa-
runkowania demograficzne oraz edukacyjne. Historia gospodarcza XX i XXI w.
potwierdza, ze konsekwencje niemal kazdego kryzysu znajdowaly swoje od-
zwierciedlenie na rynku pracy, a jedng z grup, ktéra odczuwa jego skutki szcze-
golnie silnie, jest mtodziez. Czgsto wskazywana jako grupa, po ktoéra pracodawcy
siggaja w ostatniej kolejnosci, ale ktorych przedstawicieli zwalniajg jako pierw-
szych w sytuacji trudno$ci ekonomicznych.

W okresie dobrej koniunktury do 2008 r. obserwowano wzrost zatrudnienia
i spadek bezrobocia mlodziezy prawie we wszystkich krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej, przy czym tempo zmian bylo zréznicowane. W kolejnym
okresie, a szczeg6lnie w latach 2008-2010, sytuacja zmienita si¢. W catej UE
zlikwidowano ponad 5,5 mln miejsc pracy, z czego znaczacg czes¢ zajmowali
ludzie mtodzi [Skorska, 2012]. W calym okresie badawczym (lata 2004-2015)
najwigkszy spadek zatrudnienia mlodziezy odnotowano na potudniu Europy,
w krajach, ktore najgorzej radza sobie z konsekwencjami kryzysu gospodarcze-
go. W Grecji spadek ten przekroczyt 63%, w Hiszpanii — 57%, a w Portugalii —

' Migdzynarodowa definicja zjawiska time-related underemployment zostata przyjeta na 13. Konfe-
rencji ICLS, a nastgpnie zmieniona w 1998 r. na 16 ICLS. Ostatnie zmiany zaproponowano na
19 ICLS w 2013 r. w celu wyjasnienia wszelkich niejasnosci.
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48% (tab. 1). Wsrdd nielicznych krajow UE, ktorym udato si¢ zwigkszy¢ za-
trudnienie mtodziezy, znajduje si¢ Austria, Dania, Szwecja oraz Luksemburg,
przy czym Dania jest jedynym krajem, w ktorym pomimo wzrostu liczby pracu-
jacej mtodziezy, wskaznik zatrudnienia wsrod osob w wieku 15-24 lata zmniej-
szyt sie (0 5,9 p.p).

Tabela 1. Zatrudnienie i wskaznik zatrudnienia mtodziezy w Unii Europejskiej
w latach 2004-2015

Zmiany
2004 2008 2012 2015
Kraj 2004 =100
tys. %* tys. %* tys. %* tys. %* tys. %

UE-28 21797,8| 35,6 [225242] 37,3 |18506,5| 32,5 | 181699 | 33,0 | -3627,9 83,3
Belgia 352,6 | 28,1 3556 | 27,4 | 3350 | 253 307,6 | 234 -45,0 87,2
Bulgaria 2364 | 223 262,6 | 26,3 178,3 21,9 143,2 | 20,3 -93,2 60,5
Czechy 380,8 | 27,7 | 377,0 | 28,1 300,7 | 252 | 3029 | 284 -77,9 79,5
Dania 358,2 61,3 421,1 66,4 385,1 55,0 400,3 55,4 42,1 111,7
Niemcy 3816,7 | 41,3 | 4380,7 | 46,6 | 40292 | 46,6 | 37982 | 453 -18,5 99,5
Estonia 58,9 29,6 68,7 35,9 52,1 32,3 49,3 36,3 -9,6 83,7
Irlandia 286,7 | 44,8 306,7 | 46,2 156,1 28,2 148,9 | 28,7 -137.8 51,9
Grecja 381,7 | 27,5 | 292,5 | 23,5 147,1 13,0 140,1 13,0 -241,6 36,7
Hiszpania 1865,5| 34,8 | 1836,8 | 36,0 852,8 18,4 | 8027 17,9 | -1062,8 43,0
Francja 22051 ] 294 | 23512 | 31,4 | 2086,7 | 28,6 | 2078,1 | 27,8 -127,0 94,2
Chorwacja 1443 | 26,9 147,3 28,0 87,4 17,4 92,4 19,0 -51,9 64,0
Wiochy 16574 | 27,7 | 14432 | 242 [ 11069 | 18,5 927,7 15,6 -729,7 55,9
Cypr 33,3 37,3 35,5 38,0 29,9 28,1 25,0 25,5 -8,3 75,0
Lotwa 99,4 28,9 123,3 37,0 72,4 28,7 69,4 34,5 -30,0 69,8
Litwa 102,9 | 20,6 124,7 | 26,0 88,4 21,5 104,6 | 283 1,7 101,6
Luksemburg 11,7 23,3 12,9 23,8 13,2 21,7 19,2 29,1 7,5 164,1
Wegry 302,8 | 23,3 247,5 | 20,2 | 2155 18,4 | 281,8 | 25,7 -21,0 93,0
Malta 27,3 452 26,3 46,6 24,0 43,8 24,1 45,5 -3,2 88,2
Holandia 1280,5 | 66,2 | 1367,8 | 69,3 | 1236,1 | 61,1 | 1244,6 | 60,8 -35,9 97,1
Austria 467,8 | 48,9 | 5383 54,4 | 5269 | 53,7 500,0 | 51,3 32,2 106,8
Polska 12639 | 21,1 | 1477,7 | 27,3 | 1150,0 | 24,7 | 1089,3 | 26,0 -174,6 86,1
Portugalia 485,1 36,6 | 4084 | 34,1 260,2 | 23,0 | 251,5 22,8 -233,6 51,8
Rumunia 933,0 | 28,0 | 776,1 248 | 5749 | 23,7 | 536,1 24,5 -396.,9 57,4
Stowenia 93,9 33,8 97,9 38,4 61,0 27,3 60,3 29,6 -33,6 64,2
Stowacja 2334 | 263 219,1 26,2 1464 | 20,1 153,8 | 23,3 -79,6 65,8
Finlandia 2723 | 433 284,7 | 44,7 | 268,1 41,8 | 252,6 | 40,5 -19,7 92,7
Szwecja 4275 39,5 508,44 | 42,2 | 497,6 | 402 522,5 | 439 95,0 122,2
WIk. Bryta-

nia 4018,9 | 55,0 | 4032,4 | 52,0 | 36244 | 46,2 | 3843,6 | 50,1 -175,3 95,6

* Wskaznik zatrudnienia mtodziezy w wieku 15-24 lat.

Zrédlo: [www 2].

Analiza przedstawionych danych pozwala podzieli¢ kraje UE w zaleznosci
od wysokosci wskaznika zatrudnienia mtodziezy w 2015 r. na cztery grupy:
1. Kraje o najnizszej stopie zatrudnienia (ponizej 20%) — Grecja, Hiszpania,
Chorwacja, Witochy.
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2. Kraje o $rednioniskim poziomie zatrudnienia (21%-35%) — Belgia, Czechy,
Irlandia, Francja, Litwa, Lotwa, Cypr, Wegry, Malta, Polska, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Stowacja, Bulgaria.

3. Kraje o $rednim poziomie zatrudnienia (36%-49%) — Estonia, Malta, Finlan-
dia, Luksemburg, Szwecja, Niemcy.

4. Kraje o wysokiej stopie zatrudnienia (powyzej 50%) — Dania, Holandia,
Austria, Wielka Brytania.

Wskaznik zatrudnienia dostarcza istotnych informacji na temat wykorzy-
stania dostgpnych zasobow pracy. Wydaje si¢ jednak, ze ze wzgledu na rézno-
rodno$¢ form zatrudnienia nie jest on wystarczajacy. Wsrod pracujacych znaczacy
odsetek mtodych ludzi, szczegdlnie kobiet, pracuje w niepelnym wymiarze go-
dzin. Pozwala to tatwiej godzi¢ obowiazki zawodowe i rodzinne, przy zachowa-
niu rownowagi pomiedzy réznymi sferami zycia, a takze pracowac¢, kontynuujac
nauke. Na przyktad w Holandii w 2015 r. odsetek ten wynidst 80% (wsrod ko-
biet — 87,2%), w Danii odpowiednio 67% i 77%. Ta forma zatrudnienia nie jest
popularna m.in. na Wegrzech i w Bulgarii, gdzie odsetek mtodych ludzi zatrud-
nionych w ten sposdb nie przekracza 5%-6%, co wynika m.in. z réznic w ela-
stycznoS$ci rynku pracy oraz systemow ksztalcenia. Polska nalezy do grupy krajow
0 znacznie nizszym od $redniego unijnego poziomu zatrudnienia w niepetnym
wymiarze godzin wsrdd osob mtodych, niezaleznie od pici. Jednak w odroznie-
niu od pozostatych krajow UE odsetek ten w latach 2004-2015 zmniejszyt sig,
przy czym spadek wsrdod mezczyzn wyniost prawie 10 p.p., a wsrod kobiet —
3,7 p.p. [Www 2].

3. Skala underemployment wsrod mlodziezy w Unii Europejskiej

Swiadomo$é zmieniajacych si¢ warunkéw na rynku pracy, w tym jego
segmentacja i dywersyfikacja, przyczynita si¢ do podjecia badan oraz uzupel-
nienia przez Eurostat w 2008 r. informacji o rynku pracy o trzy dodatkowe
wskazniki’:

e osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze godzin, ale chcace pracowac¢ w pel-
nym wymiarze (underemployed),

e osoby poszukujace zatrudnienia, ale niezdolne do natychmiastowego podje-
cia pracy,

e osoby mogace podja¢ zatrudnienie, ale nieposzukujace aktywnie pracy.

2 Mimo podejmowanych wysitkow, dostepne informacje statystyczne na temat zjawiska unde-
remployment sa szczatkowe, szczegolnie po uwzglednieniu kryterium wieku.
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Biorac pod uwage wiek oraz brak lub niewielkie doswiadczenie zawodowe,
mozna zauwazy¢, ze mtodzi ludzie sg szczegodlnie narazeni na podejmowanie
pracy niezgodnie z ich oczekiwaniami. Liczba zatrudnionych nieadekwatnie
w catej UE w 2015 r. wyniosta ponad 10 mln, z czego prawie 1,6 mln nie prze-
kroczyto 24. roku zycia, co stanowi prawie 9% ogoétu pracujacych w tej grupie
wieku (tab. 2). Najwyzszy odsetek tej kategorii pracownikow odnotowano
w 2015 r. w Hiszpanii (19,9%), w Grecji (14,3%) 1 na Cyprze (17,2%). Nato-
miast najnizszy w Czechach (1,2%) i na Wegrzech (2,2%) (tab. 2)’. W Polsce
odsetek ten nie przekroczyt 4,1%, cho¢ w stosunku do roku 2008 nastapit, po-
dobnie jak w innych krajach UE, wzrost o ponad 28%.

Tabela 2. Underemployment mlodziezy w krajach Unii Europejskiej w latach 2008-2015

Zmiany
2008 2010 2012 2015
Kraj 2008 =100
tys. %* tys. %* tys. %* tys. %* tys. %

UE-28 1359,0 | 6,0 15299 | 7.8 1573,5 8,5 1593,6 | 8.8 234.,6 117,2
Belgia 7,5 2,1 7,2 2,2 30,9 9,2 32,1 10,4 24,6 428,0
Czechy 0,9 0,2 2,4 0,7 3,4 1,1 3,8 1,2 2,9 4222
Dania 33,1 7,9 40,8 10,4 39,0 10,1 27,7 6,9 -5,4 83,6
Niemcy 231,7 53 183.,7 4,5 1354 34 117,7 3,1 -114,0 50,7
Irlandia 12,4 4,0 24,1 12,5 24,2 15,5 16,8 11,3 44 1354
Grecja 15,5 5,3 19,9 8,4 19,6 13,3 20,0 14,3 4,5 129,0
Hiszpania 147.,0 8,0 171,9 14,2 166,4 19,5 159,8 19,9 12,8 108,7
Francja 205,4 8,7 2222 9,9 200,3 9,6 256,2 12,3 50,8 124,7
Chorwacja 3,5 2,4 5,9 4,8 1,8 2,1 4,9 53 1,4 140,0
Wiochy 38,5 2,7 39,4 3,2 52,1 4,7 56,9 6,1 18,4 147,7
Cypr 1,6 4,5 2,0 5,8 32 10,7 4,3 17,2 2,7 268,7
Lotwa 2,5 2,0 4,8 6,4 4,2 5,7 1,9 2,7 -0,6 76,0
Wegry : : 7,6 3,5 9,0 4,2 6,2 2,2 -1,4 81,5
Malta 1,1 4,2 1,5 6,2 1,3 5,6 1,0 4,0 -0,1 90,9
Holandia 34,6 2,5 44,0 3,5 49,3 4,0 139,6 11,2 105,0 403.4
Austria 18,9 3,5 19,3 3,7 20,5 3,9 23,4 4,7 4,5 123.8
Polska 34,5 2,3 52,1 3,9 63,4 5,5 44,2 4,1 9,7 128,1
Portugalia 10,7 2,6 14,6 4,5 27,0 10,4 31,1 12,4 20,4 290,6
Rumunia 51,8 6,7 43,7 7,2 41,8 7,3 54,2 10,1 2,4 104,6
Stowenia 5,2 5,3 7,0 8,5 5,0 8,1 8,8 14,6 3,6 169,2
Stowacja 2,0 0,9 4,4 2,7 5,9 4,0 6,3 4,1 4,3 315,0
Finlandia 24,5 8,6 24,8 10,0 24,2 9,0 29,5 11,7 5,0 120,4
Szwecja 64,8 12,7 71,7 14,8 76,6 15,4 67,1 12,8 2,3 103,5
WIk. Bryta-

nia 406,9 10,1 507,3 13,9 562,3 15,5 4734 12,3 66,5 116,3

* Odsetek wsrod ogétu pracujacych w wieku 15-24 lata.

Zrodto: [www 2].

Analiza dostgpnych danych potwierdza zatem przestrzenne zréznicowanie
sytuacji mtodych ludzi na rynkach pracy w UE, formutujac jednoczesnie pytanie:

3 Brak danych dla Butgarii, Luksemburga, Estonii, Litwy.



Przestrzenne zroznicowanie underemployment wsrod miodziezy... 111

czy skala oraz dynamika zmian underemployment powinna wzbudza¢ niepokdj,
wskazujac na konieczno$¢ podejmowania dziatan majacych na celu przeciwdzia-
fanie temu zjawisku. Mozna polemizowa¢, czy zwigkszenie liczby miodych ludzi
zatrudnionych nieadekwatnie w UE o 235 tys. w ciagu 8 lat to duzo czy tez nie.
W Holandii liczba ta zwigkszyta si¢ o ponad 100 tys., co stanowito ponad trzy-
krotny wzrost w analizowanym okresie. Podobny wzrost zaobserwowano w Cze-
chach i Belgii, przy czym byto to odpowiednio 2,9 tys. oraz 24,6 tys. osob (tab. 2).
Niezaleznie od przedstawionych wielkosci, z punktu widzenia jednostki, a szcze-
g6lnie ludzi mtodych, konsekwencje tego zjawiska sg negatywne.

Waznych wskazowek dostarczaja takze badania glownych przyczyn podej-
mowania pracy w niepelnym wymiarze godzin, ktére obejmujg m.in. chorobg lub
niepelnosprawnos¢, opieke nad dzieckiem lub dorosta osobg zalezng, inne obo-
wigzki rodzinne lub osobiste, nauk¢ lub szkolenie, czy niemozno$¢ znalezienia
pracy w pelnym wymiarze czasu. Wsrod powodow najczesciej wskazywanych
przez miodych ludzi w UE znajduje si¢ nauka (57%) oraz brak mozliwos$ci podje-
cia pracy w pelnym wymiarze czasu (28%), przy czym widoczne jest znaczne
zroznicowanie przestrzenne. Warto rowniez podkresli¢, ze wsrod osdb w wieku
25-29 lat, ktore potencjalnie zakonczyly proces ksztalcenia i rozpoczely kariere
zawodowa, ponad 42% nie moze znalez¢ pracy w pelnym wymiarze czasu.
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Rys. 2. Odsetek 0os6b w wieku 15-24 lat podejmujacych prace w niepetnym wymiarze
czasu z przyczyn ekonomicznych wsréd ogéhu pracujacych w niepetnym
wymiarze godzin w tej grupie w Unii Europejskiej (%)

Zrodto: [www 2].
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Jak pokazuja dane przedstawione na rys. 2, w szczegodlnie trudnej sytuacji
znajdujg si¢ mlodzi mieszkancy potudniowej Europy. We Wtoszech w 2015 r.
ponad 83% mtodych ludzi w wieku 15-24 lat wskazato brak mozliwosci podje-
cia pracy w pelnym wymiarze godzin jako powdd podjecia jej w niepelnym
wymiarze. Nieco mniej, ale znacznie powyzej $redniej unijnej, takich odpowie-
dzi udzielono w Grecji, na Cyprze czy w Rumunii. Relatywnie dobra sytuacje¢ na
rynkach pracy Danii, Holandii czy Niemiec potwierdza takze niski odsetek mlo-
dziezy podejmujacy w tych krajach prace w niepelnym wymiarze godzin z przy-
czyn ekonomicznych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja zatrudnieniowa miodych lu-
dzi na rynkach pracy krajow cztonkowskich UE wykazuje glebokie zréznicowa-
nie, a jednym z wielu problemow, ktore wymagaja podjgcia bardziej skutecznych
dziatan zaré6wno w wymiarze krajowym, jak i ponadnarodowym, jest zjawisko
underemployment. Powoduje ono, podobnie jak bezrobocie, wiele negatywnych
skutkow, wérdd ktorych szczegdlne miejsce zajmuje brak mozliwosci zaspoka-
jania ambicji i aspiracji, co w przypadku osob rozpoczynajacych karier¢ zawo-
dowa jest szczegoOlnie wazne. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ze wzgledu na
heterogeniczno$¢ grupy miodziezy, podejmowane dziatania powinny mie¢ zroz-
nicowany charakter.

Podsumowanie

Mtodziez wchodzaca na rynek pracy napotyka na liczne bariery. Brakuje
miejsc pracy adekwatnych do poziomu wyksztalcenia i oczekiwan mtodych
ludzi, a dostepne miejsca zatrudnienia czesto sg nisko platne, nie gwarantuja
rowniez akceptowalnego poziomu zycia. Wskaznik zatrudnienia mlodziezy,
mimo jego zréznicowania w poszczegdlnych krajach cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej, jest znacznie nizszy niz w pozostalych grupach wieku, a poziom nie-
wykorzystania dostepnych zasobow pracy — wysoki. Rozszerzenie zaintereso-
wania na mtodych, ktérzy pracuja w warunkach niespelniajacych okreslonych
standardow, pozwala na dostrzezenie wyzwan, przed jakimi stojg mtodzi ludzie
oraz opracowania polityki, ktora wptynie na polepszenie ich sytuacji. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze heterogeniczno$¢ tej grupy wymaga podjgcia réznorod-
nych dziatan, adresowanych do poszczegdlnych subkategorii mlodziezy,
uwzgledniajacych rézne kategorie wieku, poziomu wyksztalcenia czy statusu na
rynku pracy.
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Podejmowane w UE dzialania majg glownie na celu stworzenie wickszej
liczby miejsc pracy, co jest niezbedne, aby wyhamowa¢ tendencje wzrostowa
w odniesieniu do bezrobocia i underemployment. Nie ulega watpliwosci, ze
zdolno$¢ gospodarki do tworzenia dtugotrwatych miejsc pracy o wysokiej jako-
$ci oraz produktywno$ci, wspierana przez odpowiednie instrumenty polityki
spoteczno-gospodarczej, ma kluczowe znaczenie ze wzgledu na wyzwania, jakie
niesie XXI w. w obszarze rynku pracy, w tym postep technologiczny, globaliza-
cja, zmiany demograficzne. Wymaga to zwrocenia uwagi zarowno na czynniki
oddziatlujace na popyt na prace, jak i podaz, w tym stosowane formy zatrudnie-
nia, jak rowniez przyczyny ich podejmowania. Konsekwencje zjawiska unde-
remployment, zwigzanego m.in. z brakiem mozliwosci znalezienia pracy w pel-
nym wymiarze godzin, odczuwane sa bowiem zaréwno przez jednostki dotknigte
tym problemem i ich rodziny, jak rowniez cala gospodarke.
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SPATIAL DIVERSITY OF YOUTH UNDEREMPLOYMENT
IN THE EUROPEAN UNION IN 2004-2015

Summary: The article presents problems of young people in the labor market, with
special emphasis to underemployed. Diversity of socio-economic situation, including
demographic and educational determinants of individual EU member states affect the
ability of young people’s transition from education to employment that meets their aspi-
rations and expectations. Considering the aforementioned conditions, the goal of the
paper is to present diversity of youth employment and underemployment rate in EU-28
between 2004 and 2015. The attempt to achieve this goal required dividing the paper into
separate parts that include: 1) definition and forms of underemployment; 2) analysis of
youth employment and employment rate in the European Union in 2004-2015; 3) analysis
of the spatial diversity of youth underemployment in the EU.

Keywords: youth, underemployment, employment rate, European Union.





