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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE
— SZANSE CZY RYZYKO?

Streszczenie: Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest to metoda wspolpracy sektora
publicznego i jednostek prywatnych w celu realizacji zadan publicznych. PPP coraz
czgéciej zaczyna byé wykorzystywane przez podmioty w Polsce. Glownym argumentem
przemawiajacym za wiaczeniem sektora prywatnego w $wiadczenie ustug publicznych
jest podziat ryzyka oraz mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych Zrédet finansowania. Pod-
stawowa korzys$cig dla jednostek publicznych jest szansa wykorzystywania umiej¢tnosci
podmiotéw prywatnych ograniczania kosztow i poprawy jakosci §wiadczonych ustug
publicznych. Takie dziatania umozliwiaja rozwdj infrastruktury, co przeklada si¢ na
korzysci dla catego spoteczenstwa. Na przedsiewzigciach w ramach PPP zyskuje row-
niez strona prywatna, ktoéra otwiera si¢ na nowe rynki zbytu oraz posiada stale zrodta
splaty wczesniej zaangazowanego kapitatu. Celem niniejszego artykulu byla analiza
partnerstwa publiczno-prywatnego jako nowoczesnej koncepcji realizacji zadan jedno-
stek sektora publicznego. Wskazano takze, ze zarzadzanie ryzykiem wptywa istotnie na
realizacje przedsiewzig¢ PPP. Podstawowa metoda badawczg byla analiza literatury
przedmiotu i aktow prawnych. Cze$¢ praktyczna zostatla opracowana na przyktadzie
gminy Karczmiska, ktora realizuje zadania w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, ryzyko, zarzadzanie ryzykiem.

JEL Classification: M49, H83.

Wprowadzenie

Partnerstwo publiczno-prywatne to koncepcja od dawna wykorzystywana
w najlepiej rozwinigtych gospodarkach §wiata. Potgczenie potencjalu jednostek
publicznych i prywatnych umozliwia skuteczniejsze oraz efektywniejsze $wiad-
czenie ustug publicznych i tworzenie zupelie nowej infrastruktury. Korzysci
wynikajace z partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w obecnych czasach sa
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coraz czesciej dostrzegane réwniez w Polsce. Przemawia za tym rosngca liczba
projektow publicznych realizowanych przy wspolpracy sektora prywatnego.
Sytuacja gospodarcza oraz ograniczone $rodki budzetowe zmuszaja podmioty
publiczne do poszukiwania nowych, innowacyjnych metod finansowania wy-
znaczonych zadan. Jednym ze sposobow realizacji zadan publicznych jest PPP.
Pozytywne zmiany, ktore nieustannie zachodza na polskim rynku partnerstwa
publiczno-prywatnego, nie przekonuja jednak podmiotéw gospodarczych do
wykorzystywania mozliwosci, jakie daje wspotpraca w ramach PPP. Przyczyna
tego jest brak doswiadczenia oraz fachowej wiedzy z zakresu wspotpracy mig-
dzy sektorami wsrdd jednostek ze srodowiska biznesowego, jak i nalezacych do
administracji publicznej [Cieslak i Korbus (red.), 2014, s. 7]. Dzialania podej-
mowane w ramach PPP wigzg si¢ z ryzykiem. Jest ono zjawiskiem powszechnym,
ktorego nie da si¢ wyeliminowa¢. Mozliwoscia ograniczenia jego negatywnych
skutkéw jest wykorzystywanie metod i sposobow ograniczenia niepewnos$ci oraz
redukcji nieprzewidzianych zdarzen. Prawidlowe zarzadzanie ryzykiem jest gwa-
rancja odniesienia sukcesu w ramach realizacji przedsigwzig¢ PPP [Kaczmarek,
2008].

Celem artykulu jest analiza partnerstwa publiczno-prywatnego jako nowo-
czesnej koncepcji realizacji zadan jednostek sektora publicznego. Wskazano takze,
ze zarzadzanie ryzykiem wplywa istotnie na realizacj¢ przedsiewzie¢ PPP. Pod-
stawowg metoda badawczg byla analiza literatury przedmiotu i aktéw prawnych.
Czesé¢ praktyczna zostala opracowana na przyktadzie gminy Karczmiska, ktora
realizuje zadania w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

1. Istota partnerstwa publiczno-prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne nalezy do alternatywnych oraz nowocze-
snych zrodet finansowania inwestycji jednostek samorzadu terytorialnego [Ko-
panska, 2003, s. 33-35]. Jest to przedsigwzigcie, ktore realizowane jest wspodlnie
przez wtadze administracji publicznej oraz jednostki prywatne. Strony kontraktu
dzielg si¢ nie tylko zyskiem, ale takze ryzykiem i odpowiedzialno$cig za podej-
mowane decyzje. Wszystkie dziatania musza by¢ oparte na wzajemnym zaufa-
niu [Adriaanse, 2010, s. 6]. PPP jest to dtugotrwata wspolpraca obu sektorow
przy $wiadczeniu danych ustug [Zysnarski, 2003]. Priorytetowym celem tej
wspoltpracy jest zrealizowanie okreslonych zadan czy osiagnigcie obopdlnej
korzysci. Wykorzystywanie partnerstwa publiczno-prywatnego przez samorzady
terytorialne zwigzane jest z prywatyzacja sektora uzyteczno$ci publicznej
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[Hyski, 2006, s. 44]. Prywatyzacja ta moze dotyczy¢ m.in.: budowania, zarza-
dzania oraz utrzymania szkot, mostow, drog, budownictwa socjalnego, a takze
infrastruktury technicznej i specjalistycznej, np. rekreacyjnej oraz turystycznej
[Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym, 2009]. Partnerstwo publiczno-
-prywatne umozliwia realizacj¢ wielu waznych zadan publicznych, ktoére nie
ograniczaja si¢ jedynie do budowy, remontu czy ulepszania istniejagcych juz
sktadnikoéw majatkowych [Grahame, 2003, s. 2-4]. PPP to §wiadczenie ustug oraz
jednoczesne zarzadzanie sktadnikami majgtku wykorzystywanymi w kontrak-
tach partnerstwa publiczno-prywatnego [KSR nr 10, pkt. 2.1]. Jednostka publicz-
na, decydujac si¢ na PPP, definitywnie zmienia swoja role. Staje si¢ nabywca
ustug [Adamek-Hyska, 2010, s. 15]. Podsumowujac, partnerstwo publiczno-
-prywatne wykorzystywane jest w wigkszosci obszaréw infrastruktury publicz-
nej, dotyczy takze wszelkich ushug $wiadczonych na rzecz mieszkancow przez
instytucje publiczne.

Partnerstwo publiczno-prywatne uwazane jest za jeden z najbardziej efek-
tywnych sposobow umozliwiajacych realizacj¢ zadan, do ktorych zobligowana
jest administracja publiczna. Z innej perspektywy PPP to forma zamoéwien pu-
blicznych bedaca dla sektora prywatnego mozliwoscig rozwoju w zwiazku ze
wspotpraca z jednostkami publicznymi [Adamek-Hyska, 2010, s. 14-15]. Kon-
trakty te realizowane sa w niewielkich przedsiewzigciach, jak i milionowych
projektach inwestycyjnych, moga by¢ zawierane na kilkanascie badz kilkadzie-
sigt lat. Decyzje dotyczace wykonania danego zadania w ramach PPP spoczywaja
na sektorze publicznym. Jednostki samorzadu terytorialnego muszg podejmowac
decyzje, jaka forma dziatan w konkretnym przypadku okaze si¢ najbardziej ko-
rzystna dla danej inwestycji. Szczegdtowa analiza umozliwi prawidlowe wykona-
nie zadania. Realizacja przedsigwzigcia w ramach PPP wigze si¢ z akceptacja
warunkow przez przedsiebiorce, wladze lokalne oraz instytucje finansujace dane
przedsiewzigcie [Moszoro, 2005, s. 49-55].

2. Partnerstwo publiczno-prywatne — korzysci z realizacji
przedsiewzigcia

Realizacja zadan z wykorzystaniem PPP musi przynosi¢ korzysci obu stro-
nom kontraktu (jednostkom publicznym, jak i stronie prywatnej). Zapis ten wy-
nika z ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz z logiki racjonalnego
dziatania [Wyrzykowski, 2010, s. 50]. Aby osiagna¢ sukces oraz ograniczy¢
zagrozenia, nalezy kierowac¢ si¢ okreslonymi zasadami. Nalezg do nich m.in.:

— zaangazowanie obu stron w realizacje projektu,
— poprawne zdefiniowanie przedsigwzigcia,
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wnikliwa analiza ryzyka oraz odpowiedni jego podziat,
terminowa realizacja projektu (niwelowanie wszelkich op6znien),
ograniczanie zbednych kosztow kontraktu,
wprowadzanie innowacji w realizacj¢ zadan,
osigganie satysfakcjonujacych oba sektory efektow z realizacji przedsiewzie-
cia [Bleja, 2010, s. 64].

Korzysci sektora publicznego, jakie przynosi realizacja przedsigwzigcia

w ramach PPP, dotycza:

znacznego obnizenia kosztow inwestycyjnych,
rozbudowy infrastruktury bez zadtuzania si¢ przez wtadze publiczne,
wykorzystania potencjatu sektora w innych projektach,
zmnigjszenia kosztow operacyjnych,
zastosowania najnowszych technologii oraz sprawnego zarzadzania inwestycja,
zmnigjszenia wptywow politycznych na podejmowane decyzje gospodarcze,
wzrostu wpltywow budzetowych poprzez zwickszenie inwestycji infrastruktu-
ralnych.

Z kolei dla sektora prywatnego najistotniejsze korzysci zwigzane s3:
ze zdobyciem nowej wiedzy i umiej¢tnosci,
z promocja jednostki prywatnej oraz
z otrzymywaniem atrakcyjnych stop zwrotu z realizowanego projektu [Bleja,
2010, s. 64].

Korzys$ci oraz zagrozenia moga powstawaé zarowno podczas realizacji pro-

jektu metodami tradycyjnymi, jak i innowacyjnymi, takimi jak PPP. Pewne cechy
PPP odrozniajg je od innych form realizacji zadan publicznych. Wedhug A. Ja-

chowicz do cech tych zalicza si¢ [Jachowicz, 2014]:

dlugoterminowa wspolpraca podczas realizacji przedsigwziecia,
posiadanie duzego kapitatu poczatkowego (przez strone publiczna, jak i pry-
watng),
jasno sprecyzowane warunki wspotpracy, w tym podziat obowigzkéw (pod-
miot prywatny wykonuje poszczegélne etapy projektu; do zadan jednostki
publicznej nalezy identyfikacja celow, przeprowadzanie dziatan kontrolnych
oraz monitoring przedsiewzigcia),
podziat ryzyk miedzy jednostki kontraktu.

Aktem prawnym regulujacym wszelkie rodzaje ryzyk wystepujace podczas

realizacji zadan w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego jest Rozporzadze-
nie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka

oraz czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie.
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3. Ryzyko w przedsi¢wzieciach z zakresu partnerstwa
publiczno-prywatnego

Ryzyko jest to zjawisko uwazane za nieodlgczny element dziatalnosci go-
spodarczej. Zarowno jednostki z sektora publicznego, jak i prywatnego, podej-
mujac dzialania nie majg pewnosci przysztych rezultatéw oraz wynikow. Na
kazdym etapie przedsiewzigecia moze pojawic¢ sie ryzyko, ktore gruntownie
zmieni schemat wcze$niej podjetych i1 zaakceptowanych decyzji [Borusinski
i Lipczynski, 2013, s. 30].

Przedsigwzigcia w ramach PPP sg szczegdlnie narazone na wystapienie ry-
zyka. W projektach tych nalezy zwroci¢ uwage na ryzyko makroekonomiczne,
przychodowe, regulacyjne i prawne (zwigzane z konsekwencjami naktadania
ograniczen podczas realizacji kontraktu). Istotne jest réwniez, aby uwzgledni¢
ryzyko:

— naruszenia Srodowiska,

— protestow spotecznych,

— sporow (powstatych ze wzgledu na dlugoterminowy czas realizacji projektow
PPP),

— lokalizacyjne, ktére dotyczy m.in. niejasnos$ci stanu prawnego nieruchomosci
(szerzej na ten temat w [ Wyrzykowski, 2010, s. 51]).

Realizacja inwestycji przy wykorzystywaniu partnerstwa publiczno-
-prywatnego pociaga za sobg ryzyko. Wystgpuje ono zard6wno w jednostkach
sektora publicznego, jak i instytucjach prywatnych. W jednostkach samorzadu
terytorialnego (JST) ryzyko zwigzane z PPP mozna rozpatrywac z réznych
punktow widzenia. Niewatpliwie istnieje mozliwos¢ przeniesienia istotnych
ryzyk podmiotow publicznych na sektor prywatny. Z drugiej strony, wspotpraca
ta stwarza nowe, zupetnie inne od dotychczas znanych, obszary ryzyka. Przed-
siewziecia w ramach PPP przyczyniaja si¢ do tego, iz dana inwestycja realizo-
wana jest w przyspieszonym tempie, wystgpuje znaczna redukcja catkowitych
kosztéw inwestycji oraz wzrost jakosci ustug wykonanych na rzecz spotecznosci
lokalnej. Jednakze, aby osiagna¢ zamierzone cele, niezbgdne jest prawidtowe
roztozenie odpowiedzialnosci, ktore pozwala przydzieli¢ okre§lone zadania stro-
nom kontraktu. Dziatania te umozliwiajg rowniez podziat ryzyka w taki sposob,
aby dana jednostka mogta nim jak najkorzystniej zarzadza¢, optymalizujac oraz
ograniczajac ryzyko [Hyski, 2006, s. 45].

Kluczowym ryzykiem wiadz publicznych w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego jest utrata kontroli nad danym przedsigwzieciem. Takie sytuacje
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maja miejsce wtedy, gdy strona prywatna w znaczacy sposob decyduje o wyce-
nie oraz $wiadczeniu danych ustug. Wazna kwestia dotyczy takze blednego
oszacowania badz nieuwzglednienia istotnych pozycji kosztow w realizowanym
zadaniu. Ryzyko moze pojawic¢ si¢ juz w poczatkowych etapach projektu, tzn.
podczas wyboru partnera prywatnego. Ograniczenie negatywnych skutkow w tym
zakresie jest mozliwe poprzez doktadne przygotowanie, a nastgpnie przeprowa-
dzenie procedury przetargowej. Realizujac przedsigwzigcie w ramach PPP, wila-
dze publiczne czesto podejmuja decyzje zwiazang z ograniczeniem miejsc pracy,
co przeklada si¢ na napiecia oraz niepewnos¢ pracownikow wewnatrz jednostki
[www 1].

Przy realizacji projektow w ramach PPP powstaje zjawisko alokacji ryzyka.
Zwiazane jest to z przekierowaniem ryzyka na podmiot, ktory ma mozliwosc¢
lepszego zarzadzania nim dzieki posiadaniu niezbednych do tego narzedzi. Ta-
kie dziatania stuza znacznemu obnizeniu kosztow realizowanej inwestycji oraz
umozliwiaja podejmowanie wlasciwych decyzji podczas wystapienia danego
ryzyka [Sikora, 2017, s. 158-159].

4. Gmina Karczmiska — partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce

Gmina Karczmiska polozona jest w wojewodztwie lubelskim, w powiecie
opolskim. Zalicza si¢ ja do gmin wiejskich, zamieszkiwana jest przez 5700
mieszkancéw. Gmina ta stawia na rozwoj, dlatego tez w 2014 r. zdecydowata si¢
na realizacj¢ przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Pro-
jekt ten zwiazany jest z budowa oraz wyposazeniem hali sportowej w Karczmi-
skach.

Gmina Karczmiska 22 stycznia 2014 r. oglosita przetarg w trybie dialogu
konkurencyjnego. Rodzaj zamowienia dotyczyt robdt budowlanych. Tabela 1
przedstawia najwazniejsze informacje umieszczone w przetargu.

Tabela 1. Tre$¢ przetargu wraz z charakterystyka

Tre$¢ przetargu Charakterystyka
1 2
Przedmiot oraz zakres Roboty budowlane zwigzane z dokonczeniem oraz wyposazeniem hali spor-
przedsigwzigcia towej w Karczmiskach zlokalizowanej przy ul. Szkolnej 1, 24-310 Karczmi-

ska Pierwsze. Hala sportowa sktadac si¢ bedzie z czg$ci socjalnej oraz spor-
towej. Partner prywatny stanie si¢ inwestorem, a tym samym samodzielnie
sfinansuje prace budowlane. Gmina Karczmiska wniesie nieruchomos$¢ do
przedsiewzigcia jako wktad wiasny.

Okres obowiazywania 120 miesiecy — 10 lat.

umowy
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cd. tabeli 1

1 2
Podziat odpowiedzialnosci | Partner prywatny zobowiazany jest do: utrzymywania powstatej infrastruktury,
zapewnienia dostgpnosci hali przez min. 10 lat dla mieszkancoéw gminy,
udostepniania obiektu odptatnie. Po zakonczeniu umowy obiekt zostanie
przekazany wladzom publicznym.
Mozliwo$¢ przystapienia Strona prywatna musi posiadaé: uprawnienia do §wiadczenia okreslonych
do przetargu ustug, wiedz¢ oraz doswiadczenie w podobnych projektach, odpowiedni
potencjat techniczny, wykwalifikowanych pracownikdéw oraz jasng sytuacje
finansowa i ekonomiczng (zdolnos¢ kredytowa min. 10 000 000 PLN).

Zrodho: [www 2].

Wyniki przetargu zostaly upowszechnione 25 czerwca 2014 r. Gmina
Karczmiska w ramach ogloszonego przetargu otrzymata jedng oferte. Wykonaw-
ca, ktéremu udzielono zamowienia, jest firma MORIS-SPORT sp. z 0.0. Spotka
ta zlokalizowana jest w Warszawie przy ul. Rownoleglej 1. Jest to jednostka
zajmujaca si¢ dziatalnoscig budowlang i projektowa, wspolpracujgca zarowno
z sektorem publicznym, jak i prywatnym [www 3]. Cena wybranej oferty wyno-
sita 10 156 799,60 PLN, umowa zostala podpisana 16 lipca 2014 r. [www 4].
Realizacja kontraktu na kazdym etapie zwigzana jest z wystapieniem ryzy-
ka. Ryzyko podmiotu publicznego dotyczy:
— kompletnosci przekazanej dokumentacja jednostce prywatnej,

— eksploatacji obiektu,

— zapewnienia okreslonej wyptaty partnerowi prywatnemu wynikajacej z kon-
traktu PPP,

— popytu na obiekt.

Z kolei ryzyka partnera prywatnego odnoszg si¢ do ryzyka budowy oraz fi-
nansowania etapow umowy. Kluczowe ryzyko zwiazane jest takze z dost¢pno-
$cig do obiektu, brakiem precyzyjnej kalkulacji przysztych korzysci oraz poz-
niejsza eksploatacja budynku [www 5].

Realizacja przedsigwzigcia doprowadzita od otwarcia w czerwcu 2015 r.
nowoczesnej hali sportowej, ktéra miesci m.in. sitownie i salg fitness. Warto$§¢
catego projektu wyniosta 12 924 922 PLN, z czego 1 765 000 PLN pochodzito
z dofinansowania FRKF (Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej). Strona pry-
watna zobowigzana byta sfinansowac ok. 98% ogohu naktadéw inwestycyjnych.
Z kolei wladze publiczne zainwestowaty 176 554,80 PLN, tj. 1,7% realizowane;j
inwestycji. Wynagrodzenie strony prywatnej pochodzi ze §rodkéw pobieranych
za dostep do obiektu. Gmina Karczmiska za dziatania w ramach PPP otrzymata
wyroznienie pt. ,,Inwestor na medal” za ,,dziatania oraz inicjatyw¢ w kierunku
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realizacji w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego hali sportowej, ktora

znaczaco wyroznia si¢ w wojewodztwie lubelskim” [Cieslak, 2017].

Z zaprezentowanego przyktadu praktycznego mozna wywnioskowac, iz
realizacja projektu w ramach PPP jest skomplikowanym oraz trudnym proce-
sem, ktéry wymaga czasu. Kluczowg role w osiagni¢ciu sukcesu odgrywa po-
siadanie duzej wiedzy oraz zaangazowanie obu stron kontraktu. Do najwigk-
szych utrudnien dotyczacych korzystania z partnerstwa publiczno-prywatnego
nalezy spelnienie wytycznych pozwalajacych przystapi¢ do danego przetargu
(wytyczne te dotycza: posiadanych umiejetnosci czy obecnej sytuacji ekono-
micznej).

Szczegotowa analiza realizowanego przedsigwzigcia w trybie PPP pozwala
sformutowa¢ kilka ogélnych wnioskow:

— Partnerstwo publiczno-prywatne to innowacyjny sposob pozwalajacy wyko-
nywac najwyzszej jakosci ustugi publiczne i jednoczes$nie przynoszacy wiele
korzysci spotecznos$ci lokalne;.

— Dzigki PPP jednostki samorzadu terytorialnego nieustannie si¢ rozwijaja,
jednoczes$nie wprowadzajgc oszczgdnosci budzetowe. Z kolei jednostki pry-
watne zyskujg gwarancj¢ stabilnego zysku, zdobywaja prestiz oraz zaufanie
spoteczne.

— Obecne dziatania powinny zosta¢ ukierunkowane na zmniejszenie watpliwo-
sci urzednikdéw, co umozliwitoby rozwoj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce.

— Wystegpuje duze ryzyko ewentualnych niepowodzen, jednak moze ono zostac¢
zmnigjszone przez zdobywanie wiedzy oraz umiejetnosci dotyczacych odpo-
wiedniego zarzadzania realizacja zadan w ramach PPP.

— Osiagnigcie sukcesu oraz petnej satysfakcji z realizacji projektu PPP wymaga
dlugiego czasu, dlatego tez tak istotne jest konsekwentne wykonywanie za-
planowanych dziatan.

Przedsiegwziecia podejmowane przez wladze publiczne w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego zwigzane sa z powstawaniem ryzyka. Ryzyko to
zwigzane jest z urynkowieniem ustug publicznych, utratg kontroli nad przedsie-
wzigciami czy nieuczciwoscia kontrahentéw. PPP umozliwia administracji pol-
skiej realizacj¢ celow rozwojowych. Pozwala na szybki i zrbwnowazony wzrost
gospodarczy, daje mozliwo$¢ korzystnej absorbcji funduszy unijnych oraz jest
gwarancjg zwigkszenia samodzielno$ci finansowej jednostek samorzadu teryto-
rialnego.
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W obecnych czasach partnerstwo publiczno-prywatne ma szanse dalszego
rozwoju. Stwarza ja przede wszystkim coraz wigksza potrzeba podnoszenia ja-
kos$ci $wiadczonych ustug publicznych oraz nieustannie rosngce potrzeby inwe-
stycyjne.

Posumowanie

W ostatnich latach mozna odnotowa¢ w Polsce wzrost decyzji zwigzanych
z realizacjg projektdw partnerstwa publiczno-prywatnego. Jednakze w poréwna-
niu do najbardziej rozwinigtych gospodarek §wiata Polska jest na poczatku dro-
gi. Brak wspotpracy obu sektorow zwigzany jest z niewielka znajomoscia pod-
stawowych zasad okres$lajacych odpowiednie przygotowanie oraz realizacje
danego projektu [Sikora 2017, s. 162-164]. W zwiagzku z wzrastajagcym deficy-
tem budzetowym przedsiewzi¢cia realizowane w ramach PPP uwazane sg przez
sektor publiczny za idealne rozwigzanie. Korzysci uzyskuja obie strony, co prze-
ktada si¢ na efektywno$¢ realizowanego przedsigwzigcia. Podejmujac wspolpra-
c¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, strony kontraktu muszg liczy¢
si¢ z wieloma barierami oraz nieuniknionym ryzykiem. Skuteczne zarzadzanie
ryzykiem na kazdym etapie projektu jest gwarancja odniesienia sukcesu. Kluczo-
wym rezultatem poprawnej realizacji projektu jest trwaly rozwdj gospodarczy.

PPP w najblizszym czasie ma duzg szans¢ na wigksze zainteresowanie ze
strony podmiotéw gospodarczych, ktére zaczynaja dostrzega¢ realng zmiang
umozliwiajaca podnoszenie jakosci w realizowanych zadaniach publicznych.
Partnerstwo publiczno-prywatne jest kluczowym elementem strategii antykryzy-
sowej 1 uwazane jest za narzedzie sprzyjajace wprowadzeniu dlugotrwatych
reform strukturalnych.
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PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP — CHANCES OR RISK?

Summary: Public-private partnership (PPP) is a method based on cooperation between
the public sector and private entities in order to implement public tasks. PPP is increas-
ingly being used by entities in Poland. The main argument for including the private sec-
tor in the provision of public services is the division of risk and the possibility of using
additional sources of financing. The main benefit for public entities is the ability to use
the skills of private entities in terms of reducing costs or improving the quality of public
services. Such activities allow the development of infrastructure, which translates into
benefits for the whole society. PPP enterprises also gain private parties, open up to new
markets as well as have a fixed source of repayment of previously involved capital. The
purpose of this article is to show public-private partnership as a modern concept ena-
bling the implementation of tasks belonging to the public sector and to present how risk
management transplantem into the implementation of PPP ventures. The basic research
method was the analysis of literature. The practical part has been developed on the ex-
ample of the Karczmiska commune, which carries out tasks within the framework of
public-private partnership.

Keywords: public-private partnership, risk, risk management.





