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Streszczenie: W ostatnich latach znaczenia nabiera idea ksztatcenia cato-
zyciowego. Dynamicznie zmieniajacy si¢ rynek pracy, wyzwania zwigzane
z rosngcym wykorzystaniem technologii i automatyzacja pracy maja wptyw
na zatrudnienie oraz sektory gospodarki. Dlatego jednym z priorytetow
edukacji ustawicznej jest zwigkszenie udziatu 0osob dorostych w ksztalce-
niu i szkoleniu. Niniejsze opracowanie prezentuje nowy program na rzecz
umigjetnoscei ogloszony przez Komisje Europejska w 2020 roku. Europejski
program na rzecz umiejetnosci, stuzqcy zrownowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci jest odpowiedzig na potrzebeg roz-
wijania przez dorostych nowych umiejetnosci potrzebnych w §wiecie coraz
szybciej zachodzacych zmian. W artykule dokonano analizy problematyki
dotyczacej dynamiki ewolucji znaczenia idei uczenia si¢ przez cate zycie.
Podjeto takze rozwazania na temat polityki edukacyjnej w kontekscie reali-
zowania jej koncepcji w praktyce oswiatowej.

W ostatnich latach obserwujemy dynamike zmian wspotczesnego §wiata.
Zmiany te dotycza nie tylko wymiardw technologicznego i gospodarczego, ale
roéwniez wymiaru spolecznego. Zmiany demograficzne, technologiczne, global-
na ekonomia, przeobrazenia na rynku pracy oraz nowe sposoby jej Swiadczenia
wplywaja na specyficzne zapotrzebowania spoleczne. Potrzeba elastycznosci i sta-
tego dostosowywania si¢ do zmian spowodowaty ewolucje spoteczenstwa wiedzy
w kierunku spoteczenstwa uczacego sig. Wszystkie te czynniki zmuszaja do inne-
g0 spojrzenia na ksztalcenie catozyciowe.
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Wspotczesnie problematyka catozyciowego uczenia si¢ wykracza znacz-
nie poza tradycyjnie rozumiang edukacj¢ dorostych. Jest elementem globalnego
dyskursu edukacyjnego i dotyka problemoéw zwigzanych z mozliwo$ciami oraz
szansami edukacyjnymi w r6znych kontekstach kulturowych. Jak podkreslita
Solarczyk-Ambrozik (2018) ,,wspotczesnie takze dominuje w dyskusjach doty-
czacych edukacji dorostych, ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego,
zapewniajac ramy teoretyczne dla budowania odno$nej polityki, jak i strategii
dziatan, jednak obok tego odgrywa kluczowa role w debatach ekonomicznych
dotyczacych rynku pracy, jako$ci, wydajnosci, zrdwnowazonego rozwoju, uczenia
si¢ w organizacjach i — co wazne dla rozumienia istoty przeobrazen — pojawia si¢
w debatach niezwigzanych bezposrednio z edukacja, takich jak: wykluczenie spo-
feczne, bezrobocie, ochrona srodowiska, aktywne obywatelstwo, zdrowie publiczne.
Pojecie to zwigzane jest z teorig kapitatu ludzkiego, ktora szczegolnie podkresla war-
tos¢ inwestowania w edukacje i ksztalcenie, poniewaz ma to z zalozenia przynosi¢
zyski w postaci rozwoju gospodarczego oraz rozwoju jednostek i spoteczenstwa’.

Jednym z gtéwnych celéw polityki Unii Europejskiej i poszczegdlnych kra-
jow cztonkowskich w zakresie ksztalcenia catozyciowego stalo si¢ zwickszenie
udziatu 0so6b dorostych w szkoleniu i ksztatceniu, co znalazto wyraz w wielu oglo-
szonych w ostatnich latach dokumentach (Szarota, 2019). Unia Europejska wy-
znacza cele, ramy i kierunki polityki edukacyjnej, pozostawiajac jednak panstwom
cztonkowskim duzg swobode w tym obszarze. Wspiera takze finansowo dziata-
nia panstw cztonkowskich w osigganiu przyjetych dziatan. Wszystkie dokumenty
wydawane przez organy Unii Europejskiej oraz wszystkie uruchamiane przez nia
programy pomocowe sg wynikiem konsultacji z panstwami cztonkowskimi, w kto-
rych panstwa te wypowiadaja si¢ co do swoich potrzeb i mozliwosci osiagnigcia
zaktadanych celow (Zygierewicz, 2010).

Polityka edukacyjna Unii Europejskiej znajduje odzwierciedlenie przede wszyst-
kim w zapisach traktatow oraz wydawanych przez Parlament Europejski, Komisj¢ lub
Radg aktach normatywnych r6znej mocy. Adresatem polityki edukacyjnej sa obecnie
wszyscy cztonkowie spofeczenstwa — dzieci, mtodziez, jak i dorosli, zgodnie z ujgciem
edukacji jako spojnego systemu ksztatcenia i wychowania obejmujacego rézne pozio-
my ksztatcenia w formach instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych. W ogtaszanych
dokumentach przed edukacja stawiane sg nowe, liczne cele. Sg one odpowiedzig na
wyzwania i zagrozenia wspotczesnego $wiata. Pojawia si¢ tu szczegolnie nowy prio-
rytet edukacji, jakim jest dostosowanie si¢ do nowoczesnego, wymagajacego zarOwno
specjalizacji, jak i elastyczno$ci rynku pracy. Oznacza to mobilno$¢ i zdolnos¢ do
zmiany kwalifikacji na wszystkich etapach zycia (Zgliczynski, 2010).

Mozna wigc stwierdzi¢, ze konieczno$¢ podnoszenia przez cate zycie poziomu
wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji stata si¢ faktem. Dlatego tez duza liczba pu-
blikacji UE, ogtoszonych w ostatnich dziesigcioleciach, jest po§wigcona kwestiom
zwigzanym ze znaczeniem ksztalcenia catozyciowego dla cztowieka, spoteczen-
stwa i panstwa. Z pewna doza umownos$ci mozna powiedzie¢, ze w §wiadomosci
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spotecznej uksztattowalo si¢ przekonanie o absolutnej uzytecznosci edukacji usta-
wicznej dla pojedynczych osob jak i dla interesow panstwa.

Celem artykutu jest zaprezentowanie nowego programu na rzecz umiejetno-
$ci, ogloszonego w 2020 roku przez Komisje Europejska pt. Europejski program
na rzecz umiejetnosci, stuzgcy zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci
spotecznej i odpornosci. Program wiaze si¢ z innymi inicjatywami w zakresie po-
lityki o$wiatowej, wspierajacymi podejscie oparte na koncepcji uczenia si¢ przez
cale zycie. Wérod nich nalezy wymieni¢ wsparcie obywateli w budowaniu swoich
umiejetnosci przez cate zycie w srodowisku, w ktdérym to uczenie si¢ jest norma.

Odzwierciedleniem dziatan na rzecz zwigkszenia zakresu i znaczenia ksztal-
cenia ustawicznego sa dokumenty oglaszane w ostatniej dekadzie przez organy
Unii Europejskiej. Jedna z najistotniejszych, nadajacych wysoka rangg idei ca-
tozyciowego uczenia si¢ jest Strategia ,,Furopa 2020” na rzecz inteligentnego,
trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu'. Doku-
ment ten uznaje uczenie si¢ przez cale zycie i rozwijanie umiejetnosci za kluczowe
elementy odpowiedzi na kryzys gospodarczy i starzenie si¢ spoleczenstwa oraz
na szeroko pojeta gospodarczg i spoteczng strategie Unii Europejskiej. Uczenie
si¢ dorostych moze odegrac istotng role¢ w rozwoju gospodarczym panstw czton-
kowskich, gdyz umozliwia osobom dorostym, w szczeg6lno$ci pracownikom
nisko wykwalifikowanym i starszym, poprawe¢ umiej¢tnosci dostosowywania si¢
do zmian na rynku pracy i w zyciu spotecznym. W konsekwencji juz rok pdzniej
UE oglosita Rezolucje Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakre-
sie uczenia si¢ dorostych (2011/C 372/01). W rezolucji wyraznie podkres§lono, ze
uczenie si¢ przez cale zycie oznacza uczenie si¢ od wieku przedszkolnego do okre-
su po przejsciu na emeryturg. Natomiast uczenie si¢ dorostych jest niestychanie
istotnym etapem kontynuowania uczenia si¢ przez cale zycie i obejmuje cala game
dzialan polegajacych na uczeniu si¢ formalnym, pozaformalnym i nieformalnym
zarowno w ramach ksztalcenia ogdlnego, jak i zawodowego — podejmowanych
przez osoby doroste po zakonczeniu ksztatcenia i szkolenia?®.

Szczegolnie waznym wydarzeniem bylo przyjecie w potowie czerwca 2016
roku dokumentu pt. Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci. Wspolne
dziatania na rzecz wzmocnienia kapitatu ludzkiego, zwigkszenia szans na zatrud-
nienie i konkurencyjnosci’*. To kompleksowy europejski program na rzecz umie-
jetnosci, ktoérego celem jest poprawa poziomu umiejetnosci i ich przydatnosci na

! Komunikat Komisji Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwo-

Jju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010, KOM(2010), wersja ostateczna
w 2020.

Rezolucja Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ dorostych.
(2011/C 372/01)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spotecznego i Komitetu Regionow: Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci. Wspolne
dzialania na rzecz wzmocnienia kapitatu ludzkiego, zwigkszenia szans na zatrudnienie i konku-
rencyjnosci. Bruksela, COM (2016), 381 final.
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rynku pracy. Podkresla si¢ w nim konieczno$¢ poprawy zyciowych szans Euro-
pejczykow oraz potrzebg wspierania sprawiedliwego, zrownowazonego rozwo-
ju. Dlatego tez niezbgdne jest podnoszenie poziomu umiejetnosci, promowanie
umiejetnosci przekrojowych oraz znalezienie sposobdw lepszego przewidywania
potrzeb rynku pracy, w tym na podstawie dialogu z przemystem. W programie
potozono nacisk na trzy kluczowe kierunki dziatan:

1. Poprawa jakosci i adekwatnosci ksztaltowania umiejetnosci.

2. Zwigkszenie widocznosci 1 porownywalnosci umieje¢tnosci i kwalifikacji.

3. Udoskonalone gromadzenie informacji na temat umiejetnosci i wymiany in-

formacji w celu umozliwienia lepszych wyboroéw $ciezki zawodowe;.

Te trzy kluczowe dziatania powinny by¢ osiagnigte przez realizacj¢ dziesigciu
szczegotowych:

— poprawa jakosci i adekwatnosci ksztaltowania umiejetnos$ci: chodzi tutaj
0 wzmocnienie podstaw przez umiejgtnosci podstawowe, budowanie odporno-
$ci przez kompetencje kluczowe oraz zaawansowane, promowanie bardziej zto-
zonych umiejetnosci, ksztatcenie 1 szkolenie zawodowe jako pierwszy wybor,
korzystanie z Internetu: skoncentrowanie si¢ na umiejetnosciach cyfrowych;

— lepsza widocznos¢ 1 porownywalnos$¢ umiejetnosci 1 kwalifikacji: zwicksza-
nie przejrzystosci i porownywalnosci kwalifikacji, wezesne tworzenie profilu
umiejetnosci 1 kwalifikacji migrantow;

— poprawa gromadzenia informacji na temat umiejetnosci i ich dokumentowa-
nia oraz wspieranie podejmowania §wiadomych wyboréw dotyczacych §ciezki
zawodowej: lepszy dostep do informacji w celu podejmowania lepszych wybo-
roéw, stymulowanie gromadzenia informacji na temat umiejetnosci i wspotpracy
w sektorach gospodarki, lepsze zrozumienie wynikow absolwentow;

— zwiegkszanie mozliwo$ci uczenia si¢: szersze stosowanie uczenia si¢ opartego na
pracy i zwigkszanie liczby partnerstw biznesowo-edukacyjnych, wicksze wparcie
dla mobilnos$ci 0so6b uczacych si¢, wigksze mozliwosci uczenia si¢ w miejscu
pracy, wiecej mozliwosci walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego;

— podejmowanie wysitkow na rzecz modernizacji: wspieranie nauczycieli i 0s6b
prowadzacych szkolenia, modernizacja szkolnictwa wyzszego.

Program jest odpowiedzig na trzy pilne wyzwania stojace przed wspotcze-
snymi gospodarkami: brakiem odpowiednich umiejetnosci pasujacych do potrzeb
rynku pracy, niewystarczajaca przejrzystoscia umiejetnosci i kwalifikacji oraz
trudnoscig w przewidywaniu i prognozowaniu wymaganych umiejetnosci.

Kolejnym krokiem we wdrazaniu powyzszego programu bylo ogloszenie Za-
lecen Rady w sprawie Sciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla doro-
stych*, gdzie podkreslono fakt, iz w dzisiejszym spoteczenstwie kazdy musi posiadac¢
szeroki zestaw umiejetnosci, wiedzy i kompetencji, w tym wystarczajacy poziom

4 Zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie sciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozli-
wosci dla dorostych (2016/C 484/01).
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umiejetnosci czytania i pisania, umiejetnosci rozumowania matematycznego i kom-
petencji cyfrowych, aby moc w pehi realizowaé swdj potencjal, odgrywac aktywna
rolg w spoteczenstwie i realizowa¢ swoje obowiazki spoteczne i obywatelskie. Takie
umiejetnosci, wiedza i kompetencje sg rowniez kluczowe w wypadku dostgpu do
rynku pracy i rozwoju kariery zawodowej oraz w kontekscie uczestniczenia w dal-
szym ksztatceniu i szkoleniu. Zaznaczono takze, ze uczestnictwo w uczeniu si¢ przez
cale zycie wérdd nisko wykwalifikowanych osob dorostych jest cztery razy nizsze
niz wérod osob z wyzszym wyksztatceniem. Takze dostep do mozliwosci uczenia si¢
przez cale zycie jest nadal nierdéwny wsrod poszczegdlnych grup spoteczno-ekono-
micznych, a niektére grupy ludnosci w wieku produkcyjnym, w szczegdlnosci oby-
watele panstw trzecich, maja do nich mniejszy dostep. Zatem kluczem do sukcesu
srodkow na rzecz poprawy umiejetnosci jest ciagle zachecanie do szerokiego udziatu
w nich. Szczego6lne starania powinny by¢ ukierunkowane na ludzi wymagajacych
specjalnej motywacji, wsparcia i poradnictwa przez cate zycie, zwlaszcza na ludzi
najbardziej oddalonych od rynku pracy Iub ksztatcenia i szkolenia.

Znaczenie ksztatcenia zyciowego podkreslono takze w Bialej Ksiedze w Spra-
wie Przysztosci Europy. Ksiega opisuje sity, ktore beda decydowac o zmianach
zachodzacych w przysztym dziesigcioleciu oraz kilka scenariuszy przysztosci Eu-
ropy do 2025 r. Wskazano tu na problem malejacej liczby ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym. Oznacza to, ze Europa musi wykorzystywa¢ w peni potencjat swoich
obywateli. Zadanie to nabiera szczegdlnej wagi w swietle postgpujacego proce-
su tworzenia si¢ spoleczenstwa informacyjnego, w ramach ktorego zacierajg si¢
granice mig¢dzy pracownikami a osobami samozatrudnionymi, mi¢dzy towarami
a ustugami, migdzy konsumentami a producentami. Wiele dzisiejszych zawodow
nie istniato jeszcze dziesie¢ lat temu. Wiele nowych powstanie dopiero w nadcho-
dzacych latach. Najprawdopodobniej wiekszo$¢ ucznidw rozpoczynajacych obec-
nie nauke w szkotach podstawowych bedzie pracowaé¢ w nowych typach zawo-
dow, ktore jeszcze nie istniejg. Wyzwania zwigzane z rosngcym wykorzystaniem
technologii i automatyzacja pracy beda mie¢ wpltyw na wszystkie miejsca pracy
oraz sektory gospodarki. Pelne wykorzystanie nowych mozliwosci i jednoczesne
ograniczenie niekorzystnych skutkéw zmian bgdzie wymagato duzych inwesty-
¢ji w umiejetnosci pracownikéw oraz przebudowy systemow formalnej edukacji
1 uczenia si¢ przez cate zycie. Zmiany zachodzace w $wiecie pracy beda rowniez
wymagaé ustanowienia nowych praw socjalnych®.

Zapisy w Bialej Ksiedze wptynely na fakt ogltoszenia dwoch istotnych dla
ksztalcenia ustawicznego dokumentow. Jednym z nich jest Nowa europejska agen-
da w zakresie uczenia si¢ dorostych na lata 2021-2030, w sprawie ktorej Rada UE
przyjeta rezolucje 29 listopada 2021 r.° W rezolucji podkresla si¢ potrzebe znacznego

5

Biata Ksiega w Sprawie Przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze dotyczqce przysztosci UE-27
do 2025 r. Komisja Europejska COM(2017) 2025 z 1 marca 2017 r., s.10.
Rezolucja Rady w sprawie nowej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ dorostych na lata
2021-2030 (2021/C 504/02).
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zwigkszenia udzialu osob dorostych w formalnej, pozaformalnej i nieformalnej

edukacji. Dokument zwraca réwniez uwage na potrzebe rozwijania umiejetnosci

potrzebnych w $wiecie coraz szybciej zachodzacych zmian (m.in. transformacja

cyfrowa i ekologiczna) oraz wyzwan (zwigzanych m.in. z demografig, rozwojem

technologii, zdrowiem). Podkresla takze role uczenia si¢ przez cate zycie, ktore

moze przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia gospodarek i spoteczenstw Europy.
Dokument okresla pie¢ obszardéw priorytetowych:

1. Zarzadzanie — z uwzglednieniem strategii i partnerstw roznego rodzaju pod-
miotow na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

2. Oferta w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie i jej wykorzystanie — zapewnie-
nie mozliwos$ci uczenia si¢ przez cate zycie, m.in. dzigki dostosowaniu ofer-
ty do indywidualnych potrzeb, dzigki skutecznemu systemowi poradnictwa
i zrownowazonemu finansowaniu.

3. Dostgpnos¢ i elastycznosé — réznorodne podejscia stuzace zwigkszeniu
uczestnictwa dorostych w edukacji, ich wiaczenia i motywacji do uczenia sig.

4. Jako$e¢, sprawiedliwos¢, wlaczenie i sukces w uczeniu si¢ dorostych — ktadze-
nie nacisku na rozw6j zawodowy kadry zajmujacej si¢ edukacja dorostych,
mobilnos¢ zarbwno 0sob uczacych sie, jak 1 pracownikow, zapewnienie jako-
sci 1 aktywne wsparcie dla grup zagrozonych wykluczeniem.

5. Transformacja ekologiczna i cyfrowa oraz zwigzane z nimi potrzeby rozwija-
nia umiejetnosci.

Drugim bardzo waznym dokumentem jest ogltoszony w 2017 roku Europejski
filar praw socjalnych’. Ma on petnic rolg przewodnika zmierzajacego do osiggania
pozytywnych wynikow w zakresie zatrudnienia i sytuacji spotecznej w odpowiedzi
na obecne i przyszte wyzwania. Przewidywane wyniki majg na celu spehienie
podstawowych potrzeb obywateli, a takze zapewnienia lepszego przyjmowania

i wprowadzania w zycie praw socjalnych. Europejski filar praw socjalnych wyraza

zasady i prawa kluczowe dla sprawiedliwych i sprawnie funkcjonujacych rynkoéw

pracy oraz dla systemow bezpieczenstwa socjalnego w Europie XXI w. Juz w roz-
dziale pierwszym zatytulowanym Rowne szanse i dostep do zatrudnienia zapisano

w zasadzie pierwszej, ze kazda osoba ma prawo do edukacji wlaczajacej, charak-

teryzujgcej si¢ dobrg jakoscia, ponadto do szkolen i uczenia si¢ przez cate zycie

w celu utrzymania i nabywania umiejgtnosci, ktore pozwola jej w pelni uczestni-

czy¢ w zyciu spoteczenstwa i skutecznie radzi¢ sobie ze zmianami na rynku pracy.

Zasada ta jest bezposrednio powigzana z ogloszonym przez Komisj¢ Europejska

w 2020 roku Europejskim programem na rzecz umiejetnosci®. Jest on kontynu-

acja pierwszego programu na rzecz umiej¢tnosci, przyjetego przez KE w czerwcu

2016 roku, o ktérym wspomniano wczesniej. Ogltoszone w nim postulaty nadal sa

7

Miedzyinstytucjonalna proklamacja Europejskiego filaru praw socjalnych. Dz.U.UE.C.2017.428.10.
$  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzqcy zrowno-
wazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci. Bruksela 01.07. 2020, COM
(2020) 274 final.
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realizowane, jednak KE zdecydowala, Ze istnieje potrzeba zwickszenia wysitkow
w obszarze umiej¢tnosci i dostosowanie programu do nowych, aktualnych wy-
zwan. Dlatego tez promowany przez Uni¢ Europejskg program przewiduje trzy
podstawowe elementy obejmujace 11 dziatan. Pierwszy element i dziatanie 1 to
promowanie wspolpracy za pomocg Paktu na rzecz umiejetnosci. Zasadniczym
celem przyjetego Paktu byta mobilizacja wspdlnych wysitkow majacych na celu
inwestowanie w umiejetnosci dla wszystkich os6b w wieku produkcyjnym w calej
Unii. Pakt ten potaczyt wszystkie zainteresowane strony zarowno prywatne, jak
i publiczne, ktérym przy$wiecat ten sam cel podnoszenia i zmiany kwalifikacji
europejskiej sity roboczej’. Drugim podstawowym elementem jest kompleksowe
podejscie do podnoszenia i zmiany kwalifikacji. Chodzi tutaj przede wszystkim
o gromadzenie informacji dotyczacych umiejetnosci w celu odpowiedniego przy-
gotowania kandydatow do oczekiwan rynku pracy. Temu stuzy dziatanie drugie,
Poprawa gromadzenia informacji na temat umiejetnosci'®. Zapewnienie wspo-
mnianych mozliwos$ci zdobywania umiejetnosci wymaga przygotowania krajo-
wych strategii w zakresie umiejetnosci 1 zaangazowania zainteresowanych stron.
Strategie te powinny wigc obejmowac dostosowanie dziatan dotyczacych polityki
zatrudnienia, edukacji, przemyshu i rozwoju regionalnego oraz badan. Nalezy je
kierowac¢ do partneréw spotecznych oraz zainteresowanych stron z obszaru ksztat-
cenia oraz do rynku pracy. Powinny tez opierac si¢ na krajowych strategiach na
rzecz umiejetnosci. Wymagania te zostaly uwzglednione w dziataniu trzecim:
Unijne wsparcie na rzecz strategicznych krajowych dziatan w zakresie podnosze-
nia kwalifikacji"'. Gtownym celem tego dziatania jest promowanie krajowych stra-
tegii dotyczacych umiejetnosci, roli stuzb zatrudnienia i legalnej migracji.

Jesli chodzi o dostosowanie ksztalcenia zawodowego do przysztych wyzwan,
zawarto w Pakcie zapis mowiacy o tym, iz organizacje ksztalcenia i szkolenia mu-
szg zapewnia¢ rozwijanie odpowiednich umiejetnosci przydatnych na wszystkich
etapach uczenia si¢ przez cate zycie'?. Od poczatku wspotpracy europejskiej ksztat-
cenie oraz szkolenie zawodowe (VET — Vocational Education and Training) jest
naczelnym elementem projektu unijnego, a takze czescia europejskich ram wspot-
pracy na rzecz ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz europejskiego obszaru
edukacji. Aktualnie okoto potowa mtodziezy uczacej si¢ w UE zdobywa wiedze
w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego'®. W Europie konieczne jest zatem

9 Tamze, s. 6.

Tamze, s. 9.

Tamze, s. 11.

Tamze, s. 13.

Programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego obejmuja szereg poziomow ksztatcenia i szkolenia.
W ujeciu bezwzglednym najwigcej osoéb zdobywajacych wiedze w ramach ksztatcenia i szkolenia
zawodowego (8,5 mln 0s6b uczacych si¢) uczestniczy w programach na poziomie szkoty $redniej
II stopnia. Dla poréwnania 1,5 mln 0s6b uczacych si¢ uczestniczy w programach ksztatcenia lub
szkolenia zawodowego na poziomie ksztatcenia policealnego, 1,2 mln 0s6b — w programach ofe-
rujacych krotki cykl ksztatcenia na poziomie studidw wyzszych, 1,2 mln 0s6b — w programach
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funkcjonowanie sprawnych, odpornych i nieulegajacych dezaktualizacji systemow
ksztatcenia i szkolenia zawodowego, ktore moga zapewni¢ mozliwos¢ wsparcia
0s0b mlodych w poradzeniu sobie z wejsciem na ewoluujacy rynek pracy. Chodzi
réwniez o zapewnienie osobom dorostym dostepu do programéw szkolen zawodo-
wych dostosowanych do dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej'®. Te
zadania zostaty zawarte w dziataniu czwartym, Wniosek dotyczqcy zalecenia Rady

w sprawie ksztatcenia i szkolenia zawodowego na rzecz zrownowazonej konkuren-

cyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci. W dziataniu tym proponuje si¢

nowoczesng wizje polityczng UE, dotyczaca ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Celem jej jest wyposazenie 0s6b mtodych i dorostych w umiejetnosci umozliwiajace

im sprawne funkcjonowanie na rynku pracy, a takze wsparcie transformacji cyfro-

wej 1 ekologicznej, wigczenie umiejetnosci przekrojowych, zapewnienie wilaczania

i rownych szans oraz sprawienie, aby europejskie ksztatcenie i szkolenie zawodowe

byto $wiatowym punktem odniesienia w zakresie rozwoju umiejetnosci'>.

Podkresli¢ nalezy, ze wsrdd dziatan w ramach Programu na rzecz umiejet-
nosci szczegodlne znaczenie przypisuje si¢ szkolnictwu wyzszemu. Uruchomieniu
inicjatywy dotyczacej europejskich szkot wyzszych i podnoszeniu kwalifikacji
naukowcow stuzy dziatanie numer pig¢. Szkolnictwo wyzsze stanowi narzgdzie
niezbedne do wyposazenia studentow w umiejetnosci, ktére beda im potrzebne

w przysztosci. Uniwersytety przekazuja zaawansowana wiedze i umiejetnosci,

ktore umozliwiaja spoteczenstwu podjecie powaznych wyzwan spotecznych

i wyposazaja absolwentow w umiejetnosci umozliwiajace im rozwodj zawodowy,

spoteczny i osobisty. Rynek pracy wymaga obecnie przemian w szkolnictwie wyz-

szym, ktore musi przygotowac absolwentéw do dysponowania wyksztalceniem

i umiejetnosciami wymaganymi na rynku pracy, z uwzglednieniem wymogow

zwigzanych z dwojakg transformacja.

W celu podnoszenia kwalifikacji naukowcow 1 w Scistej wspotpracy z zainte-
resowanymi stronami i panstwami cztonkowskimi Komisja:

— opracuje europejskie ramy kompetencji dla badaczy i wesprze opracowanie
zestawu podstawowych umiejetnosci, ktore musza posiadac¢ badacze;

— okresli systematyke umiejetnosci badaczy, co pozwoli na statystyczne monito-
rowanie cyrkulacji mézgoéw oraz uzgodni z panstwami cztonkowskimi zestaw
wskaznikow umozliwiajacych monitorowanie i analize¢ statystyczna;

— opracuje programy nauczania w zakresie otwartej nauki i zarzadzania nauka
dla badaczy'®.

studiéw licencjackich, a 0,7 mIn — w programach studiow magisterskich. Zrodto: Wspélne gro-
madzenie danych na temat ksztatcenia i szkolenia przez UNESCO-OECD-Eurostat (UOE).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzqcy zrowno-
wazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci. Bruksela 01.07. 2020, COM
(2020) 274 final., s. 13.

Tamze.

Tamze, s. 15.
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W dziataniu szostym, zatytutowanym Umiejetnosci wspierajgce dwojakq
transformacje, uwzglednione zostaly umiej¢tnosci przydatne w konteks$cie trans-
formacji ekologicznej i cyfrowej pod katem zawodowym i nie tylko. Jak juz po-
wiedziano, zawody przysztosci wymagaja umiejetnosci przydatnych w kontekscie
dwojakiej transformacji. Transformacja ekologiczna wymaga inwestowania w umie-
jetnosci obywateli w celu zwigkszenia liczby specjalistow tworzacych technologie
ekologiczne. Osiagnigcie transformacji cyfrowej wymaga jednak zmiany umiejet-
nosci cyfrowych cztowieka. Obecnie Europejczycy musza posiada¢ umiejgtnosci
cyfrowe, zeby moc wykorzystywac je w zyciu codziennym oraz w pracy. Znaczenie
transformacji cyfrowej we wszystkich obszarach gospodarki i spoteczenstwa UE
uwidocznilo si¢ najbardziej w czasie zmagania si¢ z pandemia. W praktyce w cza-
sic obowigzywania obostrzen zwigzanych z pandemig okoto 4 na 10 pracownikoéw
podjeto teleprace. Juz w latach 2005-2016 w sektorach intensywnie korzystajacych
z technologii cyfrowych powstato 40% nowych miejsc pracy.

Pandemia COVID-19 i wprowadzone w jej wyniku ograniczenia dotyczace
przemieszczania si¢ pokazaty, jak wazny jest szybki wzrost umiejetnosci cyfro-
wych catej ludnoéci w Europie!”. Problem ten byt szczegdlnie widoczny w sekto-
rze edukacji i dotyczyt w takim samym stopniu studentéw i uczniow jak i nauczy-
cieli'®. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabierajg umiej¢tnosci STEM
(nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka). Umiej¢tnosci te sg
niezbgdne do korzystania z nowych technologii, a oczekiwany ich wysoki poziom
ma kluczowe znaczenie dla wspierania innowacji w zaawansowanych dziedzinach
ICT (Information and Communications Technology), takich jak sztuczna inteli-
gencja lub cyberbezpieczenstwo. Oprocz umiejetnosci technicznych rynek pracy
wymaga umiej¢tnosci przekrojowych, takich jak umiejetnosé wspotpracy, mysle-
nia krytycznego oraz kreatywnego rozwigzywania problemoéw. Na rynku pracy
istnieje duze zapotrzebowanie na umiejetnosci istotne dla rozwoju tzw. srebrnej
gospodarki (silver economy), czyli gospodarki senioralnej, wykorzystujacej poten-
cjat nabywczy starzejacego si¢ spoteczenstwa, a takze dla rozwoju sektora ustug
opiekunczych w wyniku zmian demograficznych. Nabywanie tych umiejetnosci
ma miejsce wprawdzie w szkole, ale czesto odbywa si¢ poza uczeniem si¢ formal-
nym, w miejscu pracy i trwa cale zycie.

Odpowiedzia na powyzsze wyzwania wspotczesnosci jest dziatanie siodme:
Zwiekszanie liczby absolwentow STEM oraz wspieranie umiejetnosci w zakre-
sie przedsigbiorczosci i umiejetnosci przekrojowych. Ponadto Komisja wspolnie

17 W ramach indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) Komisja raz do roku

monitoruje poziom podstawowych i zaawansowanych umiej¢tnosci cyfrowych w kazdym pan-
stwie cztonkowskim i w UE jako calosci.

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzqcy zrowno-
wazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci. Bruksela 01.07. 2020, COM
(2020) 274 final, s. 16.
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z panstwami czlonkowskimi bedzie dazy¢ do budowania jakosciowych i wiacza-
jacych systemow ksztatcenia dorostych. Stuzy¢ temu ma dziatanie 6sme: Umiejet-
nosci na cate zycie. Podkresla sie, ze priorytetowo traktowane bedzie uczenie sie
pozaformalne, uczenie si¢ przez catoksztalt sytuacji zyciowych, migdzypokolenio-
we, miedzykulturowe i w spoteczno$ci. Dlatego szczegdlnym zainteresowaniem
Komisji cieszy¢ si¢ beda lokalne osrodki ksztatcenia, biblioteki oraz szeroko poje-
ta spotecznos$¢ i spoteczenstwo obywatelskie. Chodzi bowiem o wspoélne dziatanie
na rzecz motywowania dorostych i umozliwienia im uczenia si¢, a tym samym
o zwigkszanie odpornosci na kryzys.

Trzeci, podstawowy element niniejszego europejskiego programu na rzecz
umiejetnosci stuzy do opracowywania niezbednych narzgdzi umozliwiajgcych
wszystkim — zatrudnionym, bezrobotnym lub nieaktywnym — mozliwos¢ zdoby-
wania umiej¢tnosci przez cate zycie. Podkresla si¢ tu fakt, ze tylko poprzez wdro-
zenie autentycznej kultury uczenia si¢ przez cale zycie mozemy zapewnic¢ kon-
kurencyjng gospodarke i spojne spoteczenstwo oraz wprowadzi¢ w zycie prawo
do wlaczajacego, wysokiej jakosci ksztalcenia, szkolenia i uczenia si¢ przez cale
zycie, zapisane w zasadzie 1 Europejskiego filaru praw socjalnych. Narzedziem
umozliwiajacym kazdemu uczestnictwo w procesie uczenia si¢ sa Indywidualne
rachunki szkoleniowe. Jest to dziatanie dziewigte. Rachunki szkoleniowe sg bez-
posrednia zacheta do odbywania szkolen i moga sprawié, ze uczenie si¢ przez cate
zycie stanie si¢ rzeczywisto$cia. Zapewniajg one finansowanie, ktore powinno
by¢ przeznaczone na dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie
umiejetnosei na danym stanowisku lub w celu zmiany zawodu. Indywidualne ra-
chunki szkoleniowe moga rowniez zapewnic¢ dostepnos$¢ wystarczajacych srodkoéw
finansowych na szkolenia w czasie pogorszenia koniunktury gospodarcze;j.

Kolejne, dziesiate, dziatanie wigze si¢ z oceng efektow uczenia si¢ i okre-
Slone jest jako Europejskie podejscie do mikroreferencji. Pracownicy coraz cze-
Sciej uczestnicza w krétkich i dostosowanych do potrzeb szkoleniach i potrzebuja
uznania tego faktu. Kursy takie moga by¢ oferowane przez réznych organizato-
row ksztatcenia i szkolenia (np. instytucje szkolnictwa wyzszego, organizatorow
ksztalcenia i szkolenia zawodowego, organizacje badawcze, przemysl, partnerow
spotecznych, izby handlowe, przemystowe lub rzemieslnicze, organizacje spo-
leczenstwa obywatelskiego). Zapewnienie pracownikom zachet podnoszenia
i zmiany kwalifikacji przez cale zycie oznacza rowniez upewnienie si¢, ze kazde
doswiadczenie w zakresie uczenia si¢ jest odpowiednio doceniane.

W ramach mikroreferencji' uznaje si¢ i odzwierciedla efekty takich krotkich
kursow, z ktorych wiele jest z zakresu technologii cyfrowych. Moga one zwigk-
szy¢ przenikalno$¢ miedzy réznymi $ciezkami/systemami ksztatcenia i zwigkszy¢
elastycznos$¢. W ten sposob zapewnia si¢ mozliwo$¢ lepszego dostosowania pro-

19" Mikroreferencje mozna okresli¢ jako udokumentowane o$wiadczenia potwierdzajace efekty
uczenia si¢ osoby, ktore sa powigzane z niewielka ilo$cia nauki, a ktore sg widoczne dla uzytkownika
w o$wiadczeniu, na odznace lub w zatwierdzeniu (wydanych w formacie cyfrowym lub papierowym).
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cesu uczenia si¢ do indywidualnych potrzeb, co sprzyja przyjmowaniu bardziej
innowacyjnych i wlgczajacych podejs¢ i utatwia dostep do zatrudnienia oraz zmia-
n¢ pracy. Mikroreferencje moga rowniez ulatwia¢ dalsze uczenie si¢, poniewaz
mozna je kumulowaé¢ w celu uzyskania szerszego poswiadczenia, co pozwala na
kumulowanie efektow uczenia si¢ w miarg uptywu czasu i w réznych instytucjach,
sektorach i krajach, a takze w Internecie dzigki systemom e-uczenia si¢. Komisja
proponuje now3 inicjatywe w celu wspierania jakosci, przejrzystosci i wykorzy-
stywania mikroreferencji w catej UE. Inicjatywa ta bedzie obejmowac w szcze-
gdlnosci:

— opracowanie, we wspotpracy ze wszystkimi odpowiednimi zainteresowanymi
stronami (publiczni lub prywatni organizatorzy ksztalcenia i szkolenia, partne-
rzy spoteczni, izby handlowe, pracodawcy), norm europejskich okreslajacych
minimalne wymogi dotyczgce jakoS$ci i przejrzystosci. Ma to zapewni¢ wia-
rygodno$¢ mikroreferencji i utatwi¢ mozliwos¢ ich przenoszenia i uznawania
w catej UE;

— analize mozliwosci wiaczenia mikroreferencji do ram dotyczacych kwalifikacji,
w dialogu z krajowymi organami ds. kwalifikacji;

— ulatwienie przechowywania zdobytych mikroreferencji i ich przedstawiania
pracodawcom za posrednictwem Europass i cyfrowych poswiadczen Europass.

Inicjatywa ta opiera si¢ miedzy innymi na wynikach oceny zalecenia Rady
z 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego,
opublikowanych réwnoczesnie z niniejszym programem na rzecz umiejetnosci.
Po uzyskaniu $wiadectwa poswiadczajacego zdobycie konkretnych umiejetnosci
dana osoba musi mie¢ mozliwo$¢ przedstawienia takich umiejetnosci podczas
ubiegania si¢ o pracg lub kontynuowanie nauki. Nowe technologie daja mozliwo-
$ci informowania o zdobytych umiejetnosciach wykraczajace poza tradycyjne CV
oraz wskazywania odpowiednich mozliwosci uczenia si¢ i ofert pracy. Na potrzeby
wykazywania umiejetnosci odpowiada kolejne, 11 dziatanie proponowane przez
UE: Nowa platforma Europass. Nowy Europass, uruchomiony wraz z programem
na rzecz umiejetnosci, opracowany zostal jako unijne narzedzie internetowe. Jego
celem jest pomoc osobom zainteresowanym w przekazywaniu informacji na temat
zdobytych umiejetnosci i kwalifikacji. Narzedzie to bedzie takze pomocne w wy-
borze odpowiednich ofert pracy lub mozliwosci uczenia si¢. Platforma oferuje
narzedzia i informacje we wszystkich jezykach urzedowych UE.

Realizacja wspomnianych jedenastu dziatan mozliwa bedzie dzigki usprawnie-
niu ram uprzystepniajacych inwestycje panstw cztonkowskich i inwestycji prywat-
nych w umiejetnosci. Jest to zawarte w dziataniu 12 proponowanym przez Uni¢ Eu-
ropejska. Fundusze UE mogg sta¢ si¢ katalizatorem, ale inwestycje w umiejgtnosci
muszg by¢ finansowane z innych inwestycji publicznych i prywatnych. W tym celu,
oprocz konkretnych mozliwos$ci finansowania w ramach programow UE, Komisja
planuje przeprowadzenie szeregu dziatan wspierajacych publiczne i prywatne inwe-
stycje w umiejetnosci i kapital ludzki. Co bardzo wazne, Komisja zamierza umiesci¢
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umiejetnosci w centrum europejskiego programu politycznego na najblizszych 5 lat,
aby prawo do uczenia si¢ przez cale zycie stato si¢ rzeczywistoscig oraz aby wdrozy¢
zasade nr 1 Europejskiego filaru praw socjalnych. Odbudowa gospodarki, wzmoc-
nienie globalnej konkurencyjnosci Europy i1 kontynuacja dwojakiej transformacji
— ekologicznej 1 cyfrowej — wymagajg odwaznej polityki w zakresie umiejgtnosci.
W tym celu Komisja planuje zaproponowanie przedsigbiorstwom oraz partnerom
spolecznym wspotprace w ramach paktu na rzecz umiejetnosci. Ponadto bedzie
rozwija¢ umiejetnosci dobrane do konkretnych stanowisk, a takze bedzie zachgcac
ludzi do rozwijania ich umiejetnosci. Komisja zadba tez o rozwoj krajowych stra-
tegii w zakresie umiejetnosci, ktore w krajach cztonkowskich bylyby realizowane
w ramach podejscia migdzyrzadowego. Podobnie wdrazane powinny by¢ reformy
ksztatcenia i szkolenia zawodowego oraz praktyk zawodowych. Dziatania te zalezne
s od ich finansowania. Wigze si¢ to z konieczno$cig zapewnienia bezposrednich
dotacji dla praktykantow w matych i $rednich przedsigbiorstwach, z uwzglgdnieniem
wynagrodzenia za rekrutacj¢. Konieczne sa tez tymczasowe sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne (do 12 miesiecy), a takze wynagrodzenie instruktoréw. Niezbedne sg
tez inwestycje w sprzet i technologie do cyfrowego uczenia si¢ oraz najnowocze-
$niejszy sprzet i technologie dla organizatorow ksztatcenia i szkolenia. Nieodzow-
ne jest, zdaniem Komisji, prowadzenie krotkich kursow przekwalifikowujacych dla
pracownikéw w kierunku nowych miejsc pracy i nowych wymogdéw w zakresie
umiejetnosci zwigzanych z transformacja ekologiczng i cyfrowa. Wymogiem jest
takze prowadzenie kurséw dla zaawansowanych w celu wyszkolenia ekspertow,
szczegoblnie w zakresie zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych, niezbednych do
przeprowadzenia transformacji cyfrowej. Komisja podjeta decyzje o wspieraniu
umiejetnosci cyfrowych dla wszystkich poprzez edukacje cyfrowa, a takze poprawe
zardwno umiejetnosci, jak tez zdolnosci cyfrowych, od niskiego do zaawansowa-
nego poziomu tychze. Wazna jest pomoc na poziomach krajowych, majgca na celu
wprowadzanie do programéw wszystkich szczebli edukacji oraz do szkolnictwa
wyzszego zagadnien dotyczacych Srodowiska i klimatu®.

W zwigzku z ogloszonym programem na rzecz umiejetnosci, konkretnie
z dziataniem dziewiatym, w 2021 roku ogtoszono Zalecenia rady w sprawie indy-
widualnych rachunkow szkoleniowych®'. Umozliwiaja one obywatelom gromadze-
nie i utrzymywanie uprawnien do szkolen w celu wykorzystania ich na szkolenia,
doradztwo lub walidacje. Ogdlnym celem tej inicjatywy jest wspieranie panstw
cztonkowskich w przeprowadzaniu reform, majacych na celu umozliwienie oso-
bom dorostym udziatu w szkoleniach, aby podwyzszy¢ liczbe uczestnikow takich

20 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno

-Spotecznego i Komitetu Regiondw: Europejski program na rzecz umiejetnosci stuzqcy zrowno-
wazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spolecznej i odpornosci. Bruksela 01.07. 2020, COM
(2020) 274 final, s. 17.
Zalecenia Rady w sprawie indywidualnych rachunkow szkoleniowych. Komisja Europejska, COM
2021, 773 final. s. 4-6.
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szkolen i tym samym zmniejszy¢ niedostatek kwalifikacji. Wniosek obejmuje
wszystkie osoby doroste w wieku produkcyjnym, niezaleznie od ich statusu na
rynku pracy lub statusu zatrudnienia. Jest to zupelnie nowe podejscie do ucze-
nia si¢ przez cate zycie, w ktorym uprawnienia do szkolen sg oddzielone od ich
pierwotnego sponsora i w ktorym petne prawa do nich naleza do poszczegdlnych
0sob. Aby osiggnac te cele, w zaleceniu zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do
wprowadzenia indywidualnych rachunkéw szkoleniowych. Beda one stanowi¢
urzeczywistnienie prawa do uczenia si¢ przez cale zycie poprzez indywidualne
rachunki szkoleniowe jako §rodek umozliwiajacy poszczegdlnym osobom udziat
w szkoleniach istotnych dla rynku pracy. Okre$la si¢ takze ramy wspomagajace,
w tym doradztwo 1 mozliwosci walidacji w celu utatwienia faktycznego korzy-
stania ze szkolen. Jezeli nie zostang podjete zdecydowane dziatania, oczekuje
si¢, ze do 2030 r. udzial w edukacji dorostych osiggnie poziom zaledwie okoto
49%, a wigc znacznie ponizej wyznaczonego celu 60%. Z tego powodu Komi-
sja proponuje $wieze podej$cie do wspierania podnoszenia i zmiany kwalifikacji
w UE zgodnie z programem na rzecz umiejetnosci, w ramach ktoérego obywatele
przejmujg inicjatywe, 1 otrzymujg wsparcie i narzedzia, ktorych potrzebuja, aby
regularnie uczestniczy¢ w procesie uczenia sig.

Kwestie zwigkszenia wskaznika dorostych uczestniczacych w ksztatceniu
i szkoleniach podniesiono takze w Planie dziatania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych®*, ogtoszonego w 2021 roku. W dokumencie tym Komisja pro-
ponuje zwiekszenie do co najmniej 60% wszystkich dorostych, ktérzy powinni co
roku uczestniczy¢ w szkoleniach. Fakt ten ma zasadnicze znaczenie dla poprawy
zdolnosci do zatrudnienia, pobudzania innowacji, zapewnienia sprawiedliwosci
spotecznej 1 zaradzenia brakowi umiejetnosci cyfrowych. Tym bardziej gdy do
2016 . tylko 37% 0s6b dorostych uczestniczylo co roku w dzialaniach zwigzanych
z uczeniem si¢. W wypadku os6b dorostych o niskich kwalifikacjach odsetek ten
wynosit zaledwie 18%. Kluczowym czynnikiem sukcesu w dazeniu do tego, aby
osoby doroste mogty angazowac si¢ w podnoszenie i zmiang kwalifikacji w p6z-
niejszym okresie zycia, jest solidny fundament w postaci umiejetnosci podsta-
wowych i przekrojowych, nabytych w ramach ksztatcenia i szkolenia wstepnego.
Ponadto w 2019 r. tylko 10,2% mtodziezy zakonczyto ksztalcenie i szkolenie na
osiggnigciu maksymalnie wyksztalcenia $redniego I stopnia i nie angazowalo sie
juz w dzialania w zakresie edukacji. Istnieje ryzyko, ze warto$ci te ulegng pogor-
szeniu w wyniku obecnego kryzysu. Nalezy zatem zintensyfikowa¢ starania na
rzecz zwigkszenia udziatu osob dorostych w szkoleniach oraz podniesienia po-
ziomu wyksztalcenia zdobywanego w ramach ksztatcenia i szkolenia wstepnego.
W szczegolnoscei nalezy zadbac o to, aby co najmniej 80% osob w wieku 1674
lat uzyskato podstawowe umiejgtnosci cyfrowe, ktore sg warunkiem wstepnym

22 Komunikat Komisji Plan dzialania na rzecz Europejskiego filaru spraw socjalnych, Bruksela,
4.3.2021, COM (2021) 102 final.
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wlaczenia i udziatu w rynku pracy i zyciu spotecznym w Europie po transformacji
cyfrowej. Jednoczesnie nalezy jeszcze bardziej ograniczy¢ zjawisko wczesnego
konczenia nauki i zwickszy¢ uczestnictwo w ksztalceniu §rednim II stopnia.

W dokumencie podkresla si¢ takze konieczno$¢ inwestowania w umiejetnosci
i edukacje w celu zapewnienia wszystkim nowych mozliwosci. Wykwalifikowana
sita robocza jest sitg napgdowa dobrze prosperujacej gospodarki zielonej i cyfro-
wej, pobudzanej przez innowacyjne pomysty i produkty oraz rozwo6j technolo-
giczny. Systemy ksztalcenia i szkolenia odgrywaja kluczowa role w zapewnianiu
podstaw uczenia si¢ przez cate zycie, zdolnosci do zatrudnienia i uczestnictwa
w zyciu spotecznym. Nalezy inwestowa¢ w uczenie si¢, poniewaz wszelkie straty
w tym zakresie bedg mialy dlugofalowe negatywne skutki. Duza rol¢ do odegrania
majg tu instytucje szkolnictwa wyzszego oraz ksztatcenia i szkolenia zawodowego
(VET), ktore powinny dazy¢ do tego, aby ich absolwenci zdobyli odpowiednia
wiedze¢ 1 umiejetnosci niezbedne na obecnym rynku pracy.

Umozliwienie obywatelom uczestnictwa w uczeniu si¢ przez cate zycie i bu-
dowania kariery zawodowej wymaga ponownego przeanalizowania strategii poli-
tycznych i upowszechniania w spoteczenstwie kultury uczenia si¢ przez cale zycie.
Zwlaszcza ze upowszechnianie w spoteczenstwie kultury uczenia si¢ przez cate
zycie wpisuje si¢ w cele na rzecz zrOwnowazonego rozwoju promowane przez
ONZ. W Rezolucji przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w dniu 25 wrzeénia
2015 r. Przeksztalcamy nasz Swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju
2030% ogloszono migdzy innymi konieczno$¢ zapewnienia wszystkim eduka-
cje wlaczajaca na wysokim poziomie i promowanie uczenia si¢ przez cate zycie
(cel 4). A edukacja dla zrownowazonego rozwoju rozumiana jest jako edukacja,
ktora umozliwia uczacemu si¢ zdobywanie umiejetnosci, wiedzy i przymiotow
zapewniajacych mu trwaty rozwoj, jednakowo dostgpna na wszystkich szczeblach
i we wszelkich spotecznych kontekstach (rodzinnym, szkolnym, zawodowym,
w lokalnej spotecznos$ci), budujaca odpowiedzialnos¢ obywatelska i promujgca
demokracj¢ poprzez uswiadomienie jednostce jej praw i obowigzkow, oparta na
zasadzie nauki przez cate zycie i wspierajaca rownomierny rozwoj jednostki.

Podsumowanie

Jak wynika z analizy zaprezentowanych w tekscie dokumentow, ksztatcenie ca-
lozyciowe staje si¢ jednym z priorytetow w polityce edukacyjnej Unii Europejskiej.
Ksztalcenie catozyciowe rozumiane jest jako wszelkie przejawy aktywnosci edu-
kacyjnej, jakie majg miejsce przez cale zycie cztowieka. Jej celem jest zwiekszenie
poziomu wiedzy oraz doskonalenie kwalifikacji i umiejgtnosci zwigzanych z rozwo-
jem osobistym, spotecznym, zawodowym oraz obywatelskim jednostki. Natomiast
przejawem aktywnos$ci edukacyjnej jest kazde zorganizowane dziatanie, w jakim
uczestniczy jednostka celem zwiekszenia poziomu wiedzy czy poprawy posiadanych

3 Przeksztalcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Rezolucja ONZ,
2015, A/70/L.1.
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kwalifikacji i umiejetnosci (Roszko-Wojtowicz, 2015). Pandemia COVID-19 ukazata
znaczenie umiejetnosci zyciowych i zdolnosci do dostosowywania si¢, zarzadzania
zmiang i dbania o siebie nawzajem jako spoteczno$¢. W tym kontekscie duze zna-
czenie ma odpornos$¢, umiejetnos¢ korzystania z mediow, kompetencje obywatelskie,
wiedza finansowa, znajomo$¢ zagadnien Srodowiskowych i kompetencje zdrowotne.
Podstawa spoleczenstw otwartych 1 demokratycznych sg aktywni obywatele, ktorzy
potrafig odr6zni¢ informacje z roznych zrédet, podejmuja swiadome decyzje, sa od-
porni i dziatajg odpowiedzialnie. Ponadto nowym wyzwaniem stajg si¢ transformacja
cyfrowa i ekologiczna, ktdre beda wymagatly innowacji dotyczacych Sciezek uczenia
si¢ 1 nowych podejs¢ do ksztalcenia i szkolenia. Dlatego nowa kultura uczenia si¢ po-
winna kta$¢ nacisk na znaczenie umiejetnosci podstawowych dla wszystkich i cigglego
zdobywania, przez cale zycie, odpowiedniej wiedzy oraz odpowiednich umiejetnosci
i kompetencji na wszystkich poziomach w kontekscie uczenia si¢ formalnego, poza-
formalnego i nieformalnego. Osoby, ktore wyksztalcity otwarta postawe na uczenie
si¢ przez cate zycie, sa lepiej przygotowane, by przystosowywac si¢ do nowych oko-
liczno$ci oraz rozwija¢ umiejetnosci potrzebne do pracy oraz do petnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym i do rozwoju osobistego. Wazne jest rowniez zwigkszanie Swia-
domosci ogotu spoteczenstwa na temat znaczenia uczestnictwa w uczeniu si¢ przez
cate zycie i na temat ptynacych z niego korzysci.
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LIFELONG LEARNING IN THE PERSPECTIVE OF THE EUROPEAN
SKILLS AGENDA

Keywords: lifelong learning, education and training, skills

Summary: In recent years, the idea of lifelong learning has been gaining impor-
tance. The dynamically changing labor market, challenges related to the growing
use of technology and work automation have an impact on employment and sectors
of the economy. Therefore, one of the priorities of lifelong learning is to increase
participation of adults in education and training. This paper presents the European
Skills Agenda announced by the European Commission in 2020. The Skills Agen-
da for Sustainable Competitiveness, Social Fairness and Resilience responds to the
need of adults to develop the new skills needed in the ever-changing world. The
article analyzes the issues related to the additional importance of the idea of lifelong
learning. Considerations were also made on the educational policy in the context of
implementing its concept in educational practice.
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