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STRESZCZENIE

Charakterystyczng cechg tworzacego sie systemu bezpieczenstwa w Europie stat
sie multilateralizm, ktory w sferze bezpieczenstwa jest wypadkowa wielu, czesto sprzecznych
ze sobag, tendencji. Jest on gtdwng metodg organizowania przez panstwa bezpieczenstwa,
polegajacq na uczestnictwie w sojuszach oraz programach wspotpracy. Artykut przedstawia
koncepcje wspotpracy multilateralnej Unii Europejskiej na jej obszarach morskich, akcentujac
przy tym role i zadania tej organizacji na wybranych akwenach.
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Europa jest zwigzana z morzem glownie przez swoje potozenie geo-
graficzne. Z trzech stron kontynent oblewajq morza i oceany, powierzchnia
wod terytorialnych panstw samej Unii jest wigksza niz jest obszar ladowy,
a dlugo$¢ wybrzeza europejskiego, wzdtuz ktérego rozsianych jest wiele por-
tow przewyzszajacych az trzykrotnie lini¢ brzegowa Afryki. Te imponujace
fakty wptywaja nierozerwalnie na mieszkancow kontynentu europejskiego,
ich zycie, stosunki gospodarcze oraz spoleczne. Ogromny potencjal kryjacy
si¢ w takim oto polozeniu geograficznym jest wykorzystywany przez wiele
krajow. W sektorze morskim, turystyce, nawigacji, rybotowstwie i transpor-
cie morskim jest obecnie zatrudnionych ponad pi¢¢ miliondw mieszkancoéw
Unii Europejskiej, a gospodarka morska generuje rocznie blisko 5 procent
unijnego PKB. Jednak sg regiony przybrzezne, w ktdrych stosunek ten wyno-
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si az 40 procent'. Tak duzy sektor gospodarki unijnej do tej pory byt koordy-
nowany i nadzorowany przez kazde panstwo cztonkowskie osobno. Prowa-
dzity one wiasne polityki morskie, uwzgledniajac swoj interes
1 przyczyniajac si¢ tym samym do degradacji morskiego $rodowiska natural-
nego. Prowadzito to z czasem do konfliktoéw interesow, ktore w potaczeniu
ze zmianami klimatycznymi wymusily stworzenie projektu zintegrowanej
polityki morskiej dla catej Unii Europejskie;.

Mozna mnozy¢ powody, dla ktérych potrzebna jest unijna polityka
morska. Europa jest otoczona przez cztery morza, dwa oceany i mnostwo
wysp. Europejska linia brzegowa jest trzy razy dluzsza niz afrykanska, mimo
ze powierzchnia Europy stanowi tylko jedna trzecia powierzchni Afryki. Co
wigcej powierzchnia morska Europy jest wigksza, niz jej powierzchnia lado-
wa. Obszary morskie maja takze duze znaczenie gospodarcze — sektory zwia-
zane z morzem tworza okoto 5 milionow miejsc pracy w UE. W regionach
nadmorskich jest wytwarzane 40% PKB Unii Europejskiej. W 2009 roku
Parlament UE poparl zintegrowana polityke morska, ktora traktuje problema-
tyke morz i oceandow w sposéb catosciowy, skupiajac si¢ na wykorzystaniu
potencjatu gospodarki morskiej w ramach zréwnowazonego rozwoju.

Mato jest poj¢¢ zwiazanych z morzem, ktére budzitoby tyle kontro-
wersji, co polityka morska. Wachlarz pogladéw w tym wzgledzie rozciaga
si¢ od uznawania koniecznej wszechobecno$ci polityki morskiej w zyciu
narodu 1 panstwa, az do negowania w ogdle istnienia jej potrzeby. Drugie
takie pojecie to gospodarka morska. Oba zreszta sa silnie ze soba powiazane.
Jesli bowiem przyja¢ ukltad morfologiczny polityki jako takiej, przedstawio-
ny przed D. Waldzinskiego, wida¢ wyraznie, ze istota sporow jest przedmiot
polityki morskiej. Wskazuja na to obecne w literaturze definicje tego pojgcia
zaprezentowane przez réznych autoréw. Wszystkie one za gldowny przedmiot
polityki morskiej uznaja gospodarkg morska. Spor idzie o sam przedmiot
1 0 rolg panstwa, a wigc podmiot i zasady. D. Waldzinski dokonujac zesta-
wienia istniejacych w tej materii pogladow stwierdza istnienie dwoch punk-
tow widzenia. Wedtug pierwszego z nich, udziat rzadu jest niezbedny, nawet
w warunkach gospodarki rynkowej. Opinia ta w silny i jednoznaczny sposob
akcentuje potrzebe $wiadomej polityki morskiej panstwa. Drugi punkt wi-
dzenia, traktuje pojecie polityki morskiej panstwa niemalze wytacznie w ka-
tegoriach publicystycznych, chyba, ze jest ona utozsamiana z polityka
transportowa, uwzgledniajaca gateziowy podzial transportu na, migdzy in-

"' http://www.europarl.europa.eu/news/public/story page/062-4267-079-03-12-910-
20070314STO04231-2007-20-03-2007/default_pl.htm, 22.03.2007.
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nymi transport morski, lub eksponujaca jego rol¢ w migdzygateziowych
technologiach transportowych. W tym wypadku, specjali$ci z zakresu polity-
ki transportowej w ogodle nie zajmuja si¢ np. problematyka przemystu okre-
towego 1 rybotéwstwa morskiego, pozostawiajac te dziedziny specjalistom
z zakresu polityki przemystowej i zywnosciowej’.

Okazuje si¢ tez, ze transformacja ustrojowa nie stanowi granicznego
momentu w sposobach interpretacji zjawiska, aczkolwiek prawie we wszyst-
kich koncepcjach dostrzezono obecno$¢ nowych podmiotéw w zyciu pu-
blicznym 1 gospodarczym, a mianowicie samorzadow terytorialnych. Na
gospodarke morska zaczgto patrze¢ rowniez z punktu widzenia spotecznos$ci
lokalnych oraz potrzeb regionéw, chociaz te byly utozsamiane z pigcioma
nadmorskimi wojewodztwami, ktore w wyniku uwarunkowan instytucjonal-
nych nie byly w stanie kreowa¢ znaczacej polityki regionalnej. Wymienione
wyzej poglady na polityke morska generalnie przyjmuja, ze dotyczy¢ ona
powinna przede wszystkim gospodarki morskiej i ewentualnie wyliczonych
enumeratywnie innych aspektow dziatalnosci na morzu. Co zatem powinno
stanowi¢ przedmiot polityki morskiej, aby stala si¢ ona tym, czym polityka
jest ze swej istoty tj. $Swiadomym dziataniem okreslonych podmiotow dla
osiagnigcia wyznaczonych celow? Wydaje sig, ze przedmiotem tym powinny
by¢ szanse, jakie stwarza krajowi nadmorskie potozenie. Szanse te tkwia
w mozliwo$ciach podejmowania réznego rodzaju form aktywnos$ci ludzkiej
stwarzanych przez dostgp do morza. Juz sama ich rozmaito$¢ sprawia, ze
polityka morska bedzie miata réznorakie cele. Bedzie tez realizowana przez
rézne podmioty 1 przy pomocy bardzo réznych instrumentoéw. Jej skutecz-
no$¢ zalezy natomiast od prawidtowego doboru podmiotu i zestawu instru-
mentow dla osiagnigcia danego celu.

Identyfikujac pojecie polityki morskiej, jako dziatania czynnikéw pu-
blicznych zmierzajacych do petnego wykorzystania szans, jakie stwarza
nadmorskie potozenie kraju, nalezy skonstatowac, iz szanse te z natury rze-
czy odnosza si¢ do form aktywnosci ludzi, zespotéw ludzkich i spoleczenstw
zwiazanych z morzem. Mozna zatem przyjac, ze cele polityki mozna okresli¢
jako optymalne realizowanie kazdej z wymienionych form. Dotyczy to za-
rowno aktywnosci gospodarczej jak i spoteczno-kulturalnej, przy zalozeniu,
ze zasadniczym warunkiem skuteczno$ci polityki jest dzialalno$¢ na rzecz
obrony interesow kraju na morzu. Najbardziej oczywista mozliwos¢, jaka
daje nadmorskie potozenie kraju, to mozliwo§¢ uprawiania transportu mor-

> D. Waldzifiski, Miejsce i rola samorzqdéw lokalnych w polskiej polityce morskiej,
Gdansk 1999, s. 51 i nastgpne.

Nr 1 (5)/2012 47



Donata Rossa

skiego. Jest to podstawowa gataz transportu obstugujaca transport migdzyna-
rodowy, a decydujaca dla handlu o zasiegu miedzykontynentalnym®.

Zegludze morskiej tradycyjnie przypisuje sie dwie funkcje:

— instrumentalna;
— posredniczaco-zarobkowa.

Funkcja instrumentalna polega na uprawianiu zeglugi w celu obrony
interesoOw witasnego handlu zagranicznego, a historycznie rzecz biorac na
traktowaniu floty handlowej, jako drugiego obok marynarki wojennej narzg-
dzia zamorskiej ekspansji gospodarczej. Takie traktowanie zeglugi wywodzi
si¢ z walki o podzial $wiata i dominacji szkoty merkantylnej w mysli ekono-
micznej. U jej podstaw lezy zatozenie, ze lepsza jest zegluga wlasna niz za-
kup ustug transportowych na §wiatowym rynku, czyli dazenie do autarkii.

O ile zegluga morska zawsze jest czg$cia systemu globalnego, to por-
ty morskie, bez wzglgdu na swoje niekiedy bardzo duze znaczenie migdzyna-
rodowe, zawsze sa czgscia systemu transportowego 1 sktadnikiem
infrastruktury transportowej kraju. W praktyce to wtasnie posiadanie portu
morskiego stanowi o mozliwosciach wykazania aktywno$ci na morzu
w wigkszos$ci dziedzin. Stad tez stymulowanie rozwoju portow jest jednym
z najbardziej istotnych zadan polityki morskiej panstwa. Wspotdziatanie
z samorzadami jest tez niezbedne dla aktywizacji portdow o znaczeniu lokal-
nym.

O ile jednak wymiang towarowa droga morska prowadzi¢ moze kazdy
kraj niezaleznie od posiadania dostgpu do morza oraz posiadania odpowied-
nich tradycji 1 zwigzanych z tym odpowiednio przygotowanych kadr i wy-
ksztalconych instytucji (np. towarzystwa ubezpieczen morskich), to
uprawianie pozostalych rodzajow dzialalnosci w szeroko rozumianym handlu
morskim jest domena panstw posiadajacych dostep do morza. Zréznicowanie
mozliwos$ci sprawia, ze handel morski zajmuje rozne miejsca w gospodarce
kraju w zaleznos$ci od tego, w jakim zakresie moze by¢ uprawiany. Wynik
prowadzenia wymiany towarowej droga morska znajduje odzwierciedlenie
w bilansie handlowym razem z rezultatami catego handlu zagranicznego.
Pozostate rodzaje dzialalno$ci zwiazanej z uprawianiem handlu morskiego
ujmowane sa w bilansie ustug 1 poprzez saldo tego bilansu wywieraja wplyw
na ksztalt bilansu platniczego kraju. Znaczenie gospodarcze handlu morskie-
go okreslaja nastepujace gldéwne czynniki: droga morska jest najbardziej do-

3 O globalizacji gospodarki i transportu morskiego patrz m.in.: D. Waldzinski, Miej-
sce i rola samorzqdow lokalnych w polskiej polityce morskiej, Gdansk 1999; S. Szwankow-
ski, Weztowe problemy rozwoju portow morskich, Gdansk 2000.
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stgpnym szlakiem transportowym na kuli ziemskiej; 71% powierzchni Ziemi
pokrywaja morza, drogi wodne zawsze byly i sa nadal najbardziej dogodne
dla wykonywania przewozow szczegdlnie wielkich mas tadunkoéw 1 na dale-
kie odlegtosci. Wynika to z faktu, iz pokonywanie przestrzeni w $rodowisku
wodnym jest znacznie tatwiejsze niz ladem czy w powietrzu ze wzgledu na
niski relatywnie opor tego §rodowiska. Stad tez moc napgdu potrzebna dla
przewiezienia jednej tony tadunku droga wodna jest najnizsza. Z tych cech
drog wodnych wynika ich podstawowe znaczenie dla migdzynarodowej wy-
miany towarowe;".

W dobie dzisiejszej obserwuje si¢ tendencje do gruntownych zmian
w technice tego handlu, ktory coraz czeSciej staje si¢ czgscia procesu logi-
stycznego, tj. optymalizacji dystrybucji dobr od etapu produkeji do konco-
wego uzytkownika. W tym stanie rzeczy sam akt wymiany droga morska
staje si¢ czgscia wigkszego procesu uzaleznionego od wymogoéw innych jego
ogniw. Wyraza si¢ to w stopniowym przeksztatcaniu si¢ portdéw morskich
w centra dystrybucyjno-rozdzielcze (logistyczne). Stymulowanie tych prze-
mian w portach polskich nalezy oceni¢ jako gtéwne zadanie polityki morskiej
w dziedzinie handlu morskiego na nadchodzace lata.

Obok transportu morskiego i1 przemystu okrgtowego najbardziej
»morskim” z sektorow gospodarki zwigzanych z morzem jest rybotowstwo
a takze eksploatacja nicozywionych zasobéw morza czy ratownictwo mienia
na morzu. Ratownictwo mienia prowadzone jest przez specjalistyczne przed-
sigbiorstwa, a takze tabor portowy. Akcje tego rodzaju moze podejmowaé
kazda jednostka pod bandera handlowa, jesli nie zagraza to jej bezpieczen-
stwu. Okrety wojenne udzielaja pomocy nieodptatnie. Wspotczesnie przed-
sigbiorstwa ratowania mienia bardzo czgsto poszerzaja swoj zakres ustug
o asekuracje i zaopatrywanie platform wiertniczych’.

Najwazniejszym czynnikiem aktywizacji gospodarczej wybrzeza jest
turystyka i rekreacja. Pozadany rozwoj turystyki morskiej wymaga dostoso-
wania wszystkich sktadnikow infrastruktury na wybrzezu, a wigc: instalacji
niezbg¢dnych dla ochrony srodowiska, drég dojazdowych i lotnisk, instalacji
telekomunikacyjnych, portow morskich, zabezpieczen plaz przed erozja. Tu-
rystyka i rekreacja morska to jednoczes$nie najbardziej masowy kontakt spo-
feczenstwa z morzem. Jego atrakcyjnos¢ nie jest, zatem oboj¢tna dla
swiadomosci morskiej narodu. Z takich kontaktéw wynika, bowiem postawa

4 Por. K. Luks, Morze oknem na swiat, Warszawa 1978.
> Szerzej na ten temat patrz m.in.: A. Mironiuk, K. Kubiak, Zagrozenie portéw mor-
skich niekonwencjonalnymi dziataniami terrorystycznymi, ,,Przeglad Morski”, 1999, nr 2.
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spoteczenstwa wobec spraw morskich oraz jego podatnosci na inne formy
promowania morza jak np. dziatalno§¢ popularyzatorska. Turystyka to row-
niez kontakt spotecznosci osrodkow nadmorskich ze spotecznosciami innych
regionow 1 krajow, co sprzyja samoidentyfikacji i integracji tych spoteczno-
sci wokot wlasnego osrodka.

Potrzeba ciagtosci tak rozumianej polityki morskiej sprawia, ze duze
znaczenie dla osiagnigcia jej sukcesu ma przestrzeganie kilku statych zasad.
Po pierwsze doktryna, czyli metody i narzgdzia tej polityki musza by¢ zgod-
ne z odpowiednimi sktadnikami ogolnej polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa, czyli jego zasad ustrojowych. Ponadto do§wiadczenie wskazuje, ze
skuteczna polityka powinna by¢:

— kompleksowa;
— spojna;
— oszczedna.

Postulat kompleksowosci oznacza w tym przypadku, Ze z orbity zain-
teresowan podmiotow polityki morskiej nie powinna wypas¢ zadna z szans
tworzonych przez nadmorskie polozenie kraju oraz zaden z czynnikow, tak
zewnetrznych jak wewnetrznych, wywierajacych wptyw na ich wykorzysta-
nie. Realizacja tego postulatu nie powinna by¢ jednak traktowana jak ko-
nieczno$¢ interwencji czynnikéw publicznych na rzecz utrzymania lub
rozwoju wszystkich sektorow gospodarki, czy zycia spotecznego zwiazanych
z morzem. Postulat kompleksowos$ci nalezy rozumie¢, jako imperatyw ,,wi-
dzenia” przez podmioty polityki morskiej nie tyle wszystkich sektoréw czy
branz zwiazanych z morzem, co wszystkich szans, jakie stwarza dostep do
morza.

Spdjnos¢ polityki morskiej odnosi si¢ do sposobu wykorzystania po-
szczegdlnych szans bedacych jej przedmiotem tak, aby zapobiega¢ lub mini-
malizowa¢ ewentualne konflikty migdzy nimi.

Klasycznym przykladem takich konfliktoéw sa konflikty ekologiczne,
ktorych rozwiazywanie staje si¢ coraz bardziej istotne. Inny rodzaj konflik-
tow, z ktorymi musi si¢ liczy¢ podmiot polityki morskiej, to konflikt migdzy
potrzebami obrony, a mozliwosciami dziatan gospodarczych. Wreszcie co-
dzienne w Zyciu demokratycznych panstw i spoteczenstw konflikty migdzy
interesami prywatnymi czy grupowymi a interesami spolecznymi. Mnogos¢
ewentualnych konfliktow stanowi o trudnos$ciach, jakie stwarza postulat
spojnosci polityki morskiej, zreszta kazdej polityki. Niemniej nie ma sku-
tecznej polityki bez jego uwzglednienia.

Specyficzna cecha wspodlczesnosci jest stale rosnace powiazanie dzia-
fan panstwa w zakresie stanowienia norm prawnych, w tym zasad sterowania
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przeplywami §rodkéw publicznych z rozwiazaniami przyjmowanymi przez
spoteczno$¢ migdzynarodowa. Dotyczy to juz nawet wymagan, co do kwali-
fikacji kadr 1 ksztattowania struktur stuzb panstwowych.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze skuteczna polityka morska po-
winna by¢:

— zgodna z charakterem panstwa;

— uwzgledniajaca fakt globalizacji spraw morskich i wymogi stawiane
przez spoteczno$¢ migdzynarodowa;

— kompleksowa;

— spojna;

— oszczgdna zardowno w wydatkowaniu §rodkéw materialnych, jak 1 sto-
sownych instrumentow.

Podmiotem polityki morskiej sa zawsze organy witadzy panstwowe;,
tj. parlament, ogdlnopanstwowe organy wladzy wykonawczej, sady 1 wiadze
samorzadowe. Kluczowe znaczenie dla polityki morskiej maja rada mini-
strow 1 wladze samorzadu terytorialnego.

Warunkiem wstgpnym skutecznos$ci kazdej polityki jest zapewnienie
obrony. W przypadku polityki morskiej, rozumianej jak to wyzej przedsta-
wiono, pojgcie obrony jest szczegdlnie ztozone. Nie mozna, bowiem ograni-
czaé tresci tego pojecia wylacznie do aspektu czysto militarnego, ktory
obejmuje: obrong morskiej granicy panstwa, ochrong zeglugi i intereséw go-
spodarczych na polskich obszarach morskich oraz obrong wybrzeza. Ujmujac
rzecz kompleksowo obronnos$¢ na morzu, powinna obejmowac:

— obrong dziatan ludzkich przed morzem,;

— obron¢ morza przed dziataniami ludzkimi, aby zachowac¢ jego walory
dla przysztych pokolen;

— uniemozliwienie wykorzystywania morza dla dziatan przestgpczych;

— obronnos$¢ w znaczeniu militarnym.

Przy blizszym przyjrzeniu si¢ problemowi tatwo doj$¢ do wniosku, ze
pierwsze trzy z wymienionych aspektow obronno$ci majq istotne i wszech-
stronne zwiazki z czwartym. Innymi stowy obrona interesoOw kraju na morzu
w sensie militarnym jest bardzo trudna, je$li nie niemozliwa bez stalego
1 kompleksowego dziatania poza militarnego. Szczeg6lng role pod tym
wzgledem nalezy przypisa¢ centralnym organom panstwa, ktore zreszta od-
powiadaja za catoksztatt zagadnien obronnosci.

Obrona przed dzialaniem morza jest koniecznoscia oczywista tak
w czasie pokoju, jak 1 w czasie dziatan wojennych. Zapewnia si¢ ja przez:
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— rozpoznanie cech danego akwenu, a wigc obserwacje i badania hy-
drograficzne 1 meteorologiczne;

— wlasciwy system obserwacji akwenu oraz oznakowanie nawigacyjne;

— sprawny system ratownictwa Zycia na morzu;

— dostosowana do warunkoéw i uwzgledniajaca czynnik ekonomiczny
ochrong brzegu morskiego.

Eliminacja zagrozen dla srodowiska morskiego ptynacych z ladu sta-
nowi fragment ogétu dzialan na rzecz ochrony $rodowiska kraju. Dokonuje
sig, zatem tymi samymi metodami, tj. przez budowe wszelkiego rodzaju za-
ktadow oczyszczania i utylizacji oraz przez stosowanie niezbgdnych zabez-
pieczen dla czystos$ci proceséw technologicznych.

Zwalczanie przestgpczosci na morzu to przede wszystkim ochrona
granicy morskiej przed przemytem dobr i ludzi, zwalczanie ktusownictwa
oraz nielegalnej penetracji dna morskiego i wrakow, sa zadaniami o charakte-
rze policyjnym, cho¢ na niektérych akwenach wystepuja zagrozenia wyma-
gajace wreez dzialan militarnych — piractwo, terroryzm. Zwlaszcza to
ostatnie zagrozenie staje si¢ we wspdlczesnym §wiecie coraz powazniejsze,
szczegodlnie w rejonach napigé i kryzyséw politycznych. Przedstawiona wy-
zej lista zadan podmiotu polityki morskiej, zwiazanych z poza militarnymi
aspektami obronnosci na morzu, wskazuje wyraznie na $ciste ich powiazanie
z problemem obrony w aspekcie militarnym®. W wymiarze rzeczowym po-
wiazania te mozna wyrazi¢, jako konieczno$¢ posiadania:

— systemu badania morza;

— systemu obserwacji 1 nadzoru obszaréw morskich bgdacych strefa od-
powiedzialno$ci panstw, czyli obszaréw morskich panstwa;

— wlasciwego zestawu sit 1 Srodkow dla reagowania na pojawienie si¢
zagrozenia,

a zwlaszcza:

— $rodkoéw ratowania zycia na morzu;

— $rodkoéw zwalczania skazen §rodowiska morskiego;

— $rodkoéw obrony przed przestgpczoscia.

Wszystkie wymienione systemy i zespoty §rodkow sa niezbedne za-
rowno w czasie pokoju, jak i w czasie wojny. Dotyczy to zwlaszcza akwe-
noéw przybrzeznych i woéd zamknigtych takich jak Baltyk. Zapewnienie
obronnos$ci na morzu jest, jak wspomniano, warunkiem skutecznosci polityki
morskiej. Jest tez jednym z waznych sktadnikow tej polityki. Tym samym do

6 P. Mickiewicz, Rola Marynarki Wojennej w realizacji polityki bezpieczerstwa
panstwa, ,,Przeglad Morski”, 2002, nr 12, s. 31-39.
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zadania tego odnosza si¢ wszystkie instrumenty tej polityki oraz sformuto-
wane wobec niej postulaty.

Polityka morska to ogot zadan wtadz publicznych majacych na celu
wykorzystanie wszystkich szans, jakie stwarza nadmorskie polozenie kraju.
Centralnym podmiotem polityki morskiej jest rzad. Rosnacego znaczenia
nabieraja réwniez organy samorzadu terytorialnego, zwlaszcza szczebla
gminnego. W swych dziataniach podmioty te winny kierowac si¢ zasadami:
kompleksowosci, spdjnosci 1 oszczednosci. Wykorzystywany w kreowaniu
polityki morskiej zestaw instrumentéw obejmuje instrumenty prawne, orga-
nizacyjne 1 ekonomiczno-finansowe.

Zakres ich stosowania oraz formy w coraz wigkszym stopniu okresla-
ja konwencje migdzynarodowe oraz struktury Unii Europejskiej i NATO’. To
wlasnie organizacje miedzynarodowe niezaleznie od tego, czy sa postrzegane
jako podmioty polityczno-prawne (rzadowe i pozarzadowe) czy polityczne
(transnarodowe), a nawet apolityczne, sa waznym elementem wspolczesnego
srodowiska migdzynarodowego, wielokierunkowo oddziatywujacym na pan-
stwa ich polityke zewngtrzna i wewngtrzna. To wlasnie w systemie migdzy-
narodowym mozemy zaobserwowaé jedna z najwigkszych zmian z jaka
mieliSmy do czynienia we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych
nazwang multilateralizmem. Termin ten odnosi si¢ zarowno do liczby uczest-
nikdw stosunkéw migdzynarodowych (wielostronnos¢) jak i wyraza skalg,
zasigg, charakter oraz dynamike¢ powiazan mig¢dzynarodowych. Multilatera-
lizm okreslany bywa jako formalny mechanizm wspotpracy i koordynacji
stosunkéw miedzy trzema lub wigksza liczba panstw przy poszanowaniu
ogolnie akceptowanych zasad. W zwiazku z tym multilateralizm symbolizuje
wspotprace migdzy trzema lub wigksza iloscia aktorow, ktéra moze obejmo-
wac szerokie spectrum problemow albo ich bardzo ograniczony wymiar.
Owa wspotpraca moze by¢ rozwijana w strukturach mig¢dzynarodowych
(o roznym stopniu ich zorganizowania). Multilateralizm wyst¢puje migdzy
podmiotami stosunkéw migdzynarodowych akceptujacymi okreslone normy,
zasady lub wspolne mechanizmy procedur decyzyjnych. Tak postrzegany jest
przejawem kooperatywnych zachowan uczestnikow stosunkéw migdzynaro-
dowych w poliarchicznym i policentrycznym s$rodowisku migdzynarodo-
wym.

Multilateralizm rozumiany jest jako instytucje i obszary w sferze po-
rzadku migdzynarodowego, regionalnego i subregionalnego, w ktorych

7 P. Storenczak, Parlament Europejski a kwestie morskie. Bezpieczenstwo w pakie-
cie, ,,Nasze Morze”, 2007, nr 5, s. 35-37.
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wspotdziataja liczne panstwa 1 inni aktorzy stosunkéw migdzynarodowych,
prowadzac dialog polityczny, uzgadniajac dazenia, wspotpracujac i artykutu-
jac wspolne stanowisko w odniesieniu do wspdlnych problemow®. Wiemy, ze
panstwa znajdujace si¢ nad okreslonymi akwenami wspotpracuja ze soba
naturalnie, spontanicznie. Wspotpraca akwenowa stata si¢ bowiem paradyg-
matem wspotczesnej cywilizacji dla panstw nazwijmy je brzegowych. Mo-
zemy wigc mowi¢ nawet o czym$ co nazwano determinizmem akwenowym
dla panstw. Oczywiscie pojecie akwen, akwenowy jest nieprecyzyjne, po-
niewaz nazbyt szeroko i1 ogolnie okresla swoj desygnat i nie wskazuje na
prawdziwy charakter dziatan podmiotéw na danym terenie. Nalezy wigc po-
stawi¢ pytanie: dlaczego akweny powoduja wzrost integryzmu regionalnego,
co czyni je takimi szczegdlnymi na arenie migdzynarodowe;.

Podstawowe zadanie rzadu polega na wlasciwym rozpoznaniu
1 uwzglednieniu uwarunkowan realizacji polityki morskiej, czyli szeroko
rozumianej kwestii obrony interesow panstwa na morzu’. W dziedzinie wy-
miany idei, integracji spotecznej oraz dzialalnosci popularyzatorskiej pan-
stwo spelnia role pomocnicza, a gtowne zadania winny by¢ realizowane
przez podmioty pozarzadowe. W dziedzinie aktywnos$ci gospodarczej na mo-
rzu i wybrzezu nalezy dazy¢, w miar¢ mozliwosci do wykorzystania narzedzi
pomocy publicznej przewidzianej przez struktury Unii Europejskie;j'”.

Region Morza Srodziemnego jest regionem specyficznym pod wzgle-
dem zroznicowania ognisk zapalnych. Na tym obszarze wystgpuje cata gama
potencjalnych konfliktow zbrojnych o zréznicowanym podiozu. Ogniska
zapalne jakie tu si¢ pojawiaja maja swoj rodowod w postaci konfliktéw na tle
narodowosciowym i religijnym, ekonomicznym, demograficznym i sa w §ci-
stym zwiazku z przeréznymi postaciami terroryzmu. Integracja panstw
w ramach w Wspoélnot Europejskich wprowadzita oprocz intensyfikacji dzia-
fan na polu ekonomicznym takze znaczace postgpy na polu wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa. W rejonie Morza Srodziemnego ta kwestia
miata szczegblne znaczenie z uwagi na fakt, ze jest to gtdwne miejsce poten-

¥ Podobny punkt widzenia zostat zaprezentowany w pracy pod redakcja Francisco
Rojasa Araveny, Mulitilaterialismo. Perspectivas latinoamericanas, Nueva Sociedad,
FLACSO-Chile, Caracas 2000; oraz w pracy pod redakcja Francisco Rojasa Araveny i Paz.
V. Mileta, Diplomacia de cumbres: el multilateralismo emergentne del siglo XXI, FLACSO,
Chile 1998.

? Zob. rowniez: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw nt. Zintegrowana polity-
ka morska Unii Europejskiej, Bruksela dnia 10.10.2007. KOM(2007)575, s. 2-16.

19 Cz. Romanowski, Morze wedlug Unii, Nasze Morze”, 2007, nr 3, s. 22.
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cjalnego zagrozenia dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej. To wtasnie dzigki
Unii Europejskiej wspotpraca w ramach Partnerstwa Euro$rodziemnomor-
skiego oraz Unii Dla Morza Srédziemnego pozwala na efektywne realizowa-
nie zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefnstwa w regionie.

Nalezy zauwazy¢, ze obecnie problem konfliktéw zbrojnych 1 ognisk
zapalnych wplywajacych na poziom bezpieczenstwa Europy nie zawgza si¢
do problemoéw stricte militarnych, ale rowniez, a moze nawet przede wszyst-
kim dotycza one zabezpieczenia granic unijnych oraz szerokiej platformy
wspotpracy w regionach narazonych na szczegdlne zagrozenie terroryzmem.

Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie (Euro-Mediterranean Partners-
hip) zwane rowniez procesem barcelonskim zostalo zapoczatkowane
w dniach 27-28 listopada 1995 w Barcelonie.

W spotkaniu tym wzigto udzial 15 panstw Unii Europejskiej (Austria,
Belgia, Dania, Niemcy, Hiszpania, Finlandia, Grecja, Szwecja, Francja, Ir-
landia, Holandia, Luksemburg, Wtochy, Portugalia, i Wielka Brytania) oraz
12 panstw z Afryki Potnocnej 1 Bliskiego Wschodu (Egipt, 1zrael, Syria, Jor-
dania, Liban, Maroko, Tunezja, Algieria, Turcja, Malta, Cypr, oraz Autono-
mia Palestyniska)''. Zakres dzialania tej organizacji podzielono na trzy
koszyki: partnerstwo polityczne i w zakresie bezpieczenstwa, ekonomiczne
1 finansowe oraz spoteczne, kulturalne i humanitarne.

Po dwukrotnym, od momentu powstania tego procesu, rozszerzeniu
Unii Europejskiej liczba uczestnikow wzrosta do 37. Cypr 1 Malta nie wply-
waja na zmiang liczebnosci czlonkéw, gdyz od poczatku braly udzial we
wspotpracy eurosrodziemnomorskiej, a od 2004 staly si¢ pelnoprawnymi
uczestnikami Unii Europejskiej. Obecnie na proces barcelonski sktada sig
27 panstw europejskich i 10 potudniowosrédziemnomorskich.

Na szczycie w Paryzu w dniach 13-14 lipca 2008 roku ustanowiono
Unig dla Morza Srédziemnego (UMS) — wielostronne forum wspotpracy re-
gionalnej, ktore ma wzmocni¢ Proces Barcelonski przez realizacj¢ konkret-
nych projektéw. Niejasnosci co do instytucjonalnego umocowania
i finansowania oraz konflikty regionalne beda utrudniaty osiagnigcie stawia-
nych przed nia celow. Mimo to wskazane jest wykorzystanie przez Polske
mozliwosci stwarzanych przez UMS dla prowadzenia polityki wobec pafstw
arabskich. Powstanie tego forum umacnia tez tendencj¢ do rozwoju wspot-
pracy w formatach regionalnych, a to zwigksza szansg na realizacj¢ Wschod-
niego Partnerstwa.

""" Barcelona Declaration, http://europa.eu.int/comm/ external relations/ eu-

romed/bd.htm, 21.03.2008.
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W dniu 13 lipca w Paryzu odbyto si¢ spotkanie gtow panstw i1 szefow
rzadow krajow Unii Europejskiej oraz basenu $rédziemnomorskiego, na kto-
rym przyj¢to deklaracjg¢ ustanawiajaca nowe forum wspdlpracy regionalnej
,,Proces Barcelonski: Unia dla Morza Srodziemnego”. Paryski szczyt konczy
starania Nicolasa Sarkozy’ego, ktory jeszcze jako kandydat na prezydenta
Francji zaproponowat 6 maja 2007 r. utworzenie ,,Unii Srédziemnomor-
skiej”. Pierwotne zalozenia przewidywaty utworzenie struktury luzno zwia-
zanej z UE, z odrgbnymi instytucjami i mechanizmem spotkan wzorowanym
na G8. Obejmowa¢ miata ona wylacznie panstwa srédziemnomorskie UE
oraz pozostate kraje regionu i stuzy¢ rozwiazywaniu problemow dotyczacych
migracji, energii, ochrony srodowiska, nauki i polityki audiowizualnej. Osta-
tecznie projekt zostal wpisany w Proces Barcelonski, a biora w nim udziat
wszystkie panstwa cztonkowskie UE.

UMS jest skierowana do wszystkich uczestnikow i obserwatorow
Partnerstwa Eurosrodziemnomorskiego oraz Bosni i Hercegowiny, Chorwa-
cji, Czarnog6ry 1 Monako. Jej celem jest ozywienie Procesu Barcelonskiego.
Dotychczasowy dorobek wspotpracy eurosrédziemnomorskiej ma byé wzbo-
gacony o realizacje konkretnych projektéw, przyczyniajacych si¢ do wigkszej
integracji regionu. W trakcie spotkania w Paryzu przyjeto sze$¢ pierwszych,
ktore dotycza: oczyszczania Morza Srodziemnego, wykorzystania energii
stonecznej, poprawy infrastruktury transportowej, ochrony ludnosci cywilnej
przed katastrofami naturalnymi, utworzenia Uniwersytetu Euro$rédziemno-
morskiego oraz rozbudowy mechanizméw kredytowania dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw.

Uczestnicy zdecydowali rowniez, ze w ramach UMS nastapi rozbu-
dowa instytucji. Co dwa lata beda odbywaty si¢ spotkania na szczeblu glow
panstw 1 szefow rzadow. Wprowadzono instytucje wspolnej prezydenciji,
sprawowanej jednocze$nie przez panstwo odpowiedzialne za przewodnicze-
nie Radzie UE oraz — ze strony partnerow $rodziemnomorskich — przez kraj
wybrany w drodze konsensu na okres dwoéch lat (obecnie Egipt). Podjeto
takze decyzje o utworzeniu dwoch instytucji pomocniczych: sekretariatu
zajmujacego si¢ przygotowywaniem propozycji projektow oraz statego komi-
tetu wspolnego, odpowiedzialnego za wspieranie wspdlnej prezydencji
w przygotowywaniu spotkan na najwyzszym szczeblu.

Jako ,projekt projektow” UMS konkretyzuje i instytucjonalizuje
wspotprace w regionie. Moze to mie¢ duze znaczenie gospodarcze i politycz-
ne pod warunkiem, ze projekty przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego
regionu 1 stang si¢ rzeczywista podstawa wspolnych dziatan. Jest to szcze-
gblnie wazne z punktu widzenia panstw spoza UE, ktore poprzez udzial
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w pracach instytucji oraz w projektach powinny zaja¢ pozycj¢ rownorzed-
nych partnerow wspottworzacych wszystkie przedsigwzigcia.

Podstawowym problemem jest instytucjonalna relacja migdzy UMS
a Partnerstwem Euro$rodziemnomorskim. Adresatami pierwszej inicjatywy
sa bowiem takze panstwa nie bgdace cztonkami Partnerstwa. W zwiazku
z powstaniem Unii, okreslenia Proces Barcelonski i Partnerstwo Euro-
srodziemnomorskie nie moga by¢ juz dhuzej traktowane jako synonimy.
W czasie paryskiego spotkania nie udato si¢ do konca wyjasni¢ tej kwestii,
a jej rozwiazanie odsunigto do spotkania ministrow spraw zagranicznych
w listopadzie 2008 r. UMS stanie si¢ prawdopodobnie ,,parasolem” umozli-
wiajacym skupienie roznych inicjatyw w regionie oraz porzadkujacym istnie-
jace struktury.

Region Morza Baltyckiego jest regionem, gdzie historia wzajemnej
wspotpracy jest rownie dluga jak historia sasiedzkich podbojow. Region ten
lezy na skrzyzowaniu szlakéw wiodacych z dalekiej potnocy na potudnie i ze
wschodu na zachdd, tworzac chlonny rynek i1 stanowiac duzy potencjat i sta-
nowi odzwierciedlenie obecnej Unii pod wzgledem wielko$ci panstw, ich
kondycji ekonomicznej, wzajemnych relacji jak i1 stosunkéw z sasiadami.
Ponadto poprzez rozszerzenie w 2004 roku cig¢zar Unii zostal przeniesiony
bardziej na pdétnocny-wschdd, w strong Battyku, co dodatkowo podniosto
jego znaczenie. Region ten stanowi obecnie jedna trzecia Unii — pod wzglg-
dem ilo$ci reprezentantdw w ciatach unijnych czy tez PKB. Przez wiele osob
uwazany jest on za region modelowy pod wieloma wzgledami — wypracowa-
nia form pokojowej wspotpracy, wysitkow na rzecz ochrony $rodowiska czy
wspolnych przedsigwzigc .

Wspolpraca w regionie Morza Battyckiego wzmocnita si¢ po I wojnie
Swiatowej, co wiazalo si¢ z kryzysem ekonomicznym w latach 30-tych oraz
wyzwoleniem si¢ Finlandii, Litwy, Lotwy, Estonii i polskich ziem zaboru
rosyjskiego spod niewoli carskiej Rosji. Niemcy stracily czgs¢ Pomorza
Gdanskiego a Litwie przydzielono obwod Klajpedy.

Po II wojnie $wiatowej rozwijajaca si¢ wspoOtpraca regionalna stata si¢
rzecza naturalna'”.

Obserwowane na obszarze Europy procesy integracyjne w coraz
wigkszym stopniu przebiegaja w sposob wieloptaszczyznowy. Procesy te
tocza si¢ obecnie na szczeblu ponadpanstwowym, migdzyrzadowym, ale

'2'W. Toczyski, Przestrzer baltycka i region gdanski, ,Przeglad Polityczny”, 1998,
nr 37/38, s. 102.

' D. Rossa-Kilian, Region Morza Baltyckiego obszarem rozwoju i wspélpracy,
w Swietle dokumentow, Torun 2006, s. 7-11.
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rowniez regionalnym i lokalnym. Szczego6lng role przypisuje si¢ regionom
przygranicznym i podejmowanej na ich obszarach wspotpracy transgranicz-
nej. Stosunki transgraniczne postrzegane sa jako istotny element ogdélnoeuro-
pejskich proceséw integracyjnych. We wiladzach Unii, jak i wsérdéd wiadz
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich umacnia si¢ §wiadomos¢ wiaczenia
interesdw oraz podmiotéw regionalnych i lokalnych do proceséw europej-
skiej wspotpracy, wymiany i integracji.

Od roku 1989 Morze Baltyckie stato si¢ tzw. wewngtrznym morzem
europejskim. Obecnie do Unii Europejskiej nalezy osiem panstw potozonych
nad jego brzegiem. Pozostate kraje zwigzane sa z Unia Europejska poprzez
Europejski Obszar Gospodarczy, porozumienia europejskie oraz porozumie-
nia partnerskie. Unia Europejska uwaza wspotprace battycka za wazny ele-
ment w procesie budowania bezpieczenstwa i stabilnosci w Europie.

W czasie szczytu Unii w Wiedniu, w grudniu 1998 roku, inicjatywa
»Wymiaru poinocnego” zostata wlaczona do oficjalnego programu Unii Eu-
ropejskiej. W maju 1999 r. zatwierdzone zostaty zasady i wytyczne do reali-
zacji inicjatywy (Konkluzje z 31 maja 1999 r.), przy czym wspolpraca objeto
kolejne dziedziny: zdrowie, administracj¢ publiczna, edukacj¢, badania,
szkolenia i rozwdj zasobow ludzkich, handel, inwestycje i inne'.

Program obejmowat wiele kwestii, ktore wczesniej poruszata Inicja-
tywa Baltycka oraz poszerzat ich zakres: znalazly si¢ tu wspdlpraca policyj-
na, rozw6] biznesu, energetyka, bezpieczenstwo nuklearne czy
zrbwnowazony rozwdj obejmujacy takie dziedziny jak przemyst, edukacja,
turystyka, rolnictwo, itd.

Wymiar Potnocny powstal z mysla o tym regionie i jego problemach,
takich jak: kwestie klimatyczne, dtugie dystanse, duze dysproporcje ekono-
miczne, ochrona $rodowiska, a w szczegdlnosci ochrona wod i sktadowanie
odpadow radioaktywnych, transport. W swoich zatozeniach WP miat pro-
mowac¢ bezpieczenstwo i stabilno$¢ regionalna, pomaga¢ w budowaniu bez-
piecznego, czystego i dostgpnego otoczenia oraz miat zapobiega¢ budowaniu
nowych podziatow (etnicznych, ekonomicznych). Wraz z rozszerzeniem Unii
w 2004 roku rola tego programu wzrosta, gdyz zmienily si¢ granice Unii
i uzyskata ona wigkszy kontakt z Rosja. Kwestie wigkszych interakcji z Ro-
sja zakladat drugi Plan Dziatania WP opracowany na lata 2004-2006. Wdra-
zaniem jak i opracowywaniem planu WP zajeta si¢ RPMB.

Unia Europejska uznala, iz taka forma wspolpracy regionalnej jest
bardzo efektywna, przynosi konkretne rezultaty i ma szczegodlne znaczenie

' http://www.eu.int/comm/external_relations/north dim/index.htm, 21.03.2008.
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dla budowania wzajemnych dobrosasiedzkich relacji w regionie'’. Toczy si¢
dyskusja nad przysztoscia WP, a ostatnie spotkanie na temat kontynuacji WP
po 2006 roku miato miejsce w Brukseli, pod koniec 2005 roku. W spotkaniu
wzigli udzial Ministrowie Spraw Zagranicznych UE, Federacji Rosyjskie;j,
Norwegii, Islandii oraz przedstawiciele Dyrektoriatu Generalnego ds. Sto-
sunkow Zewngtrznych (RPMB uczestniczyla jako obserwator). Juz po raz
drugi dostrzezono wysitki 1 wktad podmiotéw regionalnych w budowanie
i realizacj¢ WP oraz poproszono RPMB o przygotowanie, w oparciu o kon-
sultacje z partnerami strategicznymi, specjalnymi przedstawicielami i grupa-
mi roboczymi, uwag do przysztego planu dzialania, dotyczacego
perspektywy po 2006 roku.

Wymiar Potnocny jest wspolnym przedsigwzigciem Komisji 1 panstw
cztonkowskich, jest unijna inicjatywa, ktorej sukces w duzej mierze zalezy
od zaangazowanych aktorow regionalnych na wszystkich szczeblach i we
wszystkich sektorach. WP zapewnia ramy dzialania i synergi¢ dzialan po-
dejmowanych przez wszystkich uczestnikéw procesu. Jak dotad najwazniej-
szymi organizacjami bioracymi udzial w przygotowaniach WP byly RPMB
(CBSS), Euro-Arktyczna Rada regionu Barentsa (BEAC), Rada Arktyczna
(AC) oraz Nordycka Rada Ministrow (NCM). Uznaje sig, ze rowniez Eurore-
giony odgrywaja wazna rolg¢ w tym procesie. Instytucjami finansujacymi
program sa UE (programy Interreg I1IB oraz Tacis), Europejski Bank Rozbu-
dowy i Rozwoju (EBRD), Europejski Bank Inwestycyjny (EIB), Nordycki
Bank Inwestycyjny (NIB), Nordycka Srodowiskowa Korporacja Finansowa
(NEFCO) oraz Nordycki Fundusz Projektowy (NOPEF).

Ostatnie lata pokazaty, ze region Morza Kaspijskiego oraz Azji Cen-
tralnej odgrywa coraz wigksza rolg nie tylko ze wzgledu na swoje bogactwa
naturalne, ale rowniez dlatego, ze jest ono centrum handlu narkotykami oraz
zroédtem ekstremizmu 1 terroryzmu religijnego. Wigkszo$¢ opracowan po-
$wigconych panstwom postsowieckim w Azji Centralnej skupia si¢ na roli
takich potgg jak Stany Zjednoczone, Rosja oraz Chiny. W konsekwencji po-
swigca sig¢ w nich stosunkowo mato uwagi panstwom europejskim. Europej-
scy eksperci w latach 90. ubieglego wieku argumentowali, ze panstwa
regionu Morza Kaspijskiego i Azji Centralnej powinny by¢ umieszczone
w obrgbie zainteresowan panstw natowskich — jako strefa umozliwiajaca re-
alizacje celow Traktatu Pélnocnoatlantyckiego'® i zatozen Koncepcji Nowej

15 Wstep do Second Northern Dimension Action Plan,

http://www.europa.eu.int/comm/external_relations/north dim/doc/index.htm, 21.03.2008.
' http://www.nato.int/docu/other/pl/treaty-pl.htm, 21.03.2008.
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Strategii NATO"" z 1991 roku. Te dwa dokumenty traktuja panstwa regionu
jako strefe konfliktu poludniowych krancéw bloku natowskiego. Z perspek-
tywy strategicznej panstwa te sa istotne dla bezpieczenstwa sojuszu, co wy-
raznie wida¢ w dokumentach i1 dyrektywach NATO. Region Morza
Kaspijskiego ciagle potrzebuje aktywnej wspotpracy z Unia Europejska, jed-
nakze niesie to wysoki poziom ryzyka, ze UE zaangazuje si¢ w regionalne
konflikty. Nalezy sobie us§wiadomi¢, ze jesli region ten zostanie uznany jako
obszar znajdujacy si¢ w granicach zainteresowania UE, to nuklearne panstwa
Indie 1 Pakistan stang si¢ geostrategicznymi sasiadami UE. To z kolei rodzi
nowe pytanie: jak UE okres$li swoja polityke wzgledem programoéw nuklear-
nych tych panstw — programéw, ktére zostaly wczesniej potepione?
Najblizsza przyszto§¢ ma przynie$¢ pytanie zwigzane ze stworzeniem
wspolnego rynku UE i regionu Morza Srédziemnomorskiego. Jednoczesnie
Europa musi si¢ przygotowac do bardziej aktywnej obecnosci w Afryce, kto-
ra jako cze$¢ regionu Morza Srodziemnomorskiego staje si¢ potudniowa
sciang UE. Europa musi zaproponowa¢ $wiatu islamskiemu perspektywe
wspotpracy, ktora bedzie sprzyjaé spokojnej i zréwnowazonej wspotpracy
kultur europejskiej i muzulmanskiej. Wraz z rozszerzaniem si¢ politycznej
ekspansji UE, Europa musi rozwigza¢ kwestie zwiazane z jej kontaktami
z regionalnymi organizacjami, takimi jak: Organizacja Jednosci Afrykanskiej
(OJA), Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)
oraz panstwami regionu Pacyfiku. Wspolnie powinni oni opracowa¢ zasady
globalnej wspotpracy. Punktem wyjscia dotyczacego wspotpracy w regionie
byla decyzja Komisji Europejskiej o rozpoczgciu prac nad europejska polity-
ka bezpieczenstwa energetycznego. Decyzja ta miatl istotne znaczenie dla
polityki w regionie Morza Kaspijskiego.
W celu realizacji strategii UE, Komisja Europejska przedstawila do
rozpatrzenia kilka kwestii'®:
— poparcie niezalezno$ci i jednosci terytorialnej panstw regionu;
— wspolpraca z demokratycznymi instytucjami i wzmocnienie polityki
praw cztowieka, jako podstawy dla rozwoju bezpieczenstwa i pokoju;
— zmniejszenie zagrozenia potencjalnego konfliktu poprzez pomoc
w politycznych i ekonomicznych reform oraz poprzez wywieranie
wpltywu na zagranicznych inwestorow 1 partnerow ekonomicznych;

' http://www.nato.int/docu/basictxt/b911108a.htm, 21.03.2008.
'8 M. Laumulin, Central Asia and the European Union, [w:] B. Rumer (red.) Cen-
tral Asia: A gathering storm?, M. E. Sharp, New York 2002, s. 208-213.
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— poparcie dla procesOw ekonomicznych w regionie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb ochrony srodowiska;

— aktywna wspotpraca w kwestiach zwigzanych z przygotowaniem in-
westycji w zakresie sektora energetycznego, wydobywczego i bu-
downictwa rurociagow;

— wzmocnienie wlasnej obecnosci w regionie poprzez zwigkszenie poli-
tycznego dialogu.

Jednak propozycje te nie uzyskaty poparcia ze strony Rady UE w ta-
kiej formie, jaka byla rekomendowana przez Komisj¢. Planowata ona bo-
wiem wzmocnienie obecno$ci w regionie poprzez wykorzystanie inwestycji
gléwnie w sektorze energetycznym, ktdry jest najbardziej istotnym czynni-
kiem w opracowywaniu szlakow przysztych rurociagéw. Decyzje te opieraty
si¢ gtownie na korzysciach ekonomicznych.

Poczawszy od grudnia 1991 roku, gtdbwnym instrumentem we wpro-
wadzaniu europejskiej strategii w regionie byto Porozumienie o Partnerstwie
i Wspoipracy, ktore UE podpisata ze wszystkimi republikami bytego Zwiaz-
ku Radzieckiego. Porozumienia te nie ulatwity jednak w takim stopniu, jak
oczekiwano, nawiazania wspolpracy z panstwami WNP. Jednym z gtownych
probleméw byto tamanie praw cztowieka'.

Innymi istotnymi elementami europejskiej polityki w regionie bytly
program TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of Independent
Stares)™ oraz inicjatywa TRACECA (Transport — Corridor — Europe — Cau-
casus — Central Asia)’' oraz pozostate programy europejskie, zwiazane
z transportem 1 rozwojem komunikacji na Ukrainie, Motdowie, Kaukazie
i w Azji Centralnej. Wszystkie te projekty w swojej perspektywie zaktadaja
sieci komunikacyjnej i transportowej w regionie.

Jednak glowna przyczyna europejskich niepowodzen byl brak konse-
kwentnej strategii politycznej. Poza tym roézne aspekty strategicznej obecno-
$ci w regionie Morza Kaspijskiego byty odktadane z kilku powodow. Przede
wszystkim Komisja Europejska nie posiadata okreslonego punktu widzenia,
dotyczacego przysztosci dostaw energetycznych i ich powiazan z problema-
mi bezpieczenstwa i1 ekologii. Po drugie, narodowe interesy poszczegdlnych
panstw ciagle goérowaty nad interesami Europy, podczas gdy kwestie zwiaza-
ne z przemystem naftowym i gazowym powinny dominowa¢ nad potrzebami

19

20.03.2008.
2% http://ec.europa.eu/external relations/ceeca/tacis/, 19.03.2008.
! http://www.traceca-org.org/default.php, 19.03.2008.

http://ec.europa.eu/external relations/russia/russia_docs/protocol 0404.htm,
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poszczegdlnych panstw. Po trzecie, UE skupiata si¢ gtownie na logice relacji
rynkowych oraz korzysciach ekonomicznych. Jednakze, takie podejscie byto
niezwykle problematyczne, nie dato bowiem rzeczywistej oceny poziomu
rezerw surowcoOw w basenie Morza Kaspijskiego, wysokich kosztow inwe-
stycji, wolnego tempa przeprowadzania transformacji w panstwach regionu,
duzego niebezpieczenstwa wybuchu konfliktow i poziomu przysztego zapo-
trzebowania na surowce w Europie®.

Z politycznej perspektywy, UE powinna byta kta$¢ nacisk na uniknigcie
stworzenia jakiejkolwiek antyrosyjskiej koalicji w regionie. W rzeczywistosci
powinna byla rozpatrywa¢ swoja obecno$¢ w regionie przy bliskiej wspotpracy
z Federacja Rosyjska. Zgodnie z przewidywaniami ekspertow, interesy Unii
Europejskiej nie ograniczaty si¢ tylko do regionéw Morz Kaspijskiego, czy tez
Czarnego, lecz obejmowaly caty Wschod. Tylko bowiem w ten sposéb Europa
bedzie mogta oddziatywa¢ na konflikty na Kaukazie i Azji Centralnej™.

Polityka morska Unii Europejskiej opiera si¢ na realizacji pigciu pod-
stawowych celow sa to: maksymalizacja zrownowazonego wykorzystania
moérz i oceandw, tworzenie bazy wiedzy i innowacji dla polityki morskie;j,
zapewnienie najwyzszej jakosci zycia w regionach przybrzeznych, promo-
wanie wiodacej roli Europy w zakresie migdzynarodowej gospodarki mor-
skiej oraz popularyzacja morskiego charakteru Europy. Unia Europejska
posiada wszystkie dostepne srodki, aby te polityke madrze i sprawnie prowa-
dzi¢, jednak dopiero czas okaze, czy uda si¢ wykorzysta¢ potencjat drzemia-
cy w morzach i oceanach Europy.

Podstawowe zalozenia oraz plany rozwoju polityki morskiej dla Eu-
ropy sa niezwykle ambitne i dobrze opracowane. Najwigkszym jednak wy-
zwaniem stojacym przed krajami Unii jest wypracowanie skutecznych
i efektywnych instrumentow do ich osiagnigcia. Zaréwno zréwnowazony
rozwdj, jak wsparcie dla badan naukowych i projektom promujacym regiony
nadmorskie Unii sa bardzo wazne, jednak tak jak w przypadku kazdej innej
unijnej polityki potrzebna jest jednomys$lnos¢ oraz poparcie udzielane wdra-
zanym programéw przez instytucje Wspdlnotowe. Pomysty Komisji na utwo-
rzenie europejskiego transportu morskiego bez barier oraz w zwigkszeniu

2 T. W. Simons jr, The United States, Asian security and Central Asia before and
after September 11, [w:] E. Van Wie Davis, R. Azizian (red.) Islam, oli and geopolitics.
Central Asia after September 11, Rowman & Littlefield Publishers, London 2007,
s. 271-286.

3 D. Kolbaja, Geopolityka i geostrategia Rosji wobec republik poradzieckich. Kau-
kaz i Azja Srodkowa, [w:] A. Stepien-Kuczynska, J. Adamowski (red.), Szkice o Rosji, Insty-
tut Dziennikarstwa Uniwersytetu Warszawskiego, £.6dz-Warszawa 2000, s. 63-70.
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bezpieczenstwa ruchu morskiego, jesli zostana sukcesywnie wprowadzane
w zycie 1 udoskonalane dzigki wspolpracy zainteresowanych podmiotow,
moga sprawi¢, ze Unia Europejska w przysztosci bedzie dysponowaé jednym
z najlepiej prosperujacych systemow morskich na $wiecie.
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AQUANAL MULTILATERALIZM
IN EUROPEAN UNION POLICY

ABSTRACT

A characteristic feature of the emerging system of security in Europe became multi-
lateralism, which in the security sphere is the resultant of many, often contradictory, trends. It
is the main method of organizing by the safety, consisting of participation in alliances and
cooperation programmes. The article presents the concept of multilateral cooperation of the
European Union on its marine areas, stressing the role and tasks of this Organization on
selected sea zones.
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