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ZAI'.OZENIA I KIERUNKI POLITYKI
ZAGRANICZNEJ JAPONII

#2 Polityka zagraniczna Japonii, jej obecna pozycja w éwiecie i dalsze per-
spektywy sa pochodng wielu czynnikéw, wérdd ktérych czolowe miejsce
zajmowal, i w pewnym stopniu zajmuje nadal, szybki rozwéj ekonomicz-
ny. Dzieki wlasnym wysitkom i sprzyjajacym uwarunkowaniom zewnetrz-
nym Japonia szybko diwignela sie ze zniszczer wojennych, i w krotkim
czasie dokonala prawdziwego skoku w dziedzinie gospodarczej. W latach
1955-1972 jej dochéd narodowy brutto (GNP} zwigkszal sie o okolo 10%
rocznie i byl najwyzszy wér6éd wysoko rozwinietych panistw uprzemysto-
wionych. Dzieki temu Japonia w 1968 r. zgjela drugie miejsce wéréd tych
panstw (po Stanach Zjednoczonych) wyprzedzajac RFN, Francje i W. Bry-
tanie. W nastepnych latach, mimo znacznego spowolnienia, rozwijata sie¢
nadal szybciej od nich. W okresie 1970-1993 GNP Japonii wzrastal o 4%
rocznie przy $redniej wysoko rozwinigetych pahstw 2,7%. Udzial Japonii
w Swiatowym produkecie brutto, zwiekszyt sie z okolo 6,5% w 1970 r. do
10,5% w 1980 r. i ponad 17% w 1995 r.! Kraj ten jest obecnie wielkg po-
tega gospodarcezg, co znajduje swoje odbicie m. in. w handlu miedzynaro-
dowym, inwestycjach, pomocy dla panstw stabo rozwinietych, udzielaniu
kredytéw i innych dziedzinach, zajmujac w nich czolowe, a nieraz pierw-
sze miejsce.

Priorytety i kierunki polityki zagranicznej Japonii charakteryzujg sie
duzg stabilnoscia, przy niewielkich korektach, bedacych pochodng zmian

! Zestawiono na podstawie: UN Yearbook of National Account Statistics, 1971 vol 111
s. 4-6; Analysis of Main Agregate Statistics, 1982, 5. 7-9; UNCTAD Handbook of Internatio-
nal Trade and Development, 1969, 5. 171; 1994, s. 342; World Bank Atles, 1997, s. 11, 36.
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sytuacji wewnetrznej i miedzynarodowej oraz aspiracji do odgrywania
wigkszej roli w $wiecie. Stalym elementem tej polityki jest ochrona intere-
s6w gospodarczych, ktéra wraz z zapewnieniem bezpieczeristwa zewnetrz-
nego zajmuje czolowe miejsce w okreslaniu Jjaponskiej racji stanu. Wyso-
kie miejsce spraw gospodarezych w polityce rzgdu wigze si¢ z jednej
strony z szybkim rozwojem ekonomicznym, z drugiej za$ ze specyfika tego
kraju ubogiego w surowece, pokrywajacego w tej dziedzinie 85% SWego za-
potrzebowania importem. Biorge zas pod uwage rozmiary gospodarki, sg
to ilodci olbrzymie. W ostatnim éwieréwieczu przekraczaly one 400 min t.
rocznie, w tym: okoto 200 min t, ropy naftowej, blisko 100 mln t. wegla,
ponad 100 min t. rudy zelaza i 12-15 min t. rud metali kolorowych?. Do-
step do Zrédel tych surowcéw oraz ich staly i terminowy doplyw to nie-
zbedny warunek funkcjonowania i rozwoju calej gospodarki. W czasach
spokojnych rozwiazywanie tych probleméw nie przedstawiato wigkszych
trudnosei, chociaz takze wymagato od rzadu utrzymywania przynajmniej
poprawnych stosunkéw gz krajami, w ktérych nabywano te surowce,
zwlaszcza energetyczne, oraz dobrej organizacji i niezbednych $rodkéw
finansowych. Natomiast w okresach napie¢ w stosunkach miedzynarodo-
wych Japonia stawata przed dylematami trudnymi do rozwigzania. Przy-
kladem moze byé kryzys na Bliskim Wschodzie na poczatku lat 70-ych,
podezas ktérego Japonia stangla wobec grozby wstrzymania dostaw ropy
naftowej. Tylko dzieki intensywnym zabiegom i elastycznosci udalo jej sie
uniknaé embarga. Kryzys odbit sie jednak negatywnie na jej gospodarce.
Gwaltowny wzrost cen ropy naftowej, pociagnat za sobg zwiekszenie wy-
datkéw na ten surowiec o kilkadziesigt mld dolaréw rocznie. Wydatki te
Przeniosly sie na ceny wewnetrzne i doprowadzily do najwickszej od koxi-
ca lat 40-ych inflacji, ktéra w 1974 r. wyniosta okolo 20% i przez kilka
nastepnych lat utrzymywata sie na wysokim poziomie. Dopiero w latach
80-ych spadia do poziomu 2-3% rocznie.

Pewne trudnoéci Japonia miata réwniez, i ma nadal, z eksportem, cho-
ciaz innego rodzaju niz z importem. W latach 50 ; 60-ych niezbyt szeroki
asortyment towaréw, nie zawsze wysokiej jakoéci a takze inne okoliczno-
sci sprawialy, ze eksport nie réwnowazyl importu. Chroniczny deficyt byt
dla Japonii duzym ciezarem. Pokidtkim okresie réwnowagi, od poczatku
lat 80-ych w jej handlu zagranicznym wystepowaly rosngce nadwyzki.
W 1981 r. wyniosly one 10 mid dolaréw; w 1990 — 52 mld; w 1995 — 107
mld®. Nadwyzki te dotycza gléwnie wysoko rozwinietych krajéw, zwlasz-

? Obliczono na podstawie: Japan Statistical Yearbook, 1980 s. 302-303; 1990 s. 348-349;
1996 5. 418-419, '

¥ Obliczono na podstawie; IMF Direction of Trade Statistics Yearbook, 1986 s. 241-243;
1996 5. 267-269.
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cza Stanéw Zjednoczonych, prowadzac od kilkunastu lat c‘io statych na-
pieé, o czym bedzie mowa w dalszej czesei tego opracowania.

Od kilkunastu lat rosngce miejsce w polityce Japonii zajmujg, proble-
my militarne, Sa one bardzo zlozone ze wzgledu na pPstan9w1en1?:4k9n-
stytucji z 1946 r., w ktérej kraj ten zrezygnow:al z posiadania armiit, Jjak
tez z powodu wrazliwosci spoleczeristwa i sa‘s1ad6w‘ wobelc r.emll'ltaryz?.-
¢ji. Azeby formalnie pozostaé w zgodzie z kon.stytl.lc_']?,' ktorej zmiana nie
byla dotychczas mozliwa, dokonano jej ,,odpoynedme‘! mte:rpr'etac‘u. :Spro-
wadza sig ona do stwierdzenia, ze rezygnacja z posiadania sit z!)ro,_]nych
nie oznacza rezygnacji z niezbywalnego prawa do samoobrony, jakie ma
kazde suwerenne panstwo, i koniecznych do tego érodkéjv. »Rzad jest
w pelni przekonany — stwierdza sie w jec?nym z c?é\:viadczen w 1?90.r. —
ze konstytucja nie zabrania utrzymywania na mlm.malnytfl poziomie sit
zbrojnych, niezbednych do samoobrony. (...) Zgodple z po}ltyka,- _o‘bronn.a,
rzad utrzymuje sily samoobrony w postaci zorganizowanej armii i podej-
muje kroki, majace na celu ulepszenie ich zdolnosci bojowej i efektywno-
$ci dziatania”®, o

Geneza organizacji tych sit siega 1950 r., kiedy to rzad _]ap(?nskl, na
zlecenie dowédztwa amerykaniskiej armii okupacyjnej, utworzyl liczacy 75
tys. korpus rezerwy policji. W 1952 r. korpus 1Een zostat przeksziialcony
w sily bezpieczenistwa, a dwa lata pézniej —w sity samoobrgny_, ktére ptod
ta nazwag istnieja po dzis dzieri. Azeby rozwiad qbaw;_r w kraju i zagranicy
przed odrodzeniem militaryzmu nalozono na nie rézpe ograniczenia do-
tyczace charakteru, zasiegu dzialania (tylko w gra.m(_:ach .‘]aponu) oraz
poziomu wydatkéw do 1% GNP Kierownictwo nad nimi powierzono Urzgt
dowi ds Obrony, ktéry jest faktycznie ministerstwem. Na jego cze}e stoi
osoba cywilna w randze ministra. Nadzér polityczn_y sprawuje Komitet ds
Bezpieczenistwa pod przewodnictwem premiera. _Slly salpoobrony opar:te
8g na zaciggu ochotniczym. Ich liczebno$é, stopmow? zxnflekszalla, wynio-
sta w 1980 r. ok. 250 tys. i od tego czasu w zasadzie nie glega zmianie.
Nacisk natomiast kladzie si¢ na jakoéé i nowoczesne uzbrojenie®. Organi-
zacja, szkolenie, planowanie i dzialania sit samoobrony prowadz.one 83
w §cislej wspélpracy z armig amerykaniskg. W tym celu powotano kilka or-

W. Géralski

* W art. 3-tym konstytucji stwierdza si¢ w szczegélnoéc‘i, ze ,,naré.d j.apo.ﬁsk.i po waze
czasy zrzeka sie suwerennego prawa do prowadzenia wojr{y 1 groZby uzycia sity ‘]?k.o drod-
ka regulowania sporéw migdzynarodowych. Dla osiqglniqm:a celu okre_élonego wyzej, Ja!Jo-
nia nigdy nie bedzie utrzymywaé ladowych, morskich i powu?trznlych.m.f zbrqn_ych, jak réw-
niez innego potencjalu wojennego”. (Pelny tekst w j. angielskim i japoriskim zob.: The
Constitution of Japan, Tokio, 1993.)

§ Defense of Japan. Constitution and Right of Self-Defense, 1990 s. 85.

® Por. White Papers of Japan, Tokio, 1968/70 s. 368; 1991/92 s. 63-86; Defense of Ja-
pan, Tokio, 1983 cz, IT 5. 49-66; 1990 &. 79-90, 278,
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ganéw decyzyjnych i konsultacyjnych, co jest pochodng uktadu o bezpie-
czenistwie i wspélpracy, o ktérym bedzie mowa dalej.

Ogélng tendencjg w polityce Japonii w ostatnich latach w dziedzinie
militarnej jest umacniania potencjalu wojskowego, poszerzanie zakresy
dzialania sit samoobrony i dazenie do wigkszej samodzielnodci. Przy wal-
nej zachecie Stanéw Zjednoczonych, Japonia w latach 1980-1995 zwigk-
szylta wydatki wojskowe 3-krotnie; z 9,2 mld do 30,7 mld dolaréw, zajmu-
jac w tej dziedzinie (nie uwzgledniajgc Rosji) czwarte miejsce w Swiecie’,
W 1987 r. parlament japoriski, po burzliwej debacie, uchylit limit wydat-
kéw okresdlony na 1% GNE nie wyznaczajac zadnych ograniczeni. Dotych-
czas decyzja ta nie miala praktycznego znaczenia, gdyz udziat tych wy-
datkéw w dochodzie narodowym wzrést minimalnie (0,1%), ale moze byé
ewentualnie wykorzystana w przyszlosci.

Na poczatku lat 80-ych Japonia przejeta od Stanéw Zjednoczonych
patrole nad szlakami morskimi w rejonie 1000 mil (ponad 1600 km) od
Tokio, co oczywisci rozszerzylo zasigg dzialania sit samoobrony poza gra-
nice kraju. W 1990 r. na prosbe Waszyngtonu rzad japonski zamierzal
wystaé w rejon Zatoki Perskiej niewielki kontyngent sit samoobrony, zto-
zony ze specjalistéw w dziedzinie 1acznosci, komunikacji i stuzby zdrowia.
Na skutek sprzeciwu parlamentu, udziat Japonii w »Pustynnej Burzy”
ograniczyl si¢ do pomocy humanitarnej oraz pokrycia czgécl jej kosztow,
okolo 13 mld dolaréw. Rok péiniej sprawa udzialu sit samoobrony w ope-
racjach za granicg wyplynela ponownie. Tym razem w postaci udziatu
w misjach pokojowych. Nad projektem ustawy toczyla sie burzliwa deba-
ta od wrzesnia 1991 do czerwca 1992 i zajeta w Izbie Reprezentantéw —
90, a w Izbie Radcéw — 100 godzin. Gléwne obawy Jjgj przeciwnikéw do-
tyczyly ewentualnodei wykorzystania tych sit w celach niekoniecznie po-
kojowych, Uchwalona ustawa zawiera szereg warunkoéw, a jednym z nich

jest postanowienie, ze »uzycie broni bedzie ograniczone do minimum nie-
zbgdnego dla ochrony zycia personelu”®. Ustawa ta umozliwila wziecie
udziatu japoriskich sit samoobrony w Misji Pokojowej w Kambodzy (catg
Misja kierowat Japoriczyk Yasushi Akashi), a w mniejszym zakresie, tak-
ze w Angolii (1992), w Mozambiku (1993) i Salwadorze (1994).

daponia rozbudowata przemyst zbrojeniowy zaspokajajgcy jej zapotrze-
bowanie w okolo 90%. Prowadzi takse wiasne badania naukowe w tej

" SIPRI Yearbook, 1996 s. 366-370; Defense of Japan, 1995, Tokio, 5. 288. Dane za 1994
r. Rocznik SIPRI podat w cenach i wedtug kursu wymiany w 1930 r W rzeczywistodei wy-
datki te w 1994 . w cenach i wedtug kursu wymiany w tym roku wyniosty ponad 40 mid

dolaréw (obliczono wedtug Defense of Japan, op. cit. oraz Japanr Statistical Yearbook, 1997
s. 430).

8 White Papers of Jopar, Tokio, 1991/92 5. 30-31.
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dziedzinie, na ktére Urzad ds Obrony poéwieca ponad 3% swego buldiet_u
uzyskujac liczgce sie rezultaty. W styezniu 1993 r. .J?apo?na zquzﬂa sie
udostepnié swoje osiggniecia w dziedzinie te'chnologu w.o.]ﬁkowe‘] Stfmor'n
Zjednoczonym. W polowie lat 80-ych zamler.z.aia podjaé sa‘modzzelnle
konstrukcje samolotu bojowego nowej generacji. podl krypto1?1mem FSX.
Waszyngton odniést sie do tego niechetnie. Po trwajacych kilka lat’ro‘z-
mowach uzgodniono, ze samolot taki bedzie skonst.rquany wspolmg
w Stanach Zjednoczonych, w oparciu o F-16. Porozurrfleme za“lrarte w tfej
sprawie w kwietniu 1989 przewiduje, ze 60% kosztéw pokryje Japonia

% Stany Zjednoczone®. '
: 421\’ polit;;e Jmilitaalrnej Japonii na uwage zashuguje gtosunek .do bror_n
atomowej. W latach 60-ych rzad okreslit swoje stanowisko w tej sprawie

W. Géralski

w formie trzech NIE: Japonia nie bedzie produkowaé, posiadaé, ani nie

zezwoli na transport tej broni przez swoje terytori.um. Od tego czasu b){h)
ono potwierdzane wielokrotnie. W 1968 r. Japonia poparla uklad o nie-
rozprzestrzenianiu, ale podpisala go dopiero w 1970 r. a’raftyﬁkowaia po
6-ciu latach. Rzgd od dawna popiera catkowity zakaz. do.sv?uad.czen Z b?o-
nig termojgdrows. Mimo tego, od czasu do czasu pojawigjg sie rozwaza-
nia, czy wyposazenie sil samoobrony w broi aton:qu, b1f)r4c pod uwage
ograniczenia konstytucji, byloby mozliwe. Stanowisko o-ﬁc‘]a!ne w tej spra-
wie jest dosyé ambiwalentne, Odnoszac sie‘do ograniczeri dotyczacych
posiadania sit zbrojnych na minimalnym poziomie, nlezbgdnj.r.m c?la obro-
ny kraju, stwierdza sie, ze poziom ten zalezy o.d oceny .sytuac_u m1¢dzy1}a-
rodowe], standardéw technologii militarnej i 'w1el’u innych warunkqw.
»Dlatego tez to czy sily samoobrony mogg posiadaé :specyﬁczpe }1zbrOJe-
nie zalezy od oceny, czy ogélne sily kraju przekraczaja, ezy tez nie, ogra-
niczenia konstytucyjne”!?. To bardzo zawite sform}ﬂowa'me moze ozna-
czaé tylko jedno, a mianowicie, ze ewentualne pomfadame w przysziosci
»specyficznego uzbrojenia” przez sily samoobrony jest sprawg otwarta.

* ok ok

Polityke zagraniczng i obronng Japonia opier.'fl na soj}lszu ze Sts}narm
Zjednoczonymi. Pierwszy dokument w tej sprawie podpisany w dniu za-
warcia Traktatu Pokojowego w San Francisco (8 IX 1951) surowo kryty
kowany w Japonii za bezterminowo$é i inne niekorzystne pgstano.wmm,a,
zostal w styczniu 1960 r. zastgpiony nowym ukladem o wzajemnej wqui—
pracy i bezpieczenistwie. Mial on obowiazywaé 10 lat, ale posiadat takie

® Defense of Japan, 1995, op. cit., s. 306, 311, 351, 353; White Papers of Japan, Tokio,
1988/89 s. 52, )
10 Defense of Japan, 1995, op. cit., s. 62.
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klauzule stanowiaca, ze o ile zadna ze stron nie wypowie go w okreélonym
terminie, bedzie on automatycznie przedtuzany. Od tego czasu oba kra-
je zastanawialy sie wielokrotnie nad jego ewentualng zmiang lub uzupel-
nieniem i dostosowaniem do aktualnych realiéw, ale z réznych wzgledbw
zrezygnowaly z takiego kroku i uktad obowiazuje po dzi$ dzieh, W jego
ramach zaszly jednak i nadal zachodzg istotne zmiany, bedace pochodnsg
wzrostu potegi gospodarczej Japonii oraz zmian zachodzacych w swiecie.
Jak wspomniano wyzej, Japonia rozwija sie szybciej od Stanéw Zjednoczo-
nych. W 1960 r., kiedy podpisywano drugi ukiad, GNP Japonii wynosit
okolo 8%, GNP Stanéw Zjednoczonych w 1980 r. — okolo 40%, a w 1995 r.
— blisko 70%. Ma to oczywiscie rézne implikacje. Jedna z nich jest ro-
snaca pozycja Japonii w sojuszu. Ale mimo zachodzacych zmian pozostaje
ona nadal ,mlodszym partnerem”.

Sojusz obejmuje szeroki zakres wspdlpracy wojskowej (w tym stacjo-
nowanie wojsk amerykanskich na terytorium Japonii — obecnie 47 tys.),
politycznej, gospodareze;j, naukowo-technicznej i kulturalnej. Dla jego funk-
¢jonowania zbudowano szeroka infrastrukture, rzadko spotykang w tak
odleglych krajach. Sktadajg sie na nig w zasadzie coroczne spotkania na
szczycie, dosé czeste spotkania szeféw dyplomacji, resortéw wojskowych
i handlu; kilka komitetéw i komisji; periodyczne spotkania gubernatoréw,
parlamentarzystéow i licznych miast blizniaczych. Odbywa sie tez wiele
spotkan nieoficjalnych na réznych szczeblach.

Efekty ich dziatari oceniane sa réznie. W kazdym badz razie, mimo tak
rozbudowanej infrastruktury, jedna z cech charakterystycznych stosun-
kéw japotisko-amerykanskich sa prawie permanentne spory przeradzajg-
ce si¢ od czasu do czasu w ostre spiecia. Dotyczg one réznych probleméw,
zwlaszeza wojskowych i gospodarezych. U ich podstaw thwig sprzeczno-
Sci intereséw oraz dazenia Japonii do wigkszej niezalesnosci i prowadze-
nia w szerszym zakresie samodzielnej polityki.

Spory w sprawach wojskowych dotyezg gléwnie wysokosci japoriskich
wydatkéw na cele militarne oraz jej udziatu w pokrywaniu kosztéw stacjo-
nowania wojsk amerykanskich w Japonii. Waszyngton uwaza, ze wydatki
te sg zbyt niskie i postuluje ich zwigkszenie, odpowiednio do jej potegi
gospodarczej i potrzeb obronnych, oraz zapewnienia bezpieczenstwa w re-
gionie i w §wiecie. Japonia, uznajac potrzebe zwiekszenia tych wydatkéw,
ma odmienne zdanie co do tempa i wysokosci. Prowadzilo to do duzych
napigé okre§lanych mianem »burdensharing”, zwlaszcza w latach 80-ych.
Jak juz wspomniano wyzej w okresie ostatnich 14 lat wydatki te zwiek-
szono trzykrotnie, co ztagodzito spory na tym tle. Nadal Jjednak pozostala

1 UN Treaties Series, vol. 373 s. 173-205.
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aktualna sprawa udziatu Tokio w pokrywaniu kosztéw stacjonowania
wojsk amerykanskich. Japonia zwigkszala stopniowo ten udziat i obecnie
wynosi on prawdopodobnie okole 3 mld dolaréw rocznie. Waszyngton
oczekuje dalszego zwiekszenia tego udziatul?,

W dziedzinie gospodarczej gléwnym zrédtem napieé od blisko dwudzie-
stu lat sg japoniskie nadwyzki eksportowe, Wielokrotne rozmowy na ten
temat i zawarte porozumienia nie tylko nie doprowadzity do réwnowagi
handlowej, ale nawet nie wplynely na ograniczenie tempa wzrostu tych
nadwyzek. W latach 1976-1980 wyniosty one 35,6 mld dolaréw; w latach
1981-1985 — 92,7 mld; w latach 1986-1990 — 237,7 mld!3. Na tym tle
na poczatku lat 90-ych doszlo ponownie do ostrego napigcia miedzy obu
krajami. W 1993 r. podeczas spotkania na szezycie przywédcy obu krajow
zalecili podjgcie zasadniczych rozméw, majgeych na celu usuniecie kontro-
wersji i doprowadzenie do ,,nowego partnerstwa ekonomicznego”. Okre-
Slono tez dosé¢ szczegblowo cztery tematy, ktére mialy byé przedmiotem
rozméw. Trwaly one z przerwami blisko dwa lata i dwukrotnie wracano
do nich podczas spotkan na szczycie. Giéwnym przedmiotem sporu byt
eksport amerykariskich samochodéw i cze§ci zamiennych oraz dostep do
japoniskich zaméwieni rzadowych. W koricowej fazie (1995 r.) rozmowy
mialy dramatyczny przebieg. Waszyngton, oceniajae, ze Japonia zajmuje
nieprzejednane stanowisko, zapowiedzial wprowadzenie sankcji w posta-
ci wysokich cel na niektére towary japonskie i wyznaczyl ostateczny ter-
min osiggnigcia porozumienia. Tokio ze swej strony zapowiedzialo wnie-
stenie skargi do Swiatowej Organizacji Handlu o naruszenie zasad
wolnego handlu. Na trzy dni przed uptywem terminu spotkaly sie w Ge-
newie delegacje obu krajéw pod przewodnictwem ministréw i w ostatniej
chwili osiggnely porozumienie. Mimo tak duzych wysitkéw wlozonych
W jego zawarcie, przynioslo ono doéé ograniczone i raczej krétkotrwale re-
zultaty. Deficyt wprawdzie spad} z 46 mld w 1995 r. do 33 mld w 1996 r.,
ale juz w 1997 zaczal ponownie szybko wzrastaé. W czerweu tego roku
podczas spotkania G-7 w Denver prezydent B, Clinton i premier R. Hashi-
moto przeprowadzili specjalng rozmowe i doszli do wniosku, ze koniecz-
na jest nowa runda rokowan na szczeblu ministréw celem znalezienia
trwalego rozwiagzania dla zré6wnowazenia handlu miedzy obu krajami'4,

W. Géralski

'* Defense of Japan, 1995, op. cit., s. 289. Szersza analiz¢ dotyczacs wspélpracy i spo-
réw japotisko-amerykariskich w dziedzinie wojskowej zob. m.in.: Yung-Sun Song, Prospect
for US-Japan security cooperation, Asian Survey, 1995 nr 12 s. 1087-1101; Miyagi Etsuji-
ro, Redressing the Okinawa Base Problem, Japan Quarterly, 1996 nr 1 s. 27-32,

18 Zestawiono na podstawie: IMF Direction of trade statistics Yearbook, 1981, 1986,
1991,

Y US Department of State Dispatch, 1993 nr 28 s. 494-5; 1994 nr 5 5. 94-95; Keesing's
Record of World Events, 1995 s. 40598; 1997 5. 41687,
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Jedrioczesnie trzeba wskazaé, ze mimo sporéw i napigé, japorisko-ame-
rykariskie stosunki gospodarcze w ostatnich latach rozwijaty sie¢ dyna-
micznie. Stany Zjednoczone sg niezmiennie pierwszym partnerem handlo-
wym Japonii (blisko 30% eksportu i ponad 20% importu) a Japonia dla
Stanéw Zjednoczonych drugim. Inwestycje amerykariskie w J aponii w 1996
wyniosty 39 mld dolaréw (pierwsze miejsce) a japoniskie w Stanach Zjed-
noczonych ponad 118 mld®. W lipcu 1993 przywodcey obu krajéw podpi-
sali ,,Wspélny program wspétpracy w globalnej perspektywie”, obejmuja-
¢y pig¢ réznych dziedzin: ochrone Srodowiska, technologie, rozwdj sity
roboczej, sprawy demograficzne oraz zdrowie, w tym walke z AIDS?S,

‘Waznym wydarzeniem w stosunkach japorisko-amerykariskich byla
wizyta prezydenta B. Clintona w Tokio w kwietniu 1996 r. Podsumowata
ona nigjako dotychczasowy dorobek sojuszu, ktadac jednoczesnie funda-
menty pod wspélprace japorisko-amerykansks w XX wieku. W tym du-
chu podpisano przygotowywane blisko rok trzy dokumenty: Wspélng de-
klaracje w sprawie bezpieczeristwa. Sojusz na XXI wiek; Oredzie do
narodéw Japonii i Stanéw Zjednoczonych; Wspélny program Stanéw Zjed-
noczonych i Japonii; Partnerstwo na XXI wiek. 7, punktu widzenia tych
rozwazan, najwigksze znaczenie ma pierwszy z wymienionych dokumen-
téw, zapowiadajacy przedtuzenie sojuszu na XXT wiek i rozszerzenie jego
dzialania na strefe Azji-Pacyfiku, a takze na inne obszary §wiata. W punk-
cie siédmym deklaracji, dotyczgcym wspblpracy regionalnej, stwierdza sie
m. in., iz obaj przywédcy zgodzili sig, ze ,ich rzady wspélnie i indywidu-
alnie bedg dazyé do zapewnienia pokoju i bezpieczenistwa w rejonie Azji-
Pacyfiku” oraz, ze wspélpraca migdzy obu krajami stanowié bedzie pod-
stawe takich wysitkéw. W punkcie 8, odnoszacym si¢ do wspéipracy
globalnej, obaj przywddcy zapowiadaja wspétdziatania w ONZ i APEC,
oraz w takich sprawach jak problem nuklearny w Korei Péinocnej, w pro-
cesie pokojowym na Srodkowym Wschodzie, wdrazanie procesu poko-
jowego w b. Jugostawii oraz w budowie takiego swiata, ktéry promuje
»podzielane przez nich interesy i wartosei”!”. Czy deklaracja ta usunie lub
zlagodzi spory i napiecia wystepujace miedzy obu krajami okaze sie do-
piero po pewnym czasie.

15 Zrédto: handel — [MF Direction of Trade Statistics, 1996 s. 267, inwestycje — Su-
rvey of Current Business, Washington, 1997 nr 8§ s, D-14, D-18.

Y US Department of State Dispatch, 1993 nr 28 s, 95-96,

" Tamze, 1996 nr 17 s. 200-201.
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W polityce zagraniczne]j Japonii czotowe miejsce (po Stana:ch le,edno-
czonych) zajmuje rejon Azji-Pacyfiku. Wazna role ngrywa bliskosé geo-
graficzna, dobra znajomoéé krajéow tego obszaru, 1nteresy.gospoda‘rc.ze
oraz dgzenie do tworzenia przyjaznego pokojqwego otoczenia, sprzyjajg-
cego jej rozwojowi. Ze wszystkim krajami rejonu Japonia ma znorma-
lizowane stosunki, z wyjagtkiem KRLD, z ktérg jednak prowadzi handel
i utrzymuje kontakty polityczne. o
e Stt})r;?.u{]ki Japoniiyz panstwami tego obszaru sg bardze aktywne i obej-
muja szeroki zakres probleméw polityeznych, gosl?o'darc'zych, kult.:urall-
nych i naukowych, po sport i turystyke. (}h’)wnc? miejsce Jjednak zZajmuja
sprawy gospodarcze. Tutaj Japonia nabywa wiekszoéé potrzebpych jei
surowcoéw; zbywa bez wigkszych trudnoéei swoje towary; lokuje okoto
polowy inwestycji zagranicznych oraz kieruje bliskP poiow? funé.lusz.y
przeznaczonych na pomoc dla krajéw rozwijajacych sie. Dodaé nalezy, ze
w dziedzinie gospodarczej, rola strefy Azji-Pacyfiku ma dl.a Japon.l{ rosng-
ce znaczenie, co lgczy sie takie z dynamicznym rozwojem }crajow A‘z‘]1
Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej. Dat temu wyraz premier T.. Kaifu
w przemoéwieniu wygloszonym w parlamencie w marcu 1990 ., stwlerdz?.-
jac: ,Zapewnienie politycznej stabilizagji i ekono.mlczneg? rozwoju Az.3'1-
Pacyfiku jest dla nas nadzwyczaj waznym zadamerr}. R-.egllon.ten rozwija
sie duzo szybciej niz gospodarka §wiatowa i oczekuje sie, ze jego miejsce
w $wiecie w XXI w. bedzie coraz bardziej znaczgce. Jedn?czeénle z roku
na rok wzrastajg inwestycje japoniskie i handel z tym regionem, przyczy-
niajgc sie w sposdb istotny do jego ekonomicznego rozwoju i umocnienia
z him naszych wiezdw”8, ' -

Waznym instrumentem w polityce zagraniczne:] Japonii _]t'est pomoc dla
krajéw rozwijajacych sie, w tym réwniez w omawianym regionie. Global-
ne fundusze przeznaczane przez Japonie¢ na ten cel wzrosly.z 9 mlq dola-
réw w 1990 do 13 mld w 1994 r. (pierwsze miejsce w §wiecie). Udma.i re-
gionu, ktéry w latach 80-ych wynosit ponad 50%, ob_ecnie obnizyl sie ze
wzgledu na szybki rozwdj niektérych paristw, ale w 'hczbach absolutnych
pozostawat na zblizonym poziomie; w 1994 r. wynosit okoio'5,7 mlq dola-
réw. Glownymi odbiorcami tej pomocy byly (w min dolax:ow): _Chmy —
1.479, Indie — 886, Indonezja — 886, Filipiny -— 591, Tajlandia — 382,
Pakistan — 271, Bangladesz — 227, Sri Lanka — 213,

W. Géralski

8 White Papers of Japan, 1988-1989, Tokio, 1990 s. 193. Opinie te znalazly pelne po-
twierdzenie w handlu. Udziat Azji-Pacyfiku w eksporcie Japonii wzrést z 34,2% w 1990 r.

- do 46,4% w 1996 r., a w imporcie odpowiednio z 34,9% do 42,1% (Zrédlo i ohjasnienia zob.

zalacznik dotyczgey handlu zagranicznego Japonii). )
a‘"’ Obliczono na podstawie: Japan Official Developpent Assistance, Annual Report,
1995, Tokio, 1996 s. 9-11, 28,
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Od kilkunastu lat Japonia przywigzuje duze znaczenie do rozwoju
wspblpracy regionalnej. Z jej inspiracji i przy jej aktywnym udziale odbyta
sie w listopadzie 1989 r. w Canberze konferencja ministerialna z udziatem
12 panistw, na ktérej powotano do zycia forum pod nazwg Asia-Pacific
Economic Cooperation — APEC (Wspélpraca Gospodarcza Azji-Pacyfiku).
Forum to stalo sie gléwnym oérodkiem wytyczania programu i organizo-
wania wspélpracy na tym obszarze. W okresie dziewigciu lat jakie uplynely
od jego powstania, dokonano w tych dziedzinach znacznego postepu.
W 1991 r. przy aktywnym poparciu Japonii rozwigzano sprawe czlonkostwa
Chin, przyjmujac jednoczeénie do APEC ChRL, Tajwan (jako Chiny-Tajpej)
oraz Hongkong. W nastgpnych latach przyjeto jeszcze 6 krajéw i obecnie
APEC liczy 21 czlonkéw (w tym Rosja)?,

Na drugiej sesji na szczycie w Bogorze (Indonezja) w 1994 sformuto-
wano dtugofalowy program przewidujacy wprowadzenie przez kraje czion-
kowskie swobodnego przeplywu towaréw, kapitatéw i ustug. Termin osia-
gniecia tego celu wywotat duze spory, ktére rozwigzano kompromisowo.
Kraje uprzemystowione majg wprowadzié program do 2010, a rozwijajace
si¢g do 2020 roku?'. Konkretny program weielenia w zycie tej decyzji miat
by¢ przyjety na kolejnym szczycie w Osace, w listopadzie 1995 r. Nie do-
szlo jednak do tego, gdyz odpowiedni komitet nie zdolat przygotowaé
w peini uzgodnionych propozycji.

Spory wokét sformulowania programu, a takze w innych sprawach,
wystepujace w APEC sg pochodng duzego zréznicowania jego cztonkéw,
a zwlaszcza sprzecznosci intereséw miedzy krajami uprzemystowionymi
islabo rozwinigtymi. Stawia to Japonie w trudnej sytuacji. Sama bedge
pafistwem uprzemyslowionym, jest zainteresowana w szybkim rozwaju
daleko idacej wspétpracy w regionie. Nie chce jednak antagonizowaé kra-
Jéw rozwijajacych sie. Stara sie wigc tagodzié wystepujace spory i umac-
nia¢ APEC widzge w nim korzystne forum dla ekspansji gospodarczej,
a jednoczesnie przeciwwage dla daleko posunietej integracji w Europie.

Nawigzujac do dzialalnoéci APEC, w przeméwienin wygloszonym
w parlamencie 20 stycznia 1995 r. premier T. Murayama powiedzial: , Ma-

¥ Materiaty dotyczace utworzenia APEC zob. APEC Ministerial Level Meeting, Can-
berra 6-7 November 1989, Canberra: Department of Foreign Affairs and Trade, 1989. Udziat
Japonii zob, m. in. White Papers of Japan, 1988-1989, s. 201; 1989-1990 &, 41-42; 1990-
1991 s. 89-41. Keessing’s Record of World Events, 1998 s, 41919. Na kolejnym szczycie
APEC w listopadzie 1997 zapowiedziano przyjgeie jeszeze 3 cztonkéw: Peru, Rosji i Wiet-
namu, odkiadajge daleze rozszerzenie tego forum na 10 lat.

* Materialy przyjete w Bogorze zab. Thailand Foreign Affoirs Newsletter, 1994 nr 10/
12; — w Osace, Asia-Pacific Economic Cooperation, Japan, November 1995 r. Dzialania i
poglady Japonii zob. White Papers of Jepan, 1993-1994, "Pokio, 1995 &, 26-27.
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jac pelng $wiadomoéé, ze rozwéj tego regionu jest $cisle zwigzany z pro-
sperity samej Japonii, mam zamiar uczynié wszystko co jest w mojej mocy,
aby tak zliberalizowaé handel i inwestycje oraz tak prowadzié wspélpra-
ce, by infrastruktura regionu umacniala sie w sposéb zharmonizowany
Z jego rozwojem” 2,

Duzg role odegrata Japania podczas wspomnianego juz szezytu APEC
w Osace. Jako przewodniczacy konferencji, drogg oficjalnych i zakuliso-
wych rozméw, doprowadzila do jednomy$lnego przyjecia zarysu » Wytycz-
nych”, w ktérych potwierdzajac generalnie zasady liberalizacji hfil‘l('ilu,
kapitatéw i ustlug w terminach ustalonych w Bogorze, zgodzono sie Jefl-
noczeénie, Ze konkretne plany stopniowego i wszechstronnego weielenia
ich w zycie, kazdy kraj moze przygotowaé indywidualnie. ,, Wytyczne” te po
dalszych dyskusjach zostaly zatwierdzone na kolejnym szczycie w Manili
w listopadzie w 1996 r. z tym, ze zapowiedziano jeszcze ich przedstawie-
nie komitetowi ministerialnemu, ktéry w swych rozwazaniach ma takze
uwzglednié opinie sektora prywatnego.

Dazac do zlagodzenia w ramach APEC cigglych dyskusji na temat
pomocy dla krajéw stabo rozwinietych, w 1994 r. Japonia wysunela kon-
cepcje ,, Partnerstwa dla Postepu” (Partners for Progress — PFP). Jego
intencjg jest stworzenie nowych form wzajemnej dobrowolnej pomocy
i wspélpracy wychodzacych poza tradycyjne ramy: ,dawea — odbiorea”.
Dla realizacji tej formy wspélpracy i pomocy Japonia zaproponowala
utworzenie przy APEC Centralnego Funduszu i zapowiedziala wplacenie
na ten cel w ciggu kilku lat 1 mld dolaréw?. _

Sprawie APEC i wspdlpracy regionalnej sporo miejsca poswiecit kolej-
ny premier Japonii Ryutaro Hashimoto w przeméwieniu wygloszonym na
dorocznej sesji parlamentu 20 styeznia 1996 r. ,Mamy zamiar, powiedzial
Hashimoto, nadal rozwijaé wspélprace z naszymi sasiadami w rejonie
Azji-Pacyfiku, ktérej znaczenie z roku na rok wzrasta zaréwno dla Japo-
nii, jak i gospodarki §wiatowej... Obecny rok bedzie kolejnym rokiem d?-
niostego wyzwania dla APEC i bardzo wazne znaczenie dla Japonii bedzie
mialo odgrywanie czolowej roli w dalszym rozwoju regionu poprzez na-
kreslenie Planu Akcji, ktéry umocni wspélprace miedzy czlonkami
APEC"%,

Analizujac polityke Japonii w rejonie Azji-Pacyfiku, trzeba takze wska-
zat, ze z niektérymi krajami tego obszaru, a zwlaszeza z Chinami, Koreg

W. Géralski

% White Papers of Japan, 1993-94, Tokio 1995 s. 216.

% Bzerzej na ten temat zob. White Papers of Japan, 1994-1995, Tokio, 1996, s. 22-24,
Dokument dotyczacy wytyeznych przyjetych w Manili zob. ,APEC Economie Leaders Dec-
laration: From Vision to Action”, Subic, Philippines, 25 November, 1396.

* White Papers of Japan, 1996, 5. 212.
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1 w mniejszym stopniu pariistwami Azji Poludniowo-Wschodniej, dochodzi
od czasu do czasu do napieé i zaklcen. Ich sréditem Jest spuseizna histo-
ryezna, a w szczegblnosei stosunek Japonii do wojny na Dalekim Wscho-
dzie i dziatari armii japoniskiej na okupowanych terenach. Jest to rozlegle
zagadnienie, ktére w ramach tego artykulu moze byé tylko zasygnalizo-
wane,

Jednym z elementéw prowadzgeych do napigé ze wspomnianymi kraja-
mi sa podreczniki szkolne dotyezgce historii najnowszej Japonii, W pierw-
szych latach po wojnie autorzy tych podrecznikéw, z przekonania bads
pod wplywem ogélnej sytuacji w kraju i na Dalekim Wschodzie przedsta-
wiali dziatania Japonii od konea XIX w. na ogol obiektywnie, chociaz
w sposéb zlagodzony. W miare uplywu czasu podreczniki te zaczely spoty-
kaé sie z krytyka czedci dwczesnego establishmentu i w latach 60-ych
komisja Ministerstwa Oswiaty do spraw podrecznikéw wydata zalecenia,
azeby historia najnowsza Japonii nie byla przedstawiana w zbyt czarnych
kolorach, gdyz moze to szkodzié patriotycznemu wychowaniu mlodziezy.
Wiosng 1982 r. ukazaly sie nowe podreczniki, w ktérych pominieto nie-
ktbre sprawy, inne zas przedstawiono w sposéb odbiegajacy od rzeczywi-
stosci. Tak np. agresja w Chinach okreglana dawniej delikatnie ,inwazja”,
zamieniono na ,posuwanie sie armii japoriskiej”, zajecie portéw nazwano
ich otwarciem, a znang akeje armii japoriskiej w Nankinie w grudniu
1937 r. sprowadzono do malo waznego wydarzenia, podczas ktérego na-
stapit zgon pewnej liczhy ludzi.

Nowe podreczniki spotkaly sie z gwattownym protestem Chin i Korei.
Rzady tych krajéw zwrécily sie z oficjalnymi notami domagajac sie ich
skorygowania zgodnie z prawda historyczng. Rzad japotiski poczatkowo
prébowat zalagodzié sprawe przy pomoc mglistych obietnic. Ale wobec
stanowczych zgdari zwlaszcza Pekinu, nie cheac narazaé na szwank dobrze
rozwijajacych sie stosunkéw z sgsiadami, na poczatku wrzeénia 1982 r.
zapowiedziat skorygowanie bledéw zawartych w podrecznikach w ciggu
kilku miesiecy oraz natychmiastowe skierowanie przez Ministerstwo
Oéwiaty odpowiednich wyjasnien, ktérymi beda sie postugiwaé nauczycie-
le. Jednoczeénie Ministerstwo Oswiaty wydalo wewnetrzne zalecenie aby
»Przy omawianiu probleméw historii nowozytnej i najnowszej dotycza-
cych sgsiednich krajéw Azji autorzy uwzgledniali wymogi miedzynarodo-
wego zrozumienia i harmonii”?,

% Bzersza analiza tego zagadnienia zob. m. in. Musato Yamasaki, History of texthook
that provoke an outery, Japan Quarterly, 1987, nr 1 s. 51-55; Hong Nack Kim, Japans

China Policy Since Peace Treaty of 1978, Asia Pacific Community Summer, 1984, nr 25
8. 66-69,
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Doprowadzito to do zlagodzenia napigcia miedzy zainteresowanymi
krajami, ale nie rozwigzalo problemu do kor’lca:.. W nagtep‘nych latach
sprawa podrecznikéw, a szerzej stosunku Japqn}l dol dziatan po.c}cza.s I’I
wojny Swiatowe] wracala jeszcze wielokrotnie i Jest zywa po dzis d‘z1e’n.
Trzeba tez dodaé, ze oredownicy rewizji historii majg goracych obroncov&f
nawet w kolach rzgdowych. Tak np. w 1986 r. minister' oéwiatjf Masayuki
Fujio zabierajac glos w tej sprawie wystapil gwaltlowme przecllwko nazy-
waniu dzialan Japonii agresja. ,,Czy Japonia jest jedynym krajem3 ktéry
dokonat ztych czynéw nazywanych agresjg? Czy byir?\ jedynym krajem na
éwiecie prowadzgcym wojne brutainie?” Posunat si¢ nawet do tego, ze
oskarzyl Koree o wspélodpowiedzialnosé za aneksm.. »Byly pewne hlS‘IEO-
ryczne podstawy do aneksji... Oba kraje formalnie i faktycz_me wyrazity
na to zgode... Korea réwniez ponosi za to pewng odpowiedzialnoéé :
Oéwiadczenie to jak mozna sie bylo spodziewaé wywolato burze w K-cn.*e1
i premier Yasuhiro Nakasone, dla unikniecia konfliktu z Kores, zdymisjo-
nowal ministra M. Fujio®. B o

Innym elementem drazliwym w stosunkach Japonu. Z krajgml Azji
Whschodniej i Poludniowo-Wschodniej jest sprawa zbrodniarzy .wo_]er.mych
skazanych w 1948 r. przez Miedzynarodowy Trybur}al w Tokio. Jej cha-
rakter jest zblizony do podrecznikéw, gdyz chodzi w istocie o stosur}ek do
drugiej wojny swiatowej na Dalekim Wschodzi. W latach .60-3{ch r_119wqt-
pliwie za zgoda wladz prochy skazanych — w tym gen Hideki To_](?, pre-
miera w latach 1941-1944, pod ktérego przewodnictwem rzad pod,]'a,} de:
cyzje o rozpoczeciu wojny bez wypowiedzenia — przeniiasiono do. Swiatyni
Yasukuni, bedgcej od potowy XIX w. Panteonem,l w ktérym umieszczane
8g prochy bohaterdéw, ktoérzy walczyli i gineli za ojczyzne (obecnie zna.](.iu-
je sie tam blisko 2,5 mln nazwisk, w tym ponad 2,1 ¥nIn Zz .okresq_ I1 wojny
$wiatowe]). Poczatkowo cata sprawa nie wzbudzita wigkszej emocji, cho::1az
wiedzialo o niej wielu ludzi w kraju i zagranicg. Burza wybl.’lcl}la dqplero
gdy 15 sierpnia 1985 r. (rocznica kapitulacji Japonii) gdy fio}sw1a¢tyn1 udat
sie caly rzad na czele z premierem Y. Nakasone, aby z-lozxc ho.id_blohate-
rom, wiréd ktérych znajdujg sie takze prochy gen. Hideki Tojo i innych
przestepcéw wojennych skazanych przez Trybupai Migdzynarodowy Kro_k
ten spotkal sie z ostrg krytyka w krajach sasiednich, zwlaszcza w ?l:n-
nach, ktére rocznice zakoniczenia wojny obchodzily bardzo uroczyscie.
Z surowsg krytyka rzadu japoriskiego wystapil przewodniczacy Stalego

W. Géralski

% Japan Times Weekly z 2 VIII 1988; Keesings Record of Wc_trld Ever_z_ts, 1987, s. 34882,
34949, Wladystaw Goéralski, Japonia: dzialania na rzecz zdoby_cia pozycji supermocarist\:va.,
Sprawy Miedzynarodowe, 1991 nr 2 s, 38-40. Sprawy podrecznikéw wystepujace w péZniej-
szych latach zob. The Japan Times Weekly, v. 10-16, 1993 s, 7; v. 24-30, 1993 1. 4.
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Komitetu Przedstawicieli Ludowych (parlamentu ChRL) Peng Zhan na
uroczystosci zorganizowanej z okazji tej rocznicy. W licznych komenta-
rzach prasowych podkreslano, ze postawa rzadu Japonskiego uraga uczu-
ciom narodu chiriskiego i innych narodéw azjatyckich, ktére dzialania
militarystéw japoriskich pograzyly w morzu krwi i cierpien?.

Premier Y. Nakasone, nie chegc zaogniaé stosunkéw z sgsiadami, tym
bardziej, ze w niedtugim czasie miat udaé sie do Chin, zrezygnowal z ko-
lejnej wizyty w Yasukuni, planowanej na pazdziernik tego roku. Dat tez
do zrozumienia, ze nie zamierza sktadaé podobnych wizyt w przyszlosci.

Przez nastepnych blisko 11 lat §wiatynie odwiedzali poszczeg6lni mi-
nistrowie, ale raczej nieoficjalnie, zachowujac pewna dyskrecje. Dopiero
w 1996 r. Ryutaro Hashimoto, uwazany za najwybitniejszego premiera od
czasu Nakasone, zdecydowal sie zlozyé oficjalng wizyte w $wiatyni Yasu-
kuni. Zeby jednak nie nadawaé Jjej zbytniego rozglosu zrobil to nie w rocz-
nice zakoriczenia wojny, lecz kilkanascie dni wezegniej — 29 lipca. Mimo
tego, krok Hashimoto podobnie jak poprzedni z 1985 r., spotkat sie z ostrg
krytyka Chin oraz obu panstw koreariskich i Singapuru. Wskazywano
przy tym, na dwuznacznosé dziatari przywédcéw Japonii, ktérzy przy roz-
nych okazjach wyrazajg ubolewanie z powodu szkéd i cierpiert zadanych
narodom azjatyckim podczas wojny przez armie japoriska, a jednoczesnie
skladajg hold w Panteonie bohateréw. wsréd ktérych znajduja sie prochy
przestgpeéw wojennych odpowiedzialnych za popetnione zbrodnie. Pod-
kreslano takze, ze jesli Japonia chce odgrywaé aktywna role w stosunkach
miedzynarodowych musi zajgé w tej sprawie jednoznaczne stanowisko?.

Wizyta premiera R. Hashimoto w Yasukuni pociagnela za soba ozie-
bienie stosunkéw z sgsiadami, zwlaszcza z Chinami. Problemy te byly m.
in. przedmiotem rozméw Hashimoto z przewodniczacym ChRL Jiang Ze-
minem podczas szczytu APEC w Manili w listopadzie 1996 r. Wedtug do-
niesien prasowych premier Hashimoto raz jeszcze wyrazil ubolewanie
z powodu cierpieri wyrzadzonych narodowi chifiskiemu podezas wojny
i zapewnil, ze Japonia nie dopusci do odrodzenia militaryzmu. Jiang Ze-
min wezwal swego rozméwee, aby rzad japoriski powstrzymat sie w przy-
szlosci od skladania wizyt w Swiatyni Yusukuni.

We wrzedniu 1997 r. w zwiazku z 25 rocznica normalizacji stosunkéw
Japorisko-chiriskich premier R. Hashimoto zlozyt czterodniowa wizyte
w Chinach. Premier Li Peng, witajac goscia, wyraznie nawiazat do taré
na tle stosunku do historii, stwierdzajac m. in., ze ,,odpowiedni stosunek

T Cyt. za Beijing Review, 1985 nr 35 s. 12; nr 36 5. 1/8.

% Beijing Review, 1998, nr 34. s, 7. Zob. takze komentarze pt. Japanese Politicians
Must Make Up for Missed Lesson (famze, s. 9) oraz Japan's Reactioning View on History
Must Be Challenged (famse, nr 37 s. 6-7).
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do spuscizny historycznej bedzie mial pozytywny wplyw na utrzymanie
politycznych podstaw stosunkéw chirisko-japoriskich oraz umocnienie zro-
zumienia i zaufania migdzy Japonig i azjatyckimi sgsiadami”. R. Hashi-
moto powtorzyl juz wezesniej wielokrotnie wyrazane stanowisko w tych
sprawach. Caly przebieg wizyty wskazywal, Zze stosunki miedzy obu kra-
jami powréceity do ,normy”#. '

Miedzy Japonig a Chinami oraz Republikg Koreanska wystepujg tak-
ze od czasu do czasu tarcia zwigzane z niewielkimi wprawdzie, ale nie-
uregulowanymi sprawami terytorialnymi. Jegli chodzi o Koreg, spér do-
tyczy niewielkiej wysepki Takeshima (nazwa japoriska) o powierzchni
okolo 23 ha, bez stalych mieszkaricéw, polozonej okoto 200 km na wschéd
od Korei Pl i w przyblizeniu tyle samo na ph.-zach. od gléwnej wyspy
Japonii — Honsiu. Podczas rokowan nad Traktatem Pokojowym strony
nie mogly osiagnaé porozumienia co do przynaleznoéci tej wyspy, ale po-
niewaz zalezalo im na szybkiej normalizacji stosunkéw, w 1965 r. podpi-
saly Traktat, pozostawiajgc sprawe Takeshimy otwarta. Ze wzgledu jed-
nak na pewne znaczenie ekonomiczne, a zwlaszeza prestizowe, nie udato
sig stronom dotychczas ustalié przynaleznoéci wyspy i zaré6wno Japonia,
jak i Republika Koreariska sg przekonane, ze Takeshima nalezy do nich.
Od czasu do czasu starajg sie tez umiescié na niej wlasne symbole, co
prowadzi do incydentéw i dlugotrwatych bezowocnych rozméw. Do nowe-
go ostrego konfliktu na tym tle doszlo na poczatku stycznia 1996 r. Po
kolejnych bezowocnych rokowaniach strony podjely prébe postawienia
partnera przed faktem dokonanym i 10 lutego bez porozumienia prokla-
mowaly ustanowienie 200 milowej strefy ekonomicznej, w przekonaniu,
ze Takeshima znajduje sie w ich strefie. Byly jednak na tyle ostrozne, ze
nie wymienity nazwy wyspy jako potozonej w strefie uwazanej za swoja.
Decyzja ta w praktyce nie posuneta naprzéd rozstrzygniecia sporu wokét
przynaleznosci Takeshimy a nawet zaostrzyly konflikt3.

Miedzy Japonig a Chinami spér toczy sie o grupe niewielkich wyse-
pek, potozonych na Morzu Wschodnio-Chiriskim, zwanych w jezyku ja-
poniskim Senkaku, a chiniskim — Tiaoyi Lietao. I w tym wypadku, pod-
czas rokowan nad zawarciem Traktatu o pokoju i przyjazni z 1978, nie
zdolano osiggnaé porozumienia o przynaleinosci tych wysp. Azeby nie
opézniaé podpisania traktatu, pozostawiono sprawe otwartg, do rozstrzy-
gnigcia przyszlym pokoleniom, gdyz, jak mial powiedzieé¢ Deng Xiaoping,
»hasze pokolenie nie jest dostatecznie madre aby znaleZé rozwigzanie tego
problemu”. Oczywidcie zaréwno Chiny, jak i Japonia sa przekonane

% Beijing Review, 1997 nr 38 s, 4. Relacja z poufnych rozméw w Manili zob. Interna-
tional Herald Tribune 25 XI 1996 s, 4,
3 Kissing’s Record of World Events, 1996 s, 40954, 41372,
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o przynaleznoéci wyspy do ich kraju. Prowadzi to periodycznie do znacz-
nych ineydentéw. Ich Zrédiem sg doéé czesto ponawiane ,,prywatnie” pré-
by réznych organizacji japoriskich umieszczenia na wyspach symbolu su-
werennosci Japonii. Chiny reagujg na to nie tylko werbalnie, ale wysylajg
w rejon wysp jednostki morskie. Do powainego incydentu doszto w lipeu
1996 r., gdy na jednej z wysepek zbudowano aluminiowy domek i zainsta-
lowano symbol suwerennogci Japoniskiej. Na ten akt zareagowat nie tylko
Pekin, ale takze Chinezycy z Tajwanu i Hongkongu. Doszlo nawet do
$miertelnej ofiary. Caly problem byt przedmiotem rozméw premiera R.
Hashimoto z przewodniczacym ChRL J iang Zamineon podczas wspomnia-
nego juz szezytu APEC w Manili. Wedtug doniesieri prasowych Hashimo-
to miat o$wiadczyé: ,Nie chcemy dopuscié do powtdrzenia sie wydarzen
z lipca, ktére mogg zaszkodzié naszym dwustronnym stosunkom i jeste-
$my gotowi podjaé wysitki zmierzajace w tym kierunku”, Wysitki te jed-
nak okazaly si¢ malo skuteczne, bo w 1997 r. doszlo do ponownych incy-
dentéw?!. Na koniec tych rozwazan dotyczacych sporéw terytorialnych
cheiatbym dodaé, ze ze wzgledu na znaczenie strategiczne oraz przypusz-
czalne bogactwa naturalne (w rejonie tego obszaru znajdujg sie ponod
zasoby ropy naftowej) oraz odniesienia emocjonalne uregulowanie przy-
naleznosci wysp Senkaku jak i Takeshimy bedzie zapewne bardzo trudne.

Migdzy Japonig a Chinami jest jeszcze jedna sprawa, bedaca spuscizng
Il wojny éwiatowej. Nie wywolywala ona dotychczas ostrych sporéw, ale
jej uregulowanie napotyka na trudnoéci. Otéz w 1990 wladze chinskie
odkryly w Mandzurii duze sktady pociskéw artyleryjskich, ocenianych na
2 min sztuk, i zwrécily si¢ do Japonii o zajecie si¢ ich likwidacja. Do po-
fowy 1997 r. Japonia wystata do Chin 8 misji badawezych, ktére ustalily
liczbg pozostawionych pociskéw na ponad 700 tysiecy. (Dopuszcza sig tez,
ze moze ich byé wigcej). Ale dyskusje nad ich zniszczeniem nie doprowa-
dzily dotychczas do praktycznych rozwigzan. Chiny zaproponowaly, aby
Japonia zabrala pociski do siebie i zniszczyla je na swoim terytorium.
Wladze Japonii nie cheg o tym slyszed, zastaniajac sie niebezpieczeristwem
transportu. Pekin zgodzit si¢ wiec, aby zniszezono je na terytorium Chin.
Obecnie dyskusje toczg sig nad lokalizacjs, migjsca urzadzen do likwidacji
tych materialéw i wyboru najbezpieczniejszej metody. Nad wszystkim
goruje jednak kwestia finansowa. Ocenia sig bowiem, ze cala operacja
moze kosztowaé kilka mld dolaréw. Japonia nie odzegnuje sie od pokrycia

8! Problemy wysp Senkaku zostaly cbszernie przedstawione w pracy: Jan Rowiniski:
Wyspy Senkaku (Tiaoyi Lietao), Warszawa: PISM, 1982 (cyt. wypowieds Deng Xiaopinga
zostala zaczerpnieta z tej pracy, s. 35). Wydarzenia lat 1996-1097 patrz: Keessing’s Record
of World Events, 1997 5. 41640; Bejing Review, 1996 nr 33 5. 7; nr 37 s. 7-8; nr 41 s. 4-5;
Japan Times Weekly, 1997 nr 35, s. 1, 6.
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kosztéw, ale dazy do tego, aby byly one jak najnizsze i dyskusja woké? tego
réwniez opézZnia podjecie decyzji. Chociaz od wykrycia pociskéw mineto
siedem lat, nie zniszczono dotad ani jednego. Tymczasem wedlug ocen
wladz chinskich wydzielajg one érodki toksyczne, narazajac na szwank
zdrowie okolo 2000 zamieszkatych w poblizu ludzi®2 Jeéli sprawa likwi-
dagcji tych pociskéw bedzie sie przedtuzaé, nie jest wyklpczone, Ze moz.e si_e;
staé jeszcze jednym kontrowersyjnym problemem miedzy obu krajami.

% % %

Do znanych juz problemoéw, ktére wystepujg miedzy Japqnia, a kra’ja-
mi Azji Wechodniej i Poludniowej, w 1991 r. doszed! jeszcze J.eden, ktéry
ze wzgledu na swa specyfike nazywany jest eufeministycznie ,,cquqrt
women”. Otéz w okresie wojny na Dalekim Wschodzie japonskie sily
zbrojne mialy swoje wlasne domy publiczne. Rekrutowano do nich pray-
musowo dziewezyny réznych narodowoséci, gtéwnie jednak Koreanki, po-
not ,,ze wzgledéw zdrowotnych”. W mniejszej liczbie ,,rekrutowano” réw-
niez Chinki, Filipinki i inne narodowoéci. Po wojnie cala sprawa przez
dlugie lata pozostawala w tajemnicy, gdyz kobiety, ktére p’rze:,-%yly wojne,
ze wzgledu na charakter swej ,,pracy” nie chcialy o tym méwic. A Ja}?o_n-
czycy, ktérzy znali problem, milczeli w obawie przed odpow1ec!z1ah}os_c1a‘.

Dopiero w sierpniu 1991 r. Koreanka Kim Hak Sun,. kob.le,ta juz po
70-tce, byé moze za radg przyjacidl, zdecydowala sie op-ow1ed21.ec dc.) jakiej
pracy podczas wojny byla zmuszana. Sprawg w krétkn'n.czasw zaintere-
sowaly sie organizacje kobiece i inne. Droga ogloszen i innych f:orm po-
szukiwani, w ciggu kilku tygodni ustalono, ze zyje ponad 300 kobiet zmu-
szanych kiedy$ do nierzadu, w tym ponad polowa Korea’mek..W 1?92. r.
odbyty sie konferencgje prasowe, na ktérych dawne pel:ns,]onarl.uszkl wia-
domych doméw dodé szczegdlowo i wiarygodnie opowiadaly, jak ?ostaiy
zwerbowane, gdzie i jakg prace zmuszone byly wykonywaé. Duza role
w uwiarygodnieniu calej sprawy odegrato odnalezienief przez badaczy na-
ukowych w archiwach wojskowych dokumentéw potw1erdza_]ac3.rch, Ze ar-
mia posiadata wlasne domy publiczne. Ile ich bylo i ile w nlc¥1 .koblet
swiadczylo ushugi seksualne, trudno okresli¢ z cala stanowczos‘ma‘. Ale
ludzie zajmujacy sie tym zagadnieniem wymieniajg szacunkowe liczby od
100 do 200 tysigey®.

# Hisane Masaki, Tokyo’s Chinese shell game. Facing up to World War II's toxic lega-

cy, Japan Times Weekly, 1997 nr 35, 5. 7. . ) .
# Zob. m. in.: Wartime ,,comfort women”. Account of their experience, Japan Times
Weekly, August 3-9 s. 8-9; August 17-23 s. 10; August 24-30 s. 1, 5.



116

Zatozenia i kierunki polityki zagranicznej Japonii

Wobec zasiegu i charakteru calej sprawy rzad Republiki Koreaniskiej
(pbZniej takze rzady innych krajéw) oraz zainteresowane kobiety wysta-
pily wobec Japonii z zgdaniem przeprosin i rekompensaty za straty mo-
ralne i materialne oraz utrate zdrowia. Stanowisko rzadu Japonii wobec
tego zagadnienia stopniowo ulegalo zmianie. Poczatkowo odnoszono sie
do niego z duzym dystansem. Po roku, wobec niezbitych faktéw, ze takie
domy wojskowe istnialy, rzad, na ktérego czele stal Kiichi Miyazawa
uznat, ze uregulowanie wynikajacych z tego skutkéw nie Jest sprawg rzg-
du, lecz blizej nieokreglonych instytucji prywatnych. Na tym tle podezas
wizyty premiera Miyazawy w Seulu w styczniu 1992 r. doszlo nawet do
ostrego starcia i demonstracji antyjaporiskich. Pézniej Miyazawa gotéw
byt do przeprosin, ale odrzucat odszkodowania. Kolejny rzad pod przewod-
nictwem Kiichi Murayamy poszed! o krok dalej. Uznat potrzebe rekom-
pensaty materialnej, ale za posrednictwem instytucji prywatnych i w tym
celu powotal w 1995 r. Fundagje pod nazwg ,Asia Peace National Fund
for Women”, wptacajac na poczatek na jego konto 200 min jenéw i ocze-
kujac, ze wplywaé bedg na nie prywatne pienigdze. Odzew byt jednakze
skromny. Do marca 1996 r. wplynelo zaledwie 340 min Jjenéw?t, Wobec
odmowy rzadu wyptaty rekompensaty, w 1995 r. sprawa trafila do Komi-
i Praw Czlowicka ONZ. Komisja powolata grupe badawczg, ktéra po
przeprowadzeniu stosownych badai zlozyta 10 lutego 1996 r. raport zale-
cajacy przyjecie przez rzad japoriski petnej odpowiedzialnosci prawnej za
zmuszanie kobiet do $wiadczenia w wojskowych domach publicznych
ustug seksulanych; powolanie trybunah do Scigania winnych; publiczne-
go przeproszenia zyjacych ofiar i wyplacenia im odszkodowania za straty
moralne i materialne; wprowadzenia informacji o tych wydarzeniach do
podrecznikéw szkolnych. Rzad zgodzit sie z tymi zaleceniami wybidrezo.
Zgadzal sig na przeproszenie (jak wskazano wyzej decyzje w tej sprawie
podjeto juz wezesniej). Zgodzit sie tez na wprowadzenie tej sprawy do
podrgcznikéw szkolnych. W sprawie trybunatu zachowat milczenie. Od-
rzucit natomiast wyplaty rekompensat przez patistwo, twierdzac, ze Ja-
ponia zawarla juz dawno uktady z zainteresowanymi krajami i wyplacita
im uzgodnione odszkodowania. Nie ma wiec podstaw prawnych, aby wra-
ca¢ do tych spraw. Jak si¢ wydaje, faktyczne przyczyny sa inne. Rzad oba-
wia sig, aby zgoda na wyplate odszkodowan nie wywolata fali dalszych
zgdan w tej dziedzinie®,

% Japan Times Weekly, 271 — 211 1992 s, 1, 6; 13-19 IX 1993 s. 17; Keessing’s Record
of World Events, 1992 s, 38721; 1994 5. 40141, 40319,
% Keessing’s Record of World Events, 1996 s. 40995, 41102, 41147,
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Wydaje sie, ze po wielu dyskusjach, w potowie 1996 r. ustalono zasady
uregulowania tego problemu. Przewiduja one, ze poza publicznym prze-
proszeniem zainteresowanych krajéw, kazda kobieta do tego uprawniona
otrzyma wraz z odszkodowaniem list od premiera z wyrazami serdeczne-
go przeproszenia ,za doznane krzywdy” (list jest ponoé t?k sformutowa-
ny, zeby nie mégl stanowié podstawy do dalszych roszczen).. Co do wyso-
kosci odszkodowania, to jak sie wydaje bedzie ona stosowania elastyczne,
na co wskazuje juz poczatkowa praktyka. Otéz wedlug doniesiens prasy
w sierpniu 1996 r. cztery Filipinki otrzymaly po 16700 dolaréw, a 7 stycz-
nia 1997 r. siedem Koreanek otrzymato z Fundacji po 17400 dolaréw plus
26400 dolaréw z kasy rzgdowej ,,na leczenie”. Roznica tej wysokosci J:est
niezrozumiata. Trudno ja bowiem wyjaénié tylko stanem zdrowia. Nie jest
wykluczone, ze odpowiednig role odegrala presja rzadu Republiki Kore-
afiskiej’.

W. Goralski

Analizujac spory i napiecia miedzy Japonig a krajami z‘&zji.“.’schlodniej
i Poludniowo-Wschodniej nie trudno zauwazyé, ze przejawiajg sie one
gtéwnie w sferze emocjonalnej i werbalnej. Strony uzywajg os.trych, nie
raz bardzo ostrych stéw, ktére moga tworzyé wrazenie, ze kr.a‘]e 'te Znaj-
dujg sie u progu zerwania stosunkéw. W prakty?.‘e jednak _dz'lalal_]a, prag-
matycznie, w sposdb umiarkowany. Potwierdzajac pryncypxaflme swaje
racje, starajg sie jednoczeénie nie narazié¢ na szwank stosu.nko_w, zwi.asz-
cza gospodarczych, ktére mimo sporéw rozwijaja sie .dynaml.czme. Nrajc’ze-
éciej krytykowana Japonia ma wielu wybitnych politykéw i .d‘yploma!:om
ktérzy z duza zrecznoscia i wyczuciem starajg sie nie dOPuSClC do talqego
zaostrzenia sporu, ktéry zaszkodzitby stosunkom Japonii 2 hjmymi kraja-
mi. Dziatajagc pragmatycznie dokonujg w odpowiednim czasie dr"obnych,
nie raz pozornych ustepstw. Dodaé nalezy, ze dotyczy to stosunko?v.Japo-
nii nie tylko z krajami Azji Wschodniej i Pohldniowo-Wschod}ileJ,.lgcz
takze innymi panstwami, w tym Stanami Zjednoczohymi, z ktérymi Jak
wskazano wyzZej maja liczne spory rozwigzywane nie raz wprost po mi-
strzowsku.

% Japan Times Weekly, nr 4 5. 3; nr 9 5. 3; Keessing’s Record of Wor:ld Evler?,ts, 1997
5. 41445, Trzeba tutaj dodaé, ze moze powstaé jeszcze nowy problem, a mianowicie z.wu%k-
szenia liczby zyjacych poszkodowanych kobiet. Jak wskazano wyzej, poczatkowo wymienia-
no ich liczbg 300-350. Tymezasem wedlug doniesieri prasowych do 1996 r. do swn'adczema
przymusowych ustug seksualnych w wojskowych domach publiczpych p::zyznalo sig pona_d
7 tysiecy kobiet. Ile z nich bedzie w stanie udowodnié swoje tw1erdzemf.l, trudnc:, przewi-
dzie¢. Ale moze to sprawié, Ze cala sprawa ,comfort women” pozostanie ,iywa” jeszcze
dhugszy czas. :
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Znajac niecheé narodéw Azji Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej
wobec Japonii, Tokio niejednokrotnie wystepowalo z réznymi propozycja-
mi, majacymi przeciwdziataé tym zjawiskom, z réznym zreszts skutkiem.
W rok przed 50-tg rocznica zakoriczenia wojny rzad japoriski wysunat (lub
powtérzyl) szereg propozycji godnych uwagi. Dotyczg one m. in. utworze-
nia Azjatyckiego Centrum Dokumentacji Historycznej, prowadzenia w tej
dziedzinie wspélnych badas z Chinami i Kores; w ramach Japan Founda-
tion, utworzenia Centrum Azjatyckiego w celu intensyfikacji wymiany
kulturalnej, udoskonalenia infrastruktury i wspétpracy kulturalnej oraz
upowszechnienie w Japonii rozumienia probleméw azjatyckich. Wreszcie
zwigkszenie wymiany studentéw i innych o0s6b ze srodowisk opiniotwér-
czych?. Jak te zamierzenia beda realizowane, trudno z géry przewidzieé.
Ale nie jest wykluczone, ze po pewnym czasie, cz¢éé z nich zostanie zapo-
mniana,

¥ ok %

W stosunkach Japonii z krajami Europy Zachodniej (wchodzacymi
w sklad UE) dominowaly sprawy gospodarcze, Ich zakres, biorac pod uwa-
g¢ pozycje ekonomiczng obu stron, byt raczej umiarkowany i obejmowat
gléwnie handel. Udziat tych krajéw w handlu zagranicznym Japonii byl
nizszy o okolo 1/3 od Stanéw Zjednoczonych i wynosil: w eksporcie w 1985
— 14%, 1990 — 21,8%, 1995 — 16,7%; w imporcie odpowiednio — $,4%,
18,1% i 16,4%. Miedzy obu stronami toczy si¢ w tej dziedzinie ostra ry-
walizacja, w ktérej przewage ma Japonia. Wobec rosngcego deficytu,
zwlaszeza w drugiej potowie lat 80-ych EWG nakladala na niektére towa-
ry japoriskie podwyiszone cla, co prowadzito do napigé, regulowanych po
pewnym czasie kompromisowo, przy wiekszych ustepstwach Japonii.

Dazgc do ustanowienia stabilnych stosunkéw, podezas spotkania na
szczycie w Hadze w lipcu 1991 r. przyjeto deklaracje, w ktérej wyrazono
wspélny stosunek do probleméw politycznych, humanitarnych i ekono-
micznych, w tym poparcie dla wolnego handlu i rozwoju zdrowej gospo-
darki $wiatowej. Jednoczeénie dla harmonijnego rozwoju wzajemnych
stosunkéw, postanowiono wzbogacié istniejaes juz infrastrukture. W przy-
szloéci spotkania i konsultacje mialy obejmowaé: coroczne spotkania na
szczycie; coroczne spotkania na szczeblu ministerialnym; dwa razy do
roku — konsultacje ministra spraw zagranicznych Japonii i komisji EWG
zajmujgcej sie sprawami zagranicznymi. Ponadto przewidziano stala wy-
miang informacji miedzy obu stronamis.

% Wiadomosei z Japonii, wyd, Ambasady Japonii w Polsce, 1995 nr 3 s. 2.
% White Papers of Japan, 1991-1992, Tokio, 1993, s. 46-47.
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W praktyce przyjeta deklaracja i poszerzenie infrastruk)tury szpélpra—
cy nie wniosly jakosciowo nowych elementéw do stosxilnkow m.ngdzy obu
stronami. W handlu utrzymywala si¢ stagnacja, a w inwestycjach w la-
tach 1991-1992 doszlo do duzego regresu rzedu 20-30%. Wste;pne_da-ne
wskazujg, ze takze w nastepnych latach utrzymywal.y sie one na 1.11§k1m
poziomie. Zabierajac glos w parlamencie 20 stycznia 199§ ., r'nn-nsi.:er
gspraw zagranicznych Y. Kono, poruszaj.?c sprawe pogibgbm‘]qt‘:e‘] sie in-
tegracji w ramach Unii Europejskiej powiedzial: ,,'Jap(‘)nla zamierza kon-
tynuowaé¢ wysitki majgce na celu budqwcg zakrojonej na szeroks 'skale;
wspblpracy w Europie, ktére beda obejmowaly problemy ekonomiczne,
uwzgledniajgc réwniez dialog polityczny®. . o

Analiza stosunkéw Japonii z Europg Zachodnig wymaga réwniez
uwzglednienia, ze szereg probleméw dotyczacych Wj‘f.S(')kO ro'zwmle,tycg
krajéw uprzemystowionych jest przedmiotem d'yskus‘]l-l podejrp:owgnyc
decyzji na kolejnych spotkaniacho(}—’?, a takze innych instytucji miedzy-

ch, w tym OECD i WTO. ‘

nargi':is;’glki’ Japgnii ze Zwiazkiem Radzieckim (obecnie Rosjg) byly i sg
ograniczone. U Zr6det takiego stanu lezy spér dotyczacy cztgrecl,l, wysp
Kurylskich, nazywanych przez Japonig¢ ,Pémocnym Terytorlum' , oi'az
spusécizna historyczna, wywierajaca duzy wptyw na postawy emocjonalne
narodéw Japonii i Rosji. Rozmowy prowadzone przez ‘oba‘ kraje w lat:'clch
1955-56 w sprawie traktatu pokojowego zakoriczyly sie n1f3powodze.n1em
wlagnie z powodu rozbieznoéci dotyczacych WYsp Kuryl.sklch. Podg)lsano
tylko deklaracje o zakoficzeniu stanu wojr.ay i nawigzaniu stosunkéw d.y-
plomatycznych. Rozwigzywata ona Japonii dwa wazne prob.lemy: przyje-
cie do ONZ (blokowane przez ZSRR) oraz uregulowanie ziozonych' spraw
ryboléwstwa. Préby podjecia rozméw na temat Trak.tatu Pokojowego
w okresie nastepnych 30 lat koriczyly sie niePOW9dzen1em. P.on.adt(’) qd-
mienne podejécie do réznych probleméw na Dalekim Wschodzie i w §wie-
cie prowadzito nie raz do wymiany sformutowanych w ostrych slo_wa'ch
not i napieé. Odbiciem chlodnych stosunkéw.byl utrzymywany na niskim
poziomie handel. W obrotach Japonii wynpsﬂ: on okolo ‘2-3%. Ofex:ty Mo-
skwy pod adresem Japonii dotyczace udpglu W rozwoju ekopomlcznym
Syberii, w tym w wydobyciu potrzebnych jej surowcéw, nie znajdowaly po-
shachu w Tolio.

% White Pepers of Japan, 1993-1994, ‘Tokio 1995 s. 223. W omawianym kontfekéci'e
warto réwniez zwrécié uwage na ,Rekomendacje” nieoficjalnego, lecz wplywowego, japon-

- skiego Forum on International Relations, przyjeta 16 listopada 1993 r: i zalecajgeg rozwija-

nie wspdlpracy i dialogu z UE we wszystkich wainych zagadnieniach dotyczacych EuroPy
i éwiata, por. Political Cooperation with Europe: Japan’s Agenda for 21st Ceniury, Tokio,
1993).
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Pewne zmiany w stosunkach Japorisko-radzieckich zaczely zachodzié
dopiero w drugiej polowie lat 80-ych, gdy ZSRR — dokonujac zmian w po-
lityce zagranicznej — uelastycznil réwniez swoje stanowisko wobec Japo-
nii. W polowie kwietnia 1991 r. doszlo do wizyty M. Gorbaczowa w Tokio.
Jej owocem bylo podpisanie deklaracji zapowiadajacej wznowienie roz-
méw w sprawie zawarecia traktatu pokojowego, wlaczajac w to sprawy
terytorialne. Zawarto takze 15 uméw dotyczacych réznych dziedzin wza-
jemnych stosunkéw, gléwnie gospodarczych*,

Wizyta M. Gorbaczowa oraz podpisane dokumenty doprowadzity do
pewnego oiywienia stosunkéw miedzy obu krajami, ale do przetomu
w sprawie traktatu pokojowego nie doszlo. Jedynym osiagnieciem grupy
roboczej, prowadzacej na ten temat rozmowy, bylo opublikowanie w 1992 r,
»Kompendium historii problemu terytorialnego”. Natomiast merytorycz-
ne stanowisko w sprawie spornego problemu pozostalo bez zmian, Rzu-
tuje to na postawe Japonii wobec Rosji. Tokio powitato z zadowoleniem
zmiany, jakie zaszly i zachodza w tym kraju, ale odnosi sig niechetnie do
udzielania mu pomocy, do czego Jest zachecane przez Stany Zjednoczone.
Sprawa ta byla omawiana na kolejnych szezytach G-7. Duzo uwagi po-
Swiecono jej zwlaszcza podezas szezytu w Tokio w lipeu 1993 r. Odbyta
si¢ tam réwniez ministerialna konferencja podwiecona pomocy dla krajéw
b. ZSRR, ktérej przewodniczyt minister spraw zagranicznych Japonii.
Podjeto wéwezas decyzje o utworzeniu specjalnego funduszu 3 mld dola-
réw, przeznaczonego na prywatyzacje i restrukturyzacje gospodarki Ro-
5)i, a takze o ustanowieniu w Moskwie grupy dla nadzorowania wykorzy-
stania tej pomocy. Udziat Japonii w pomocy dla Rosji, zrealizowany
i zapowiedziany wynosi przypuszczalnie okolo 3 mld dolaréw.

Minister spraw zagranicznych Y. Kono w cytowanym juz wystgpieniu
w parlamencie powiedzial, e jest cos wysoce nienaturalnego w tym, ze
spor terytorialny miedzy obu krajami nie zostal dotychczas uregulowa-
nych i traktat pokojowy nie podpisany. ,Pelna normalizacja stosunkéw
japorisko-rosyjskich, stwierdzit Kono, ma duze znaczenie dla pokoju i bez-
pieczenistwa w regionie Azji-Pacyfiku”. Zapowiedzial tez dalsze wszech-
stronne dzialania dla osiggniecia tego celu.

W latach 1996-1997 Japenia i Rosja podejmowatly pewne kroki zmie-
rzajgce do poprawy stosunkéw i uregulowania spornych probleméw, ale
bez widocznych rezultatéw. Wymienié tutaj mozna roZmowy premiera
R. Hashimoto z prezydentem B. Jeleynem podczas spotkania na szczycie
G-7 w Denver w czerwecu oraz nieformalne spotkania obu przywédcéw
w Krasnojarsku na poczatku listopada 1997 r. Podezas tego ostatniego

0 Japan Times Weekly, 1991 nr 16 8. 1, 5; nr 17 s. 1, 5. Deklaracja z 1956 r. patrz:
Zbioér Dokumentsw, (PISM), 1956 nr 10 s. 1584-1591.
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osiggnieto pono¢ wstepne porozumieni'e w fsprawie z?.wa}'cia. do 2090 r.
traktatu pokojowego. Ale z wypowiedzi zaréwno Rosjan I_]ak id aporiczy-
kéw bioracych udzial w rozmowach, trudnq wnioskowaé czy osiggnieto
jakies zblizenie w sprawie gléwnego przedmlotl.} sporu dot?rczq?ego wysp
Kurylskich. Wydaje sie natomiast, ze w K_l:asqo‘]arsku Bosga osmgrfe}a —
przynajmniej czesciowo — swdj cel: rozwijania szerf)klch stosunkm:v go-
spodarczych nie czekajac na zawarcie tr.aktatu pokOJf)wggo. Wsl.iazuje- r;{a
to zwlaszcza zarys planu Jeleyn — Hashllmoto, przew1d1:1.]qcy m. in. zwigk-
szenie japoriskich inwestycji, rozszerzenie handh.l, \v}rsgo}pracq w zatkresne
energii, szkolenie personelu, a takze inne posunigcia®. Czy Japonlfa;.t zgo-
dzi si¢ na takie rozwigzanie, trudno powiedzieé, dotychczag odno;u a sig
do niego niechetnie. Niezaleznie jednak od dalszego rozwoju wydarzen,
spotkanie w Krasnojarsku przyczyni si¢ zapewne (.przynajmme‘] na pe-
wien czas) do ocieplenia stosunkéw miedzy obu krajami.

* K

W polityce zagranicznej Japonii stosunki z krajami Europy SI:OE.kO\YG-B‘J
i Wschodniej znajdowaty sie na szarym koricu. Wyptywalo to z kil ;:1 r6z-
nego rodzaju przyczyn. Wéréd nich wazng rolg odgrywal.a odlegto g geo-
graficzna oraz mate mozliwoéci wspélpracy g’ospodarcz:e_] ze wzgle }l.nﬁ
brak wigkszej ilodci potrzebnych jej surowcow (lub 'n.1e01’)k§1c.alno§(1:; ic
importu, jak np. polskiego wegla), a takze mk.le mozliwoéci importowe
tych krajéw z powodu chronicznego braku d-ew1z. Istotng role odgryy_vadly
uwarunkowania miedzynarodowe. Przez wu‘ele lat stosunek-Jap'onn o
krajéw naszego regionu byt w duzym stopniu poch.odna‘ ?ollffyl‘u wogec
Zwigzku Radzieckiego. Pewien wplyvs{ zapewne rpxaio.rowmez l_)a; zo*
pragmatyczne podejécie Japonii do polityki zagranicznej. J.jak- povge zia
jeden z jej dyplomatéw, w Tokio uksztattowat sig pog?a‘d, ie: 1) url')opa
Srodkowa i Wschodnia nie stanowi zadnej bezposredme?J grozby dla- glz-
pieczefistwa Japonii; 2) Japonia posiada bar.d.zo ogramc'zgge grodki dla
rozwijania wiezi z krajami Europy SroFlkoweJ 1.Wschodn-1@_] . ,

Po drugiej wojnie §wiatowej Japonia stopl:u.owo naw1§zywal:a Z psfm};
stwami tego regionu stosunki dyplomatyczne i inne. Pommowa.lyJw nich
sprawy gospodarcze, co charakteryzowato rt.5wmez stosun!n .alilonn
z wiekszodcig krajéw na innych obszara_\ch. Obejmow‘aiy one giowrile an};
del, utrzymywany na niskim poziomie, ktéry w liczbach absolutnyc

2 Japan Times Weekly, 1997 nr 46 s. 1; nr 47 s. 3; Japan Brief (FPC N. 9749) z 10

listopada 1977; Rossijskie vesti, 4 listopada 1997 s. 1, 2. . ‘
1 OEaKuniaki Asamura, Japan and Central/East Europe (with some reference to Russia),

- Perspectives, Winter 1993/94 nr 2.



?’5%

#

&%
? o Zatozenia i kierunki polityki zagranicznej Japonii

3

wykazywal jednak tendencje wzrostowe. W 1970 r. wzajemne obroty
wynosily 261 mln dolaréw, w 1980 — 1325 mln, a w 1988 — 1752 mln
dolaréw, przy stalej nadwyzce eksportu. Spadt natomiast ich udziat w glo-
balnym handlu Japonii. W eksporcie z 0,76% w 1970 r. do 0,34% w 1988 r.,
a w imporcie odpowiednio z 0,6% do 0,45%. Kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej odwiedzaly liczne delegacje gospodarcze, w mniejszej skali
polityczne i spoleczno-kulturalne. Od czasu do czasu prowadzono tez ofi-
cjalne konsultacje polityczne na szezeblu ministerialnym, rzadziej na
szczycie, gléwnie w Tokio. Raz tylko, w 1987 ., wizyte zlozyl premier
Japonii Y. Nakasone w regionie, w Polsce i Jugostawii.

Wydarzenia w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej na przetomie
lat 1980/90 i zmiany zmierzajace do gospodarki rynkowej i pluralizmu
politycznego, Japonia przyjeta z uznaniem podkreélajac, ze sa to warto-
Sci, do ktérych przywigzuje duza wage. Zapowiedziano tes rozszerzenie
stosunkéw dwustronnych z panstwami tego regionu podejmujage réine
kroki zmierzajgce w tym kierunku. W styezniu 1990 r. premier T. Kaifu,
w ramach swej 11-dniowej podrézy do Europy, ztozyl oficjalng wizyte
w Polsce i na Wegrzech. Czechostowacje i Jugostawie odwiedzit minister
spraw zagranicznych T. Nakoyama. Pézniej przeprowadzono rozmowy
ministerialne z Bulgarig. Do kotica roku kraje tego obszaru odwiedzilo
kilkanaécie delegacji, misji i grup roboczych oficjalnych i prywatnych.
W wigkszogci mialy one charakter TOZPoznawczy, a rozmowy, nawet na
wysokim szczeblu, wykazywaly odmienne podejécie do form i drég prowa-
dzacych do rozszerzenia wzajemnych stosunkéw. Pewnym przykladem
moze byé wspomniana juz wizyta premiera T Kaifu w Warszawie. Pod-
czas rozméw strona polska wystgpila z daleko idacymi propozycjami
wspbipracy gospodarczej, zmierzajacymi, jak powiedziat premier T. Mazo-
wiecki, do ,jakosciowej zmiany” w tej dziedzinie (obejmowaly one m.in.
10 wspélnych przedsiewzieé). Premier T, Kaifu odni6st sie do nich zyezli-
wie, ale konkretnych rozméw na ten temat nie podjeto, odkladajac je na
poinie;j. '

Od 1990 r. Japonia udziela krajom tego regionu pomocy przeznaczo-
nej na transformacje gospodarki, gléwnie prywatyzacje i restrukturyza-
cj¢ przemyshi, rozw6j matych i §rednich firm, szkolenie menedzeréw
i udostepnianie know-how. Rozmiary tej pomocy sg trudne do ustalenia,
gdyz kierowana jest réznymi kanatami, przez rézne instytucje, na bazie
dwustronnej i wielostronne, a deklarowane fundusze odbiegaja od fak-
tycznie przyznanej pomocy. Tak np. na poczatku 1990 . zapowiedziano
przeznaczenie na pomoc dla Polski i Wegier 1.950 min dolaréw, ale
w praktyce nie wyniosla ona nawet polowy tej sumy. Wedtug dostepnych
danych na poczatku transformaciji Wegry otrzymaty 500 min dolardw,
Polska — 200 min dolaréw, Czechostowacja — 200 min dolaréw, Bulgaria
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i Rumunia — po 100 mln dolaréw. Wedtug danych OECD pomoc oficjalna
Japonii dla catego rejonu i Rosji wyniosta w 1992 r. — 238 mln, w 1993 r.
— 530 mln, w 1894 r. — 247 mIn, W tym pomoc bezzwrotna wynosila od-
powiednio: 154 min, 123 mln, 133 min dolaréw. Wszystkie fl..mdusze pan-
stwowe 1 prywatne na pomoc dwu- i wielostronng mialy wyniedé w 1993 r.
1447 mln dolaréw (wigkszoéé tych funduszy przeznaczona byla dlg Ro-
sji). Odnotowaé nalezy takze przystgpienie Japonii do EBOR 2z udzialem
8,5% w jego kapitale®, .
Dotychczasowe rezultaty dziatan Japonii na rzecz rozszerzenia stf)sur}-
kéw z krajami naszego regionu sg raczej skromne. W niektérych dziedzi-
nach, jak np. wspélpraca naukowo-techniczna, mozna zauwazyé postep
(przyktadem moze by¢ Polsko-Japotiska Szkola Techn@k Komplrlter(.)wycb),
rozszerzono nauke jezyka japonskiego, do czego Tokio przywigzuje dufza,
wage i podwigea na ten cel znaczne srodki. Odnotowaé nalezy takze wspie-
ranie Centrum Sztuki i Techniki Japoriskiej Manggha w Krakowie. A,!e
sg tez dziedziny, jak np. handel, gdzie mimo przyzr‘l_ania przez Japonie
preferencji nastgpit wyrazny regres. Eksport Japonii do krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej spadt z 891 min dolaréw w 1990 r. do 644 m‘ln
dolaréw w 1995 r., a import — z 653 mln dolaréw do 477 mln dolaréw
w 1995 r. Udzial tych krajéw w handlu zagranicznym Japonii spadt do
najnizszego poziomu od 30 lat i w 1995 r. wynosit zaledwie 0,5%. Inwe-
stycje Japonii — poza Wegrami — byly tylko éladmfve"‘*. Przyc'zyny tego
zjawiska sg zapewne rézne, Znaczna role niewatpliwie odg‘rywai]a‘-trudno- '
§ci zwiazane z transformacjg, jakie przezywa gospodarka tych krajéw. W){-
daje si¢ jednak, ze gléwna przyczyna tkwi w tym, ze w _p{:'lorytetac’}% poli-
tyki zagranicznej miejsce Europy Srodkowej i Wschodniej, mimo réznych
deklaracji, faktycznie pozostalo bez zmian. Z uplywem czasu obszar t.en
stal sie jednym z wielu, ktérymi Japonia interesuje sie w ma_al).(m stopniu.
Przykladem tego moze byé wystapienie w parlamencie mmls.tra spraw
zagranicznych Y, Kono w styczniu 1995 r. Omawiajgc zadania .Japonn
w rozwoju spoleczno-ekonomicznym, poszanowaniu praw czio.wgeka na
swiecie, powiedzial: ,wiele krajéw regionu Azji-Pacyfiku, Afryki, Srodko-

3 Por. White Papers of Japan 1989-1990, Tokio 1991 s. 21, 53; Kuniaki As?mura, dJa-
pan and Central/East Europe..., op. ¢it., s. 14-15; OECD Development Cooperation. Reporf
1995, Paris, 1996, tablice 49, 50.

4 Jesli chodzi o Polskg, pewne ozywienie w tej dziedzinie nastapilo w latach 1996-97.
Ale zainwestowane kapitaly sg nadal niewielkie i mozna je liczyé tylko w dziesigtkach mln
dolaréw. Wedtug nieoficjalnych szacunkéw, wéréd zagranicznych inwestorﬁw‘ w Polsce,
ktérzy zainwestowali ponad 1 mln dolaréw, Japonia zajmowata dwudzieste m?e_wce. gSze?-
sze dane na temat stosunkéw polsko-japoriskich zob.: Wiadomosgei z Polski, publikacja
Ambagady Japoriskiej w Polsce, 1896 nr 4; 1997 nr 2-3,
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wego Wachodu, Srodkowej i Poludniowej Ameryki, b. Zwiazku Radziec-
kiego, Srodkowo-Wschodniej Europy, przechodzac przez proces demokra-
tyzacji i rozwoju ekonomicznego, stoi obecnie przed réznego rodzaju pro-
blemami; Japonia ma zamiar wspieraé kroki, jakie te kraje podejmujg dla
wyeliminowania Zrédet braku spolecznej stabilizacii oraz konfliktéw i po-
magaé im w ustanowieniu systemu demokratycznego®.

Uwagi koncowe

1. Uwzgledniajgc dotychczasowe dos§wiadczenia i zarysowane obecnie
tendencje, mozna zalozyé, ze w okresie najblizszych 10-20 lat podstawo-
we kierunki i priorytety polityki zagranicznej Japonii nie ulegng zmianie.
Natomiast w tych ramach moze dochodzié do wzrostu lub ostabienia jej
aktywnosci w niektérych dziedzinach. Zalezeé to bedzie w duzym stopniu
od wydarzeri migdzynarodowych, zwlaszcza w strefie Azji-Pacyfiku.

2. Czotowe miejsce w polityce zagranicznej Japonii, obok ochrony bie-
zacych intereséw gospodarczych, beda zajmowaé dziatania zmierzajgce do
zdobycia w $wiecie pozycji wielkiego mocarstwa takze w sferze politycz-
nej, co wiaze sie z uzyskaniem statego czlonkostwa w Radzie Bezpieczeni-
stwa ONZ. Uzyskanie takiego czlonkostwa, obok wymiaru globalnego
miatoby dla niej bezpoérednie znaczenie, umacniajac jej pozycje w stosun-
kach z Rosjg i Chinami. Dgzenia te, wystepujgce w polityce Japonii od
ponad dwudziestu lat, nasilily si¢ w obecnej dekadzie w zwigzku z likwi-
dacjg zimnej wojny. Odnoszac si¢ do tego problemu, premier T. Kaifu po-
wiedzial, ze ,jest sprawg najwyzszej wagi, aby Japonia wzigla udziat w bu-
dowie nowego ladu miedzynarodowego... i podjela w tym celu dzialania,
ktére by mozna nazwaé zagraniczng politykq espiracji”. Uzyskanie stale-
go czlonkostwa w RB wydaje sie mozliwe. Ale osiggniecie tego celu zale-
zeé bedzie od tempa i kierunku przygotowanych obecnie zmian struktury
funkcjonowania organéw ONZ, w tym zwickszenia liczby statych czion-
kéw Rady Bezpieczeristwa i okreélenia ich statusu. Osiagnigcie porozu-
mienia w tej sprawie bedzie zapewne trudne.

3. Dazenia Japonii do zdobycia pozycji wielkiego mocarstwa w dzie-
dzinie politycznej majg takze pewne implikacje wewnetrzne, Dotycza one
zwiaszcza zbrojeni i swobody dzialania rzadu w tej dziedzinie. Dotychczas
problem ten rozwigzywano drogg odpowiedniej interpretacji konstytucji.

¥ White Papers of Japan 1993-1994, Tokio 1995 s. 221,

i e A A i st e R i ez .

i i e

127

Ale od czasu do czasu pojawialy sie tez propozycje jej zmiany. Nie jest
wykluczone, ze w omawianym okresie pojawig si¢ ponownie, tym bardziej,
ze obecnie szanse na przeprowadzenie takiej zmiany sg wigksze niz
w przeszlodci. Niezaleznie od rozwigzan konstytucyjnych Japonia bedzie
nadal umacniaé sity zbrojne, zwhaszcza morskie i lotnicze oraz moderni-
zowaé uzbrojenie.

W. Géralski

4. Wspélna deklaracja podpisana w Tokio przez premiera R. Hashimo-
to i prezydenta B, Clintona w kwietniu 1996 r. oznacza, Ze Japonia pro-
wadzié bedzie swojg polityke zagraniczng nadal w oparciu o sojusz ze
Stanami Zjednoczonymi. Podobnie jak dotychczas w stosunkach migdzy
obu krajami, obok szerokiej wspétpracy, wystepowaé bedg spory i napie-
cia. Poza sprawami dwustronnymi dotyczyé one mogg rozwigzywania
wielkich probleméw miedzynarodowych, takich jak zadiuzenie, pomoc
dla krajéw rozwijajacych sie, ochrona srodowiska, a zwlaszcza pokrycia
kosztéw z tym zwigzanych. Wzrost tendencji nacjonalistycznych w Japo-
nii i poczucie sity moga ozywié pojawiajace sie juz dawniej dazenia do
uwolnienia sie ,,od kontroli” Stanéw Zjednoczonych. Nie wydaje si¢ jed-
nak azeby w omawianym okresie doprowadzily one do zasadniczych
zmian w stosunkach japorisko-amerykanskich.

5. W stosunkach Japonii z krajami Azji Wschodniej i Poludniowo-
wschodniej, obok pomyélnie rozwijajace] sie wspdlpracy mogg takze wy-
stapi¢ trudne problemy, o ktérych byla juz mowa wyzej. Dotyczy to
zwlaszeza stosunkéw z ChRL. Obecnie wspétpraca miedzy obu krajami
rozwija sie dobrze. Jednoczeénie utrzymujg sie nieufnoéé i obawy przed
rosnaca potega militarng jednego i drugiego panstwa. ChRL obserwuje
z pewna nieufnoscia rozlegte kontakty Japonii z Tajwanem, a takze po-
nawianych propozycji ustanowienia specjalnych stosunkéw z ASEAN®.
Nie mozna tez wykluczyé zaostrzonej rywalizacji miedzy obu krajami,
zwlaszeza w Azji, oraz ozywienia sporu wokét wysp Senkaku. Wszystko
to w dalszej perspektywie moze prowadzié¢ do zaklécen i istotnego pogor-
szenia stosunkéw japorisko-chiriskich.

Trudnym problemem dla Japonii jest réwniez sytuacja na Pélwyspie
Koreatiskim. Chodzi mianowicie o utrzymanie pokoju na tym obszarze
i perspektywy uregulowania konfliktu koreanskiego. Japonia poparta wy-
sitki Stanéw Zjednoczonych, Republiki Koreariskiej i innych krajéw ma-
jace na celu nie dopuszczenie do wyprodukowania przez KRLD broni ato-

# Propozycje takie wysuwal premier R. Hashimoto podczas podrézy do krajéw ASE-
AN-u w przeméwieniu wygloszonym 14 stycznia 1997 r. w Singapurzé (zob. Keessing's
Record of World Events, 1997 s. 41445; Japan Times Weekly, 1997 nr 10 s. 3).
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mowej. Wyrazila tez gotowosé pokrycia 20% kosztéw (majg one wyniesé
okoto 5 mld dolaréw) i zastgpienia obecnych reaktoréw w Korei Pin. no-
wymi — na ,lekkg wode”, w ktérych nie bedzie mozna produkowaé ma-
terialéw rozszczepialnych. Japonia bedzie zapewne dziataé aktywnie na
rzecz realizacji tego zlozonego programu, w przekonaniu, ze lezy to w jej
interesie. Natomiast z duzg ostroznoscig odnosi si¢ ona do zjednoczenia
obu patistw koreariskich. Niezaleznie od publicznych deklaracji Tokio
obawia sig, Ze zjednoczona Korea, liczaca okoto 70 min mieszkatncéw i dys-
ponujgca powazna sily gospodarczg i militarna, moze przynieéé wiele
komplikacji dla polityki japoriskiej. Jak wspomniano Juz wyzej nalezy tak-
ze pamigtaé, ze miedzy Japonia a Koreg istnienie spér o wyspe Takeshi-
ma oraz nie w peini uregulowane skutki II wojny swiatowej (m. in. spra-
wa ,comfort woman”), '

6. W polityce zagranicznej Japonii Europa bedzie odgrywala wazng,
lecz nie pierwszoplanows role. Biorac pod uwage rozszerzenie UE, stosun-
ki z Europg beda w duzym stopniu regulowane w ramach istniejacych juz
mechanizméw z Unig. Natomiast wielkie problemy dotyczace wysoko-
uprzemyslowionych krajéw regulowane beda w instytucjach miedzyna-
rodowych lub w tréjkacie Japonia — Stany Zjednoczone — UE. Tokio
bedzie dziataé aktywnie w EBOR, do ktérego przywigzuje duze znacze-
nie, podobnie jak do innych instytucji finansowych w §wiecie. Japonia
bedzie sig interesowaé sprawami bezpieczeristwa w Europie. Bedzie tez
uczestniczyé w pracach OBWE, w ktérej w 1992 r. uzyskala status »pan-
stwa nieuczestniczacego”, zapewne z mysla o wykorzystaniu jej do$wiad-
czenn w Azji.

7. Na stosunkach Japonii z Rosjg ciazyé bedzie nadal spér o Wyspy
Kurylskie. Poniewaz jest ona ,za mocna, a Rosja za slaba”, zeby w tej
sprawie ustapié, spér — mimo ostatnio podejmowanych wysitkéw — moze
trwaé diugie lata. Tymczasem wspélpraca miedzy obu krajami utrzymy-
wana bedzie na poziomie dalego odbiegajacym od mozliwosci i potrzeb,
zwlaszeza Rosji. Jednoczeénie Japonia, zachecana przez Stany Zjednoczo-
ne i kraje Europy Zachodnigj, bedzie w najblizszych latach udzielaé Rosji
pomocy, dbajac o to, aby byta ona na mozliwie najnizszym poziomie i od-
powiednich warunkach.

8. Stosunki Japonii z Polskag

a. Japonia udzielita poparcia dla zmian zachodzacych w Polsce i trans-
formacji naszej gospodarki, ale nie byla i nie jest sktonna do angazo-
wania si¢ politycznego, a takze ekonomicznego na szerszg skale uwa-
zajac, ze obszar na ktérym sig znajdujemy nie wiaze sie bezposrednio
z jgj interesami. Pomoc udzielana Polsce byta gléwnie wynikiem zache-
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ty i ustaleri panstw G-7 i OECD, poza te ramy nie wyszla i zapewne
w sposéb istotny nie wyjdzie w przysziosci.

b. Na polityke Japonii wobec Polski, obok uwarunkowan zewnetrznych
rzutuje miedzy innymi slaba, nieraz falszywa znajomo$é naszego kra-
ju. Japoriczycy wiedzg oczywiicie, ze Polska jest gjezyzng Chopina,
ktérego muzyke uwielbiajg, ale zarazem postrzegaja nasz kraj jako
staby, Zle zorganizowany, niesolidny w interesach. Zmiana tego obra-
zu, ktéra wymagaé bedzie odpowiednich wysitkéw i czasu, to jeden
z warunkéw poprawy stosunkéw polsko-japoriskich.

c. Wazne miejsce w rozwoju stosunkéw bedzie mialo poglebienie w Pol-
sce wiedzy o Japonii. Dotychczas jest ona powierzchowna. Brak
zwlaszcza poglebionej znajomoéci realidw spoleczno-gospodarczych
tego kraju, jego polityki gospodarczej, handlu, finanséw oraz zasad
jakimi sig¢ kieruje w stosunkach z innymi pantstwami. Na taki stan
w niematym stopniu wplywa szczuploéé i rozproszenie oérodkéw na-
ukowych i informacyjnych zajmujgcych sie Japonia i jej rozwojem po
II wojnie éwiatowej.

d. Mimo wszystkich trudnosci istniejg obecnie sprzyjajace warunki dla
rozszerzenia stosunkéw z Japonia. Szczegdlne znaczenie miataby in-
tensyfikacja wspétpracy gospodarczej zwlaszeza w sferze handlu i in-
westycji. Wymagaloby to istotnego zwigkszenia aktywnoéci organéw
panistwowych i sil politycznych oraz instytucji zajmujacych sie stosun-
kami Polski z innymi krajami. _
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