Jacek Szlachta

PRZESTRZENNE UWARUNKOWANIA POLITYKI
ROZWOJU W POLSCE

1. Uwagi wstepne

Polska posiada znaczace, istotne nawet w skali Swiatowej
doswiadczenia w sferze planowania makroprzestrzennego za-
gospodarowania. W okresie miedzywojennym zwigzane one
byly przede wszystkim z rozwojem Centralnego Okregu Prze-
mystowego, budowa Gdyni (portu i miasta), co byto prze-
strzennym wyrazem polityki interwencyjnej panstwa oraz przy-
gotowywaniem studiéw regionalnych dla niektérych woje-
wodztwl W Polsce Ludowej pomimo prowadzenia przez wiele
lat studibw nad planem przestrzennego zagospodarowania
kraju, a takze pomimo istnienia bogatego dorobku naukowo-
planistycznego nigdy nie doszio do chociazby formalnej akcep-
tacji przez Rade Ministrow i Sejm dokumentu planu krajowego.
Dopiero w roku 1990 Rada Ministrow przyjeta "Plan przestrzen-
nego zagospodarowania kraju”, dokument bedacy wynikiem
prac rozpoczetych jeszcze w dekadzie lat 70-tych2.

Dokument ten, zamykajgcy wieloletni nurt prac i studiéw,
pomimo swoich niewatpliwych waloroéw, ocenianych bardzo po-
zytywnie przez srodowisko profesjonalno-naukowe w okresie
jego przygotowywania i zatwierdzania, stat sie juz na poczatku
lat 90-tych archaiczny i nieprzydatny do prowadzenia polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju w warunkach ksztattu-
jacej sie gospodarki rynkowej3 Jest to zwigzane przede
wszystkim z szybkoscig przeksztatcen ustrojowych w naszym
kraju oraz z catlkowicie zmienionymi uwarunkowaniami mie-
dzynarodowymi. Oceniajgc ten dokument z dzisiejszej perspek-
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tywy mozna stwierdzi¢, ze takze w warstwie metodycznej jest
on przestarzaty, bowiem bazowat on w znacznym zakresie na
doswiadczeniach realnego socjalizmu czesto przeceniajac
mozliwosci oddziatywania na procesy spoteczno-ekonomiczne
przez panstwo.

Na poczatku lat 90-tych dominowata w Polsce doktryna
neoliberalna, ktdrej stosowanie oznaczalo zahamowanie prac
prowadzonych w ramach administracji publicznej nad studiami
makroprzestrzennego zagospodarowania kraju. Réwnoczesnie
ustawodawstwo z lat 80-tych dotyczace planowania prze-
strzennego okazato sie catkowicie nieadekwatne do sytuacji w
nowych warunkach ustrojowych. Juz na poczatku dekady lat
90-tych Srodowisko profesjonalno-naukowe coraz trafniej iden-
tyfikowato strategiczne wyzwania w tym zakresie oraz konse-
kwencje transformacji ustroju spoteczno-gospodarczego kraju
dla rozwoju regionalnego i zagospodarowania przestrzennego
kraju.

W lipcu 1994 roku Sejm RP uchwalit nowg ustawe o za-
gospodarowaniu przestrzennym, ktora zaczeta obowigzywacé od
1 stycznia 1995 roku4. Zgodnie z zapisem tej ustawy: "Minister-
Kierownik Centralnego Urzedu Planowania, w trybie prac nad
strategia rozwoju kraju sporzadza i aktualizuje koncepcje poli-
tyki przestrzennego zagospodarowania kraju, okreslajaca
zwlaszcza przyrodnicze, kulturowe, spoteczne i ekonomiczne
uwarunkowania i cele oraz kierunki tej polityki". W zwigzku z
tym jeszcze w roku 1994 zostaty uruchomione studia nad kon-
cepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, zwang
tez "Polska 2000 Plus".

Prace te przyniosty do konca 1995 roku w gtéwnym nur-
cie badan i studiébw cztery publikacje pod tytutami: Hipoteza
(dwa tomy), Makroregionalne Konferencje Konsultacyjne oraz
Wstepna Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Krajus. W prezentowanym opracowaniu uwaga zostata
skoncentrowana na strategicznych uwarunkowaniach prze-
strzennych polityki rozwoju w naszym kraju. Kluczowymi uwa-
runkowaniami przestrzennymi o charakterze miedzynarodowym



J.Sztachta Prace i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego nr 52

sa. integracja z Unig Europejska oraz konsekwencje nowej sy-
tuacji geopolitycznej Polski. Najwazniejszym uwarunkowaniem
przestrzennym o charakterze wewnetrznym jest polaryzacja
polskiej przestrzeni w wyniku procesow transformaciji.

2. Przestrzenne aspekty integracji z Unig Europejska

Znaczenie Unii Europejskiej (UE) dla rozwoju spoteczno-
ekonomicznego naszego kraju wynika miedzy innymi z roli tej
organizacji na naszym kontynencie. Po roku 1989 nasz kraj
nawigzat szeroka wspoilprace =z ta organizacja. Podstawag
wzajemnej wspOtpracy jest uklad o stowarzyszeniu pomiedzy
Polskg a Unig Europejska ijej panstwami czionkowskimi pod-
pisany 16 grudnia 1991 roku 6. W roku 1998 rozpoczng sie ne-
gocjacje na temat przyjecia naszego kraju do Unii Europejskiej.
Sporzadzane przez r6znorodne niezalezne osrodki prognozy
wskazujg ze w pierwszej dekadzie XXI wieku Polska powinna
sta¢ sie cztonkiem tej organizacji. Unia Europejska podjeta pra-
ce nad problemami zagospodarowania przestrzennego i rozwo-
ju regionalnego w wyniku reformy funduszy strukturalnych, jaka
nastgpita w roku 1989. Pierwszym efektem studiow paneuro-
pejskich w tym zakresie bylo opracowanie ,Europa 2000. Zato-
zenia rozwoju terytorium Wspdlnoty”, zaakceptowane w roku
1991 przez ministrow odpowiadajgcych za polityke regionalng
w krajach UE 7. W roku 1994 ministrowie ci przyjeli kolejne stu-
dium ,Europa 2000 Plus. Wspotpraca dla rozwoju terytorialne-
go Europy” 8 Obydwa te opracowania zostaty przygotowane
przez Dyrekcje Generalng XVI do spraw polityki regionalnej
przy pomocy wyspecjalizowanych instytucji konsultingowych,
przy ograniczonym udziale krajow cztonkowskich. Dokumenty
te obejmowaly zasadniczo trzy podstawowe dla zagospodaro-
wania przestrzennego sfery: ochrone Srodowiska, infrastrukture
techniczng oraz system osadniczy. W sposéb zintegrowany
podchodzono w nich do probleméw rozwoju regionalnego i za-
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gospodarowania przestrzennego. Ich horyzont czasowy siega
drugiej dekady XXI wieku. Ze wzgledu na istotne znaczenie
problematyki zagospodarowania przestrzennego i rozwoju re-
gionalnego dla przysziodci Unii Europejskiej zdecydowano o
kontynuowaniu tych prac jako Europejskiej Perspektywy Roz-
woju Przestrzennego (EPRP)9. Studia prowadzone w latach
1995-1996 powinny umozliwi¢ przygotowanie kolejnego doku-
mentu, ktory w roku 1997 mogiby zostaC przyjety przez mini-
strow krajow UE. Ze wzgledu na krytyczng ocene scentralizo-
wanego sposobu prowadzenia prac nad Europg 2000 i Europg
2000 Plus zdecydowano, ze wiodaca role w przygotowaniu
EPRP beda mialy kraje czionkowskie, a istotnym elementem
procedury jego opracowywania bedg studia dla poszczegdélnych
krajow Unii Europejskiej sporzadzone wedtug zblizonej metodo-
logii 10 Wymienione prace maja istotny wptyw na sytuacje na-
szego kraju, ze wzgledu na ich opiniotwércze znaczenie dla
postrzegania polskiej przestrzeni za granicg. Nalezy stwierdzic,
ze zarOwno zapisy w tekscie, jak tez ilustracje kartograficzne
dotyczace naszego kraju w dwu wspomnianych wczesniej do-
kumentach kreuja negatywny obraz (image) polskiej przestrze-
ni. Dotyczy to gtéwnie nierzetelnego przedstawiania stanu sro-
dowiska przyrodniczego Polski. Prawdopodobnie jakis wptyw
na to miala skuteczna propaganda niekorzystnej sytuacji eko-
logiczne] kraju w warunkach gospodarki centralnie planowanej,
czego wyrazem byta koncepcja obszaréw ekologicznego za-
grozenia. Zapisy i mapy dotyczace hierarchii osrodkéw metro-
politarnych oraz podstawowych powigzan infrastrukturalnych
majg takze istotny wptyw na przyszly rozwoj sytuacji w naszym
kraju. Negatywny przyktad z prac studialnych prowadzonych w
trakcie przygotowywania dokumentu Europa 2000 Plus to proby
klasyfikowania Warszawy o szczebel nize] niz Pragi i Buda-
pesztu, co przeklada sie na decyzje lokalizacyjne koncernéw
transnarodowych i instytucji miedzynarodowych. Innym przy-
ktadem jest zaznaczenie na jednej z map studialnych czterech
wschodnich wojewddztw przygranicznych jako obszaru tarc
etnicznych, co w przypadku przeniesienia tej mapy do doku-
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mentu koncowego skutecznie zapobiegatoby lokalizacji kapitatu
zagranicznego w catej Polsce, a nie tylko w tych regionach.

Ze wzgledu na typy obszarow i rodzaje probleméw mozna
wskazac juz obecnie na szereg istotnych sfer oddziatywania
Unii Europejskiej na rozwoj naszego kraju.

Najistotniejsze sg oczywiscie oddziatywania o charakterze
makroekonomicznym. Stopniowa integracja Polski z Unig Eu-
ropejskg oznacza istotne zmiany w strukturze gospodarki, co
przektada sie na zagospodarowanie przestrzenne i rozwoj re-
gionalny. W zdecydowanie najkorzystniejszej sytuacji znajda
sie regiony cechujace sie ekspansywnymi strukturami regional-
nymi 11 Za ekspansywne .struktury regionalne uwaza sie takie,
ktore tworzg szanse dla przyspieszonego rozwoju endogenicz-
nego. Oznacza to, ze regiony takie majg wewnetrzny potencjat,
aby rozwija¢ gospodarke i podnosi¢ poziom zycia ludnosci w
skali wiekszej niz moze to dotyczyC catego kraju. Struktury re-
gionalne nazwane ekspansywnymi charakteryzujg sie:

- wiekszym niz w innych regionach zréznicowaniem struktur
gospodarczych, zwtaszcza przemystu i rolnictwa;

- relatywnie rozwinietym sektorem ustug i dobrym wyposaze-
niem w infrastrukture;

- istnieniem $rodowisk regionalnych i lokalnych o najwyzszej w
kraju przedsiebiorczosci;

- Wyzsza hiz przecietnie zdolnoscig do wysokiej sprawnosci
dziatania, ze wzgledu na skupiony potencjat intelektualny i
profesjonalny;

- najbardziej sprzyjajacym Srodowiskiem biznesowym.

Struktury kryzysogenne to takie, ktore - przy braku reakcji
réznych czynnikbw wewnetrznych i zewnetrznych (wladze
panstwowe, regionalne, lokalne, kapitat rodzimy i zagraniczny,
Srodowiska opiniotwoércze i polityczne itd.) nieuchronnie prowa-
dza do ekonomicznej i spotecznej degradacji regionu. Degra-
dacja ta przybiera r6zng posta¢. Najbardziej znaczacy jest spa-
dek aktywnosci gospodarczej oraz zubozenie ludnosci. Za kry-
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zysogenne struktury regionalne na przetomie stuleci uwazam w
Polsce takie, ktére sg wynikiem:

- dominacji rolnictwa o przestarzalej strukturze agrarnej,

- dominacji przestarzatej (schytkowej) pod wzgledem rodzajo-
wym i technologicznym produkcji przemystowej,

- niedorozwoju ustug i razacych brakéw w wyposazeniu infra-
strukturalnym,

- braku warunkéw dla wyzwalania inicjatyw i przedsiebiorczo-
&ci sit lokalnych i regionalnych,

- swoistej monostruktury gospodarczej obszaréw i oSrodkéw
miejskich.

Wynikiem procesow integracyjnych z Unig Europejska (ale
takze procesu transformacji) jest poprawa sytuacji regionow
zwigzanych z najwiekszymi aglomeracjami miejskimi o poli-
funkcyjnej strukturze gospodarczej. Nalezy sadzi¢, ze zjawisko
to bedzie sie umacniato w najblizszych latach. Oznacza to, ze
struktura przestrzenna aglomeracji miejskich w Polsce bedzie
miata istotny wpltyw na geografie procesow transformacji, a w
zdecydowanie najgorszej sytuacji ze wzgledu na dynamike pro-
cesOw rozwojowych znajda sie wschodnie i pétnocne czesci
kraju.

Sasiedztwo Polski z Unig Europejska, ktore stato sie fak-
tem po zjednoczeniu Niemiec, wywiera bardzo istotny wptyw na
sytuacje regionéw przygranicznych. Zachodnie obszary nasze-
go kraju naleza do najszybciej rozwijajgcych sie w ostatnich
latach czesci Polski. Dodatkowo tendencja ta jest wzmacniana
dzieki temu, ze Unia Europejska przywiazuje duzg wage do
rozwoju obszaréw przygranicznych. Dotyczy to zarbwno granic
wewnetrznych jak tez i granic zewnetrznych. Wyrazem tego jest
jedna z najwazniejszych Inicjatyw Wspdlnoty - INTERREG | w
latach 1989-1993 oraz INTERREG Il w latach 1994-1999 12 W
roku 1994 w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej posiada-
jacych uktad o stowarzyszeniu z UE zostat uruchomiony pro-
gram PHARE-CROSSBORDER. Program ten powstat w wyniku
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presji ze strony krajow Unii posiadajgcych granice z krajami
stowarzyszonymi. Srodki programu stuzace wspieraniu wspoi-
pracy transgranicznej i projektéw inwestycyjnych na granicach
zewnetrznych UE nie mogly by¢ bowiem wydatkowane poza
obszarem tej organizacji. Prowadzito to do powstawania kolej-
nej asymetrii i niemoznos$ci realizacji przedsiewzie¢ korzystnych
zarowno dla UE jak i dla poszczegolnych krajow. Zgodnie z
zatozeniami programy PHARE-CROSSBORDER i INTERREG
I powinny stuzy¢ wspoffinansowaniu inwestycji transgranicz-
nych istotnych dla wszystkich partnerow oraz przedsiewzie¢ o
spodziewanych korzysciach zewnetrznych. Oznacza to, ze za-
chodnie obszary przygraniczne zyskujg dodatkowy impuls roz-
wojowy w najblizszych latach.

Istotne znaczenie majg prace Unii Europejskiej w zakresie
transeuropejskich sieci infrastrukturalnych. W roku 1993 zostaty
zidentyfikowane priorytetowe przedsiewziecia na kontynencie
europejskim. Wsréd bardzo niewielu przedsiewzie¢ wychodzg-
cych poza terytorium Unii Europejskiej znalazly sie: korytarz
transportowy Berlin - Warszawa - (MoskwaJ oraz gazociag Ro-
sja - Biatorus - Polska-Unia Europejskal. Traktowanie osi
Berlin-Poznan-L6dz-Warszawa jako korytarza rozwojowego
oznacza powstanie mozliwosci przyspieszonego rozwoju Ssze-
regu osrodkow zlokalizowanych wzdtuz tego ciggu infrastruktu-
ralnego.

3. Konsekwencje nowej sytuacji geopolitycznej Polski

Jedng z konsekwencji sytuacji geopolitycznej majace]
miejsce w Europie po Il wojnie Swiatowe] byla ograniczona
skala powigzan spoteczno-ekonomicznych Polski z innymi kra-
jami Europy Srodkowej i Wschodniej. Byto to wynikiem doktryny
i filozofii rozwoju gospodarki socjalistycznej. Wyrazem tego byty
przede wszystkim:

1) niska gestos¢ i przepustowos¢ przej$¢ granicznych;
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2) ograniczone i skrajnie sformalizowane powigzania miedzy
podmiotami lokalnymi i regionalnymi po obydwu stronach
granicy;,

3) restrykcje dotyczgce rozwoju stref przygranicznych, ktére
prowadzity do trwatej marginalizacji ekonomicznej i spotecz-
nej tych obszardow;

4) autarkiczne koncepcje rozwoju gospodarczego, ktérych kon-
sekwencja byta znacznie bardziej niz w warunkach gospo-
darki rynkowej ograniczona skala i zakres powigzan gospo-
darczych z zagranica.

Zmiany ustrojowe i geopolityczne jakie nastgpity po 1989
r. wptynely na diametralng zmiane sytuacji w Polsce w zakresie
wspoétpracy transgranicznej. Do najwazniejszych wyznacznikéw
nowych jakosciowo uwarunkowan w tym zakresife mozna zali-
czyc:

A. Zmiany na mapie Europy jakie dokonaly sie po 1989 r. W
ich wyniku liczba lgdowych sagsiadow naszego kraju zwiek-
szyla sie z trzech do siedmiu. Polska jest jedynym krajem w
Europie, ktorego wszyscy sasiedzi zmienili sie w ciggu o-
statnich kilku lat. Najwazniejsze poza rozpadem Jugostawii
zmiany geopolityczne w Europie: zjednoczenie Niemiec, roz-
pad Zwigzku Radzieckiego oraz podziat Czechostowacji na
dwa panstwa dokonaly sie w bezposrednim sasiedztwie na-
szego kraju. Wskutek tego zaistniata potrzeba traktatowego
uregulowania wspotpracy regionalnej i transgranicznej z tymi
panstwami. Juz w latach 1991-1992 wynegocjowano i podpi-
sano uklady o przyjazni i dobrosagsiedzkiej wspotpracy z
wszystkimi szeScioma, poza Litwa, sgsiadami. W przypadku
Litwy nastagpito to dopiero w roku 1994. W kazdym z nich
zawarte sg ustalenia dotyczace rozwoju wspétpracy miedzy-
regionalnej i transgranicznej. Efektem tych ustalen jest po-
wotanie siedmiu komisji miedzyrzadowych do spraw wspot-
pracy miedzyregionalnej i transgranicznej. Jedng z najwaz-
niejszych konsekwencji zmian geopolitycznych jest koniecz-
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nos¢ dostosowania uktadu powigzan z tymi panstwami do
nowej sytuacji, co dotyczy przede wszystkim przejs¢ gra-
nicznych oraz infrastruktury technicznej.

B. Zmiany ustrojowe konstytuujgce samorzad terytorialny na
poziomie lokalnym o szerokich uprawnieniach poréwnywal-
nych z krajami Europy Zachodniej. W wyniku tych zmian zo-
stala kreowana wielka liczba potencjalnych podmiotow
wspotpracy transgranicznej. Wyrazem tego stala  sie szero-
ka wspotpraca miedzynarodowa miast i gmin polskich. W
przypadku jednostek terytorialnych potozonych wzdtuz granic
Polski towarzyszyta temu olbrzymia presja na uruchamianie
kolejnych przejs¢ granicznych, co bylo warunkiem petniej-
szego wykorzystania przez te miasta i gminy renty potozenia.

C. Akceptowanie przez nasz kraj standardéw Rady Europy w
zakresie wspOtpracy transgranicznej. Znalazto to wyraz w
ratyfikowaniu przez Polske w dniu 19 marca 1993 roku Eu-
ropejskiej Konwencji Ramowej o Wspotpracy Transgranicz-
nej Miedzy Wspdlnotami i Wiadzami Terytorialnymi podpisa-
nej w Madrycie dnia 21 marca 1980 roku, stad zwanej naj-
czesciej konwencja madryckgld Polska byta pierwszym
krajem Europy Srodkowej i Wschodniej ktory tego dokonat.
Konwencja ta tworzy ramy prawne wspoétpracy transgranicz-
nej na poziomie lokalnym i regionalnym, zawierajac miedzy
innymi zasady i wzory r6znego typu umow. Jednym z wyra-
z6w tej wspotpracy w standardach europejskich jest tworze-
nie euroregiondw. Obecnie istnieje w naszym kraju juz o-
siem euroregiondw, z czego cztery na zachodniej granicy
Polski. Niewatpliwie formy, zakres i zasieg wspoétpracy w
zachodnich euroregionach Polski sg jak dotad, znacznie bo-
gatsze | szersze niz w pozostatych czterech. Istotny jest
zamiar koordynacji w ramach euroregionu zagospodarowa-
nia przestrzennego i rozwoju regionalnego, ktory jest dekla-
rowany we wszystkich porozumieniach  dotyczacych po-
szczegoblnych euroregionow.
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D. Reorientacje powigzan gospodarczych Polski. Na poczatku
lat 90-tych w wyniku rozpadu RWPG oraz transformacji u-
stroju gospodarczego nastgpito ogranicznie handlu i wspoét-
pracy z bylymi krajami socjalistycznymi. Réwnoczes$nie nate-
Zzenie powigzan gospodarczych z Unig Europejska i Niem-
cami systematycznie rosto. Udziat Unii Europejskiej w im-
porcie naszego kraju wzrést z 20,3% w roku 1985, do 49,8%
w roku 1991 ido 57,5% w roku 1994. W przypadku eksportu
udziaty te dla tych samych lat wynosity odpowiednio 23,2%,
55,4% i62,7%. Udziat Niemiec wzrost w latach 1990-1994 z
20,1% do 27,4% w przypadku importu oraz z 25,1% do
35,770 w przypadku eksportu Polski. Tak wiec mozna stwier-
dzi¢, ze juz obecnie gros powigzan gospodarczych naszego
kraju, w tym takze handlu zagranicznego odbywa sie przez
nasza granice zachodnig. Tendencja ta bedzie sie najpraw-
dopodobniej umacniata w sytuacji przysziego czionkostwa
Polski w Unii Europejskiej.

E. JakoSciowe zmiany poziomu powigzan transgranicznych.
Wyrazem tego sg miedzy innymi dynamiki wzrostu liczby o-
s6b i pojazdow przekraczajgcych granice naszego kraju. W
latach 1990-1995 ruch graniczny na przejsciach drogowych
zwiekszyt sie z 60.580 tysiecy os6b do 222.072 tysiecy oséb,
z 11.609 tysiecy pojazdéw osobowych do 66.784 tysiecy
pojazdéw osobowych oraz z 1.030 tysiecy pojazddéw cieza-
rowych do 2.711 tysiecy pojazdéw ciezarowych. Odpowied-
nio dynamiki dla tych pieciu lat wyniosty 367%), 57/5%> oraz
263%>. Wskazuje to na jakoSciowe zmiany jakie nastgpity w
Polsce w pierwszej potowie dekady lat 90-tych.

F. Mozliwosci wykorzystania potozenia tranzytowego Polski.
Przestrzen zajmowana przez nasz kraj petita tradycyjnie
istotne funkcje tranzytowe w uktadzie wschéd-zachdd oraz
pétnoc-potudnie. Podziat polityczny Europy po drugiej wojnie
Swiatowej uniemozliwiat wykorzystanie tych predyspozycji i
mozliwosci. Reintegracja Europy oznacza w pierwszej kolej-
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nosci wzrost roli powigzan w ukladzie réwnoleznikowym.
Najwieksze znaczenie maja dwa korytarze transportowe
przebiegajace przez nasz kraj, ktére stopniowo beda sie
stawaly strefami  rozwojowymi:  Stubice-Poznan-L6dz-
Warszawa-Terespol oraz  Zgorzelec-Wroctaw-Katowice-
Krakéw-Przemysl. W uktadzie potudnikowym najwieksze
znaczenie majg trzy powigzania: Gdansk-Lodz-Katowice-
granica Polski, Szczecin-granica Polski-(Praga) oraz Via
Baltica tgczaca kraje bailtyckie (Litwe, Lotwe i Estonie) po-
przez nasz kraj z Europa.

G. Pojawienie sie w poblizu naszej zachodniej granicy metro-
polii Swiatowej, ktorg staje sie aglomeracja miejska Berlina,
dzieki m.in. politycznej decyzji przeniesienia tam stolicy zjed-
noczonych Niemiec. Jest to rébwnoczesnie wielka aglomera-
cja miejska liczacg ok. 4 min mieszkancéw. Prognozy na te-
mat dynamiki rozwoju tej aglomeracji miejskiej sg bardzo
zroznicowane. Niektérzy widzg w Berlinie juz w najblizszej
przysztosci miasto Swiatowe o randze Londynu i Paryza. W
innych prognozach wskazuje sie na przestanki stabilizaciji
liczby ludno$ci oraz negatywne konsekwencje peryferyjnego
potozenia tej metropolii w Unii Europejskiej. Niezaleznie od
rozwoju sytuacji i przyjecia pesymistycznego lub optymi-
stycznego scenariusza rozwoju Berlina jego oddziatywanie
obejmie niewatpliwie obszary potozone w Polsce. Dotyczy to
m.in. ustug wyzszego rzedu, stref wypoczynku Swigteczne-
go, ale takze rynkéw pracy. Dlatego niezbedne sa studia na-
ukowo-badawcze w celu okre$lenia pozytywnych i negatyw-
nych oddziatywan Berlina na rozwoj obszarow potozonych w
Polsce. Znaczenie tej metropolii dla rozwoju regionalnego
Polski jest bowiem nieporéwnywalne z zadnym innym mia-
stem potozonym poza granicami naszego kraju.

H. Podjecie szerokiej wspétpracy nad strategia zagospodaro-

wania przestrzennego w ramach panstw basenu Morza Bat-
tyckiego. W latach 90-tych obserwujemy jakoSciowy rozwdj
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powigzan w ramach regionu Morza Baltyckiego. Dla rozwoju
regionalnego i zagospodarowania przestrzennego szczegol-
ne znaczenie ma wspotpraca ministrow odpowiadajgcych za
zagospodarowanie przestrzenne. Zostata ona nawigzana w
roku 1992. W grudniu 1994 roku na Il konferencji ministe-
rialne] w Tallinie zostat przyjety dokument: ,Wizja i strategie
wokot Morza Baltyckiego 2010. Ku koncepcji rozwoju  prze-
strzennego w regionie Morza Baltyckiego”, zwany czesto w
skrocie VASAB 2010 15 Studium to bedace wynikiem wspot-
pracy jedenastu krajéow stanowi modelowy dokument pro-
gramowania rozwoju regionalnego i stanowi dobrg podstawe
do wspétpracy w nadchodzgcych latach.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze pomimo identycznego
dziedzictwa ustrojowego sytuacja w zakresie wspoOtpracy trans-
granicznej pogranicza zachodniego, potudniowego oraz
wschodniego jest zasadniczo odmienna. Specyficzne problemy,
co juz zasygnalizowano, dotycza naszej granicy morskiej. Nale-
zy sadzi¢, ze odmiennosci te bedg dos¢ trwatg cechag zagospo-
darowania przestrzennego co musi by¢ uwzglednione w polity-
ce rozwojowej panstwa.

Wyjatkowe znaczenie ma dla rozwoju regionalnego nasza
granica zachodnia. Wynika to z nastepujacych przyczyn:1

1) Granica ta skupia gros ruchu miedzynarodowego. W roku
1995 tylko na przejsciach drogowych zarejestrowano
128.920 tysiecy 0s0b, 44.322 tysiecy pojazdoéw osobowych
oraz 1.479 tysiecy pojazdow ciezarowych, co stanowito od-
powiednio: 58,1%, 66,4% oraz 66,4% ruchu na wszystkich
granicach.

2) Granice te cechuje zdecydowanie najwieksza gestos¢
przej$¢ pomimo tego, ze rozbudowa ich sieci wigze sie nie-
mal kazdorazowo z realizacjg kosztownych przepraw mo-
stowych przez Nyse tuzycka lub Odre. Dzieki temu w coraz
wiekszym stopniu odpowiada ona koncepcji "miekkiej" grani-
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cy, co stanie sie faktem w warunkach cztonkostwa Polski w
Unii Europejskiej.

3) Funkcjonuja na granicy polsko-niemieckiej cztery euroregio-

ny: "Nysa", "Szprewa-Bébr-Nysa", "Pro Europa Viadrina" o-
raz "Pomerania”, ktore pokrywajg swoim zasiegiem prze-
strzennym calg strefe przygraniczng obydwu krajow. Ozna-
cza to istnienie efektywnych mechanizméw wspotpracy
transgranicznej na poziomie lokalnym.

4) Istnieje bogata infrastruktura instytucjonalna dla rozwoju

5)

6)

wspotpracy. W roku 1991 powotano Polsko-Niemieckg Ko-
misje Miedzyrzadowg do spraw Wspoipracy Regionalnej i
Transgranicznejl6 Realizowana jest szeroka wspotpraca
miedzyresortowa w zakresie polityki zagospodarowania
przestrzennego i ochrony Srodowiska 17. W roku 1994 z ini-
cjatywy wspomnianej juz Komisji powotano Polsko-
Niemieckie Towarzystwo Wspierania Gospodarki, ktérego
podstawowym celem jest promocja rozwoju regionéw polsko-
niemieckiego pogranicza.

Sytuacja ekonomiczna zachodnich wojewddztw przygranicz-
nych jest bardzo dobra. Sg to obszary charakteryzujgce sie,
obok wojewddztw zwigzanych z aglomeracjami miejskimi,
zdecydowanie najkorzystniejszym przebiegiem procesow
transformaciji. Pewien wpltyw na to ma turystyka handlowa. W
1989 roku do Polski przyjechatlo 1,8 min Niemcow, w 1991
roku 20,9 min., aw 1995 roku juz okoto 55 min., co stanowito
ponad 50% ogotu cudzoziemcodw przybywajgcych do Polski.
Wiekszo$¢ z nich nie opuszczata zachodnich wojewodztw
przygranicznych, czego konsekwencja jest transfer do tych
regiondw kilku miliardéw marek rocznie.

Podstawowe powigzania infrastrukturalne Polski z uktadem
europejskim bedg realizowane poczynajac od zachodnich
odcinkéw autostrad, szybkich kolei itd.

Pomimo tych korzystniejszych niz przecietnie w kraju ten-

dencji rozwoju problemem sg dysparytety dotyczace obszarow
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przygranicznych Polski i Niemiec. Najwazniejsze pfaszczyzny

to:

1) znacznie szybszy rozwdj spoteczno-ekonomiczny obszaréw
potozonych w Niemczech Wschodnich;

2) znacznie lepsza sytuacja finansowa i szersze uprawnienia
samorzadow terytorialnych w Niemczech;

3) nieporéwnywalnie mniejszy zakres podmiotowosci woje-
wodztw niz landdw.

Na potudniu Polska graniczy z krajami o podobnym po-
ziomie rozwoju ekonomicznego, zaawansowaniu reform ma-
kroekonomicznych oraz budowaniu demokratycznego spote-
czenstwa. Dlatego wspotpraca miedzyregionalna i transgra-
niczna powinna by¢ wazng formg wspotpracy z Czechami i
Stowacjg. Wraz z rozpadem systemu socjalistycznego natural-
ne stato sie poszukiwanie przez regiony poszczegolnych krajow
partneréw w Europie Zachodniej. Jednak wraz ze stabilizowa-
niem sie sytuacji w tej czesci Europy naturalnym zjawiskiem
bedzie rewitalizacja powigzan pomiedzy regionami krajow Eu-
ropy Srodkowej. Rozszerzenie zakresu wspoélpracy gospodar-
czej w ramach ugrupowania CEFTA obejmujgcego Polske,
Czechy, Stowacje, Stowenie oraz Wegry przyspieszy to proces
tworzenia strefy wolnego handlu w Europie Srodkowej. Sprzyja
to pelniejszemu wykorzystaniu potencjatu gospodarczego ob-
szarOw przygranicznych.

Szczegolne znaczenie dla relacji Polski z krajami potozo-
nymi na potudnie od nas ma tzw. Brama Morawska. Jest to
zwigzane z przebiegiem podstawowych powigzan infrastruktu-
ralnych Polski z potudniem Europy oraz z potozeniem w poblizu
granicy dwu duzych, powigzanych ze sobg, aglomeracji miej-
skich - Gornoslaskiego Okregu Przemystowego oraz Ostrawy.
Na niektérych odcinkach granicy negatywny wpltyw na nateze-
nie powigzan ma uksztaltowanie powierzchni - wiekszos¢
przebiegu granicy stanowig bowiem grzbiety gérskie.

Pomimo roéznych trudnosci i zahamowan we wspotpracy w
ramach Ugrupowania Wyszehradzkiego w latach 1993-1994
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zostaly podpisane dwie umowy (polsko-czeska oraz polsko-
stowacka) dotyczace wspoOtpracy w rozwoju regionalnym w
strefie przygranicznejl8

W przypadku naszej granicy wschodniej uwarunkowania
wspOtpracy transgranicznej sg znacznie bardziej skomplikowa-
ne. Podstawowym problemem sg istotne zréznicowania, za-
rowno pozioméw rozwoju spoteczno-ekonomicznego, jak tez
zaawansowania procesow transformacji gospodarek narodo-
wych. Prowadzi to do pojawiania sie istotnych asymetrii wzdtuz
tej granicy.

Waznym problemem jest zakres powigzan ekonomicznych
z naszymi wschodnimi sgsiadami. W ostatnich latach nastepo-
walo systematyczne zmniejszanie sie udzialu tych panstw w
handlu zagranicznym Polski. Byty Zwigzek Radziecki skupiat w
1985 r. 34,4% importu oraz 28,4% eksportu. W roku 1991 u-
dziat ten zmniejszyt sie odpowiednio do 14,1% i 11,0%. Szacu-
nek przeprowadzony dla roku 1994 wskazuje, ze udziat importu
tej grupy krajow zmniejszyt sie do okoto 8,5%, a eksportu do
okoto 7,5%.

Ze znacznie bardziej ztozonymi niz na innych granicach
przestankami rozwoju wspoOtpracy transgranicznej wigze sie
fakt, ze wedlug najbardziej prawdopodobnego scenariusza
wschodnia granica Polski (prawdopodobnie z wyjatkiem granicy
polsko-litewskiej) bedzie przez wiele lat granica zewnetrzng
Unii Europejskiej. Pomimo szeregu negatywnych konsekwencji
istnienia ,twardej” granicy dla rozwoju wschodniej Polski nalezy
stwierdzi¢, ze na tej granicy powstanie wiele nowych miejsc
pracy zwigzanych z jej obstugg. Istotne znaczenie bedzie miato
powstanie wielu nowych przejs¢ granicznych oraz rozbudowa
juz istniejacych. Wschodnia strefa przygraniczna bedzie nie-
watpliwie najlepszym w kraju miejscem do tworzenia i rozwija-
nia wolnych obszaréw celnych. Wreszcie granica ta bedzie
stwarzata mozliwosci robienia wielu korzystnych intereséw
przez kapitat handlowy, czego wyrazem sg juz obecnie znacz-
ne, a nierejestrowane dochody z turystyki handlowej. Ich insty-
tucjonalizacja powinna przynies¢ dochody miastom, gminom i
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regionom nadgranicznym, szczegolnie obszarom potozonym w
poblizu przejs¢é granicznych.

Nalezy sadzi¢, ze miasta znajdujgce sie w poblizu granicy
z Polskg takie jak: Kaliningrad, Grodno, Brzes¢ nad Bugiem i
Lwoéw nie bedg wywieraly istotniejszego wptywu na rozwdj ob-
szarOw potozonych w poblizu granicy w Polsce, ze wzgledu na
ograniczony potencjat ekonomiczny tych osrodkéw.

Sadze, ze przedstawione uwarunkowania potwierdzajg te-
ze 0 potrzebie zroznicowania polityki regionalnej panstwa w
odniesieniu do poszczegolnych granic Polski. Formy i charakter
wspotpracy muszg by¢ zindywidualizowane i dostosowane do
konkretnej sytuacji, tak aby w petni wykorzysta¢ mozliwosci ja-
kie daje wspéipraca transgraniczna. Niestety proby traktowania
stref przygranicznych jako obszarow peryferyjnych w dalszym
ciggu majg miejsce. Wyrazem tego sa m.in. wnioski lokaliza-
cyjne w sasiadujgcych z Polskg krajach, dotyczace realizacji
przedsiewzie¢ potencjalnie ucigzliwych dla $rodowiska przy-
rodniczego bezposrednio przy granicy z Polska

4. Polaryzacja polskiej przestrzeni w wyniku transformacji

W ostatnich kilkunastu latach Polski Ludowej hierarchia
regionéw byta dos¢ stabilna. Wysokiej pozycji sprzyjata koncen-
tracja przemysitu, w tym przede wszystkim sektora produkcji
Srodkow produkcji. Dzieki dos¢ konsekwentnie prowadzonej
polityce makroekonomicznej zr6znicowania regionalne dochodu
narodowego wytworzonego systematycznie zmniejszaty sie i
byly w kohcowych latach Polski Ludowej relatywnie niewielkie.
Towarzyszyta temu polityka transferu srodkow z regionow bo-
gatych na rzecz biednych, w wyniku czego zréznicowania do-
chodu narodowego podzielonego byly znacznie mniejsze.

Wynikiem takiej polityki panstwa byty relatywnie niewielkie
zrOznicowania regionalne odziedziczone po gospodarce socja-
listycznej. Réwnoczesnie Polska osiggneta poziom produktu
krajowego brutto per capita przy ktérym, zgodnie z krzywa Wil-
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liamsona, w warunkach gospodarki rynkowej zrdéznicowania
regionalne zmniejszaja sie. Dlatego w roku 1989 niektorzy eks-
perci zagraniczni uwazali brak silniejszych zréznicowan regio-
nalnych za dos¢ trwatg ceche gospodarki polskiej, co wzmac-
niato makroekonomiczny punkt widzenia i oddalato potrzebe
prowadzenia aktywnej polityki regionalnejlo.

Dla przeksztatcen struktur przestrzennych w Polsce naj-
wieksze znaczenie majg cztery réwnolegle przebiegajgce pro-
cesy). Sato:

- zmiany na rynku pracy, ktérych najwazniejszym przejawem
jest bezrobocie,

- zmiany w strukturze wiasnosciowej gospodarki, ktorych
najwazniejszym wyrazem jest rozwoj sektora prywatnego,

- inwestycje zagraniczne,

- rozwdj sprzyjajagcego srodowiska dla dziatanosci gospodar-
czej (tzw. business environment).

Procesy te zostaly zapoczatkowane w roku 1989. Kazdy z
nich ma swojg specyfike w czasie i przestrzeni. Wazne dla poli-
tyki rozwoju jest to, ze w latach 1990-1995 obserwujemy w Pol-
sce znaczacy wzrost zrdéznicowah regionalnych, szczegOdlnie
wyrazny w przypadku nowych zjawisk i proceséw witasciwych
gospodarce rynkowej2l. Réwnoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze
zroznicowania miedzywojewodzkie stanowig jedynie czes¢
zroznicowan przestrzennych, a pomijane najczesciej w anali-
zach makroprzestrzennych zréznicowania wewnatrz woje-
wodztw sg niemniej istotne.

Narastajgce systematycznie zrdznicowania proceséw
rozwojowych sg konsekwencjg tego, ze po roku 1989 regiony
Polski wykazaly rézny poziom adaptacyjnosci do nowych wa-
runkow i wyzwan zwigzanych z gospodarkg rynkowa. Sytuacja
niektérych poprawita sie, podczas gdy inne staly sie r6znego
rodzaju obszarami problemowymi. Niepokojgcym zjawiskiem
jest systematycznie rosngca polaryzacja przestrzenna Polski na
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nieliczne regiony w ktérych dominujg pozytywne dostosowania
oraz wiekszos¢ kraju, gdzie dominujg zjawiska negatywne.

W kilku regionach kraju zwigzanych z duzymi aglomera-
cjami miejskimi o bogatej i zro6znicowanej wewnetrznie struktu-
rze gospodarki, a takze o znaczacym udziale sektora lll; takich
jak: Warszawa, Poznan, Krakéw i Wroctaw oraz w drugiej ko-
lejnosci takich jak: Gdansk-Gdynia i Szczecin, dostosowania te
przebiegajg ptynnie. Regiony te stanowig tzw. ,lokomotywy”
zmian ustrojowych a dynamika proceséw rozwojowych jest
wysoka. Mozna moéwi¢ takze o pozytywnych dostosowaniach
strukturalnych w tej grupie regionéw. Dlatego strategig polityki
panstwa w odniesieniu do tych obszaréw powinno by¢ w zasa-
dzie nieprzeszkadzanie szybkiemu rozwojowi spoteczno-
ekonomicznemu poprzez nadmierny drenaz Srodkow.

W pierwsze] potowie lat dziewiecdziesigtych wyraznemu
pogorszeniu ulegto potozenie regiondw, gdzie wystepowata du-
za koncentracja uspotecznionego rolnictwa, sektora obronnego
i tradycyjnych branz przemystiu o schytkowym charakterze.
Dlatego mozna wyrozniC kilka rodzajow obszarow problemo-
wych o zaktéconym przebiegu proceséw rozwojowych. Sa to:

A. Regiony zacofane w rozwoju. Obszary te cechuje niski po-
ziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego, istotne znaczenie
rolnictwa w strukturze gospodarki, niedostateczny poziom
rozwoju infrastruktury oraz relatywnie niskie kwalifikacje sity
roboczej. Na terenach tych utrwala sie syndrom zakletego
kregu zacofania.

B. Stare obszary przemystowe. Regiony te cechuje dominacja
przemystu’ oraz relatywny niedorozwoj ustug. Najwazniejsze
branze przemystu znajdujg sie w schytkowej fazie cyklu zy-
ciowego wyrobow. Towarzyszy temu wysoki poziom degra-
dacji Srodowiska przyrodniczego. Gospodarka socjalistyczna
prowadzita do utrwalenia tradycyjnych struktur gospodarki
wskutek intensywnej eksploatacji zasobdéw naturalnych oraz
funkcjonowania naszego kraju w izolacji od rynku Swiatowe-
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C. Regiony depresji spoteczno-ekonomicznej. Sgto obszary na
ktorych gospodarka rynkowa doprowadzita do zatamania sie
tradycyjnych struktur gospodarczych. RoOwnoczes$nie niski
poziom przedsiebiorczosci ludnosci oraz niedostateczny po-
ziom infrastruktury utrudniajg rozwdj nowych sfer dziatalno-
Sci. W pierwszej kolejnosci sg to regiony koncentracji uspo-
lecznionego rolnictwa.

Kontrola zréznicowan regionalnych jest wymieniana jako
jeden z szesciu priorytetéw polityki regionalnej w krajach OECD
w koncu lat 90-tych2 Takze w Polsce tworzg one jedng z naj-
wazniejszych przestanek polityki panstwa. Akualnie zrdéznico-
wania regionalne produktu krajowego brutto sg w Polsce po-
dobne jak w krajach Unii Europejskiej23 Jednak wiekszos¢
ekspertow sadzi, ze wzrost zr6znicowan regionalnych w naj-
blizszych latach jest nieuchronny, natomiast skala tego wzrostu
zalezy w istotnym zakresie od polityki panstwa. Niebezpiecz-
nym zjawiskiem bytby model rozwoju regionalnego wiasciwy
krajom Il Swiata - szybkiego rozwoju stolicy kraju i kilku naj-
wiekszych aglomeracji miejskich, w tym portowych oraz sta-
gnacji ekonomiczno-spotecznej na pozostatych obszarach.

W Polsce rosngce znaczenie ma jeden z podstawowych
dylematow teorii polityki regionalnej i przestrzennej - pomoc dla
ludzi czy pomoc dla miejsc. Teoria rozwoju regionalnego w
Stanach Zjednoczonych rozstrzyga ten dylemat na ogét jedno-
znacznie na rzecz pomocy dla ludzi. Jest to bowiem zdaniem
badaczy i politykow amerykanskich znacznie efektywniejszy
sposOb stymulowania rozwoju regionalnego24. Oznacza to jed-
nak wieloletnig marginalizacje wielu czesci kraju. W znacznie
bardziej zrownowazony sposob traktuje ten problem teoria i
praktyka rozwoju regionalnego w krajach Unii Europejskiej. Wy-
razem tego jest zroznicowana paleta Srodkéw stosowanych w
ramach funduszy strukturalnych UEZ W naszym kraju, ze
wzgledu na funkcjonowanie w europejskim kontekScie kulturo-
wym i wysoki poziom intensywnosci zagospodarowania prze-
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strzeni oraz dostosowania europejskie rozwigzania musza byc
podobne do przyjmowanych w Unii Europejskiej.

W Polsce istotny wpltyw na sposéb widzenia tego dylema-
tu ma bardzo niski i systematycznie obnizajacy sie w ostatnich
latach poziom mobilnosci przestrzennej ludnosci. Migracje mie-
dzywojewddzkie wynosity 932 tysigce o0s6b Sredniorocznie w
latach 1976-1980, 650 tysiecy oséb w roku 1985, 597 tysiecy
0sOb w roku 1989, 530 tysiecy oséb w roku 1990, 505 tysiecy
0s6Gb w roku 1991, 494 tysigcy oséb w roku 1992, 457 tysiecy
0s6b w roku 1993 i 438 tysiecy os6b w roku 1994. Uwzglednia-
jac przyrost ludnosci kraju oznacza to obnizenie sie poziomu
mobilnosci miedzyregionalnej w roku 1994 do okoto 42% po-
ziomu z lat 1976-1980. Bardzo niski poziom mobilnosci prze-
strzennej wymusza, w krotkim horyzoncie czasowym, przewage
dziatan na rzecz pomocy dla miejsc, ze wszystkimi konse-
kwencjami takiego podejscia. W dtuzszym okresie czasu polity-
ka ekonomiczna panstwa musi umozliwi¢ odblokowanie mobil-
nosci przestrzennej naszego spoteczenstwa. Jesli to nastgpi
obszarami naptywowymi ludnosci bedg przede wszystkim naj-
wieksze aglomeracje miejskie o bogatej strukturze ekonomicz-
nej oraz obszary zachodniej czesci kraju potozone najkorzyst-
niej wobec naszych gtébwnych partneréw gospodarczych. Wraz
z integracjg Polski z Unig Europejska zwiekszy sie zapewne
takze poziom migracji w uktadzie miedzynarodowym, chociaz
najprawdopodobniej w znacznie mniejszej skali niz w celowo
katastroficznych prognozach sporzadzanych w Europie Za-
chodniej.

Brak dostatecznie wysokiej mobilnoSci przestrzennej
miatby negatywny wpltyw na efektywnos¢ wykorzystania zaso-
bow ludzkich. Jej wzrost jest jednak zalezny przede wszystkim
od polityki makroekonomicznej. Na mobilnoS¢ przestrzenng
spoteczenstwa istotny wplyw majg takze czynniki spoteczne
oraz kulturowe.

W Polsce na przetomie XX i XXI wieku mozna wyroznic¢
trzy podstawowe kierunki dziatan stuzace kontroli zr6znicowan
regionalnych. Sa to:
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A. Zmniejszanie przestrzennych rozpietosci w wyposazeniu w
infrastrukture

Stan infrastruktury w Polsce jest w poréwnaniu z Europg
Zachodnig niski, a szczegolnie niekorzystna sytuacja ma miej-
sce w przypadku najnowoczesniejszych sektorow i urzgdzen
infrastruktury. Rownocze$nie w naszym kraju maja miejsce
znaczne miedzyregionalne roznice w stopniu wyposazenia |
funkcjonowania urzgdzen i instytucji infrastruktury. W warun-
kach nowoczesnej gospodarki rynkowej nie do zaakceptowania
jest sytuacja, gdy istniejg tereny, a nawet cate regiony, na kté-
rych nie sg zaspokojone elementarne potrzeby infrastrukturalne
w zakresie telekomunikacji, bankowosci, urzadzehn gospodarki
rolnej itd.

Najnowoczesniejsze segmenty infrastruktury cechuje wy-
soka efektywnosc inwestycji. Dlatego sektor prywatny jest zain-
teresowany finansowaniem rozwoju tych segmentow, co zna-
komicie przyspiesza tempo jej realizacji. Réwnoczesnie postep
techniczny i ograniczenie barier dotyczacych transferu techno-
logii umozliwig stopniowe zmniejszanie luki infrastrukturalnej,
ktora dzieli Polske i kraje wyzej rozwiniete.

Niepokojace jest to, ze niektére z tych urzadzen i instytucji
umozliwiajg rozwdj jedynie w przypadku najwiekszych i najlepiej
potozonych miast. Autostrady oraz szybkie koleje poprawiajg
sytuacje wybranych miejsc, ktére i tak nalezg do najbardziej
rozwinietych. Rozwazajac prawidtowosci rozwoju infrastruktury
w uktadzie strefowym mozna stwierdzi¢, ze zachodnia czesc
Polski bedzie przez wiele lat lepiej wyposazona niz wschodnia
czes¢ naszego kraju.

B. Stymulowanie endogenicznego rozwoju regionalnego i lokal-
nego

Odpowiedzi na wyzwania zwigzane z gospodarka rynkowag

musza by¢ dostosowane do konkretnej sytuacji w jakiej znajdu-
ja sie poszczegodlne miejscowosci i regiony. Stad kapitalne zna-
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czenie samorzadow terytorialnych dla rozwoju lokalnego i re-
gionalnego.

W roku 1990 powstaty w Polsce samorzady terytorialne na
poziomie lokalnym. Ich kreowanie oznaczato zerwanie z socja-
listyczng doktryng jednolitej wladzy i administracji panstwowej
w terenie. Zmiany ustrojowe podjete w roku 1990 zostaly jed-
nak ograniczone jedynie do poziomu lokalnego. Brak podmio-
towego szczebla regionalnego samorzadu terytorialnego jest
istotnym wyznacznikiem sytuacji majacej miejsce w Polsce po
roku 1990 i kierunkow dalszej reformy panstwa. Niewatpliwie w
najblizszych latach dojdzie do powotania drugiego szczebla
samorzadowego. Trudno jest jednak przesadzi¢ obecnie jego
ksztatt i strukture. Niewatpliwie prawidtowa jest tendencja, ze
rozwoj samorzadu terytorialnego w Polsce przebiega w sposob
oddolny i niejako organiczny.

Jedng z podstawowych zasad efektywnego wspierania
rozwoju lokalnego jest zasada montazu finansowego. Polega to
na kofinansowaniu przedsiewzie¢ lokalnych Srodkami regional-
nymi i centralnymi. Powoduje to zainteresowanie wszystkich
partnerow efektywnym wykorzystaniem srodkéw. W Polsce
rozwigzanie takie bylo stosowane jedynie w przypadku niekté-
rych programow pomocowych. Brak nowoczesnych instrumen-
tow polityki regionalnej na poziomie centralnym (na przyktad
funduszu regionalnego) oraz brak podmiotowosci uktadu regio-
nalnego uniemozliwiat szersze zastosowanie tego typu podej-
Scia.

C. Systemowe podjecie probleméw obszaréw problemowych

Jak juz wspomniano wczes$niej transformacja gospodarki
prowadzi do ujawnienia sie rozlegtych przestrzennie obszarow
problemowych, na ktérych procesy transformacji musza byc¢
wspierane aktywng politykg ekonomiczng panstwa. Wczesniej
wymienione typy obszaréw problemowych to: stare regiony
przemystowe, obszary wymagajgce aktywizacji gospodarcze]
oraz regiony depresji spoteczno-ekonomicznej.
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Stare regiony przemystowe sg obszarami wymagajacymi
szczegolnie giebokiej restrukturyzacji gospodarki. W regionach
tych skupiony jest znaczacy potencjat ekonomiczny i spoteczny
naszego kraju. Réwnoczesnie problemy zwigzane z dostoso-
waniami strukturalnymi zaostrzg sie w tych regionach nawet w
przypadku najbardziej udanego przebiegu transformacji gospo-
darczej w skali Polski. Dlatego restrukturyzacja tradycyjnego
sektora przemystu nie moze byC pozostawiona naturalnemu
biegowi wypadkow. Niezbedna jest interwencja rzadu we
wspotdziataniu z wiladzami regionalnymi i lokalnymi. Trzeba
réwnolegle uruchomié dwie Sciezki restrukturyzacji tych regio-
now: kreacyjna i likwidacyjna.

W Polsce zasieg przestrzenny obszarOw wymagajacych
aktywizacji jest szerszy niz w krajach wyzej rozwinietych. Ze
wzgledu na ograniczony wewnetrzny potencjat rozwojowy na
obszarach tych wystepuje tendencja do utrwalania sie syndro-
mu zakletego kregu zacofania. Niemoznos¢ efektywnego zaan-
gazowania znaczacych srodkéw budzetowych niezbednych dla
rewitalizacji tych obszaréw prowadzi¢ moze do ekonomicznej i
spotecznej marginalizacji znaczacych czesci kraju.

Obszary depresji spoteczno-ekonomicznej pojawity sie w
wyniku szczegolnych trudnosci sprostania wyzwaniom gospo-
darki rynkowej na niektérych obszarach. Wyrazem tego sg
najwieksze w kraju stopy bezrobocia oraz spadki poziomu pro-
dukcji.

Podstawowym problemem na tych wszystkich obszarach
sg ograniczone mozliwosci efektywnego wydatkowania $rod-
kow. Dlatego nalezy wspiera¢ tworzenie struktur umozliwiajg-
cych efektywng absorpcje srodkow poprzez partnerstwo uktadu
centralnego, regionalnego oraz lokalnego, a takze rozwdj insty-
tucji warunkujgcych powstanie sprzyjajacego $rodowiska dla
dziatalno$ci gospodarcze.
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5. Zakonczenie

Pytania strategiczne w sferze przestrzennych uwarunko-
wan polityki rozwoju Polski sg nastepujace:

1) Czy potrafimy organiczy¢ poziom peryferyjnosci polskiej
przestrzeni w ramach przestrzeni europejskiej?

W warunkach podzialu politycznego Europy majacego
miejsce po Il wojnie Swiatowe] przestrzen naszego kraju stawa-
la sie coraz bardziej peryferyjna. Zwigzane to bylo ze sztucz-
nie ograniczonym zakresem powigzan pomiedzy Europag Za-
chodnig a Srodkowa i stagnacjg gospodarcza majaca miejsce
w krajach bylego obozu socjalistycznego. Obszar Polski jest
niewatpliwie peryferyjny w relacji do obszarow weztowych
przestrzeni europejskiej. Jednak polityka makroekonomiczna i
przestrzenna stuzaca rozwojowi infrastruktury i wykorzystaniu
waloréw potozenia geograficznego Polski jest istotna z tego
punktu widzenia.

2) Czy potrafimy zbudowac site konkurencyjng polskich re-
gionodw, a w zwigzku z tym takze polskiej przestrzeni?

Problem konkurencyjnosci staje sie jednym z podstawo-
wych zagadnien badawczych nauk ekonomicznych. Zwigzane
to jest z postepujgcg systematycznie globalizacjg gospodarki
Swiatowej. Pojecie to, ktére poczatkowo byto odnoszone jedy-
nie do podmiotdow gospodarczych, zostato stopniowo rozcig-
gniete na kraje. W ostatnich latach problem konkurencyjnosci
region6bw zostal uznany za istotny takze na poziomie regional-
nym, ze wzgledu na walke regionoéw i miast o lokalizacje mobil-
nych przestrzennie podmiotow w uktadzie ,kazdy z kazdym”.
Konkurencyjno$¢ regiondéw danego kraju jest okreslana przede
wszystkim przez polityke i uwarunkowania makroekonomiczne.
Jednak w znaczacym i rosngcym zakresie na poziom ten wpty-
wajg polityka rozwoju regionalnego i polityka przestrzennego
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zagospodarowania kraju. Pierwsza tworzy sprzyjajace otocze-
nie (Srodowisko) dla dziatalnoSci gospodarczej. Druga ma istot-
ny wptyw na dostepnos¢ ijakos¢ zagospodarowania przestrze-
ni.

3) Czy potrafimy uksztattowaé pozytywny obraz polskiej prze-
strzeni?

Jak juz stwierdzono wczesniej, jedng z podstawowych
spraw jest ksztaltowanie pozytywnego obrazu przestrzeni da-
nego kraju. Jest ona najczesciej przedstawiana w sposob a-
trakcyjny jako weziowa (centralna), dobrze powigzana z oto-
czeniem, doskonale wyposazona w niezbedne instytucje i
urzgdzenia, czysta ekologicznie, o wysokim potencjale rozwo-
jowym. Studia dotyczace polityki zagospodarowania prze-
strzennego oraz rozwoju regionalnego, a szczegolnie angielsko-
jezyczne edycje tych dokumentow spetniajg wazne funkcje
promocyjne, bowiem nie méwi sie w nich wiele o problemach,
czy ztych doswiadczeniach. Pozytywny obraz przestrzeni jest
jednym z warunkow skutecznej konkurencji Polski z krajami
sgsiedzkimi o ograniczone inwestycje kapitatowe.
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STRESZCZENIE

Przedmiotem opracowania sg strategiczne uwarunkowa-
nia przestrzenne polityki rozwoju w Polsce o charakterze ze-
wnetrznym i wewnetrznym.

Uwarunkowania zewnetrzne wigzg sie z przestrzennymi
konsekwencjami przezwyciezenia podziatu Europy, zmiang kie-
runkéw gtéwnych powigzan gospodarczych, zmiang sytuacii
obszarow przygranicznych oraz konsekwencjami podjecia prac
nad strategig rozwoju przestrzennego w skali miedzynarodowe;j.

Uwarunkowania wewnetrzne wynikajg z dualizacji polskiej
przestrzeni oraz rosngcego zréznicowania regionalnego w wy-
niku transformacji, pojawienia sie podmiotowego uktadu samo-
rzaddéw terytorialnych na poziomie lokalnym oraz braku upod-
miotowanego uktadu administracji publicznej na poziomie re-
gionalnym.

Z uwarunkowan tych wynikajg wyzwania przestrzenne o
charakterze strategicznym, a mianowicie konieczno$¢ prze-
zwyciezenia peryferyjnosci, rozbudzania sity konkurencyjnej
oraz ksztattowania pozytywnego obrazu polskiej przestrzeni.
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