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Streszczenie: Celem pracy jest identyfikacja gtéwnych kosztoéw transakcyjnych na rynku
zamoOwien publicznych. Koszty transakcyjne dla zamawiajacego wynikaja gtownie z:
wszczgeia 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, okre-
$lenia warunkow i zawarcia umowy, monitorowania, mierzenia, zachowan oportunistycz-
nych, egzekwowania zapisoOw umowy, renegocjacji uméw i dochodzenia swoich praw oraz
rozliczenia i posrednictwa finansowego. Dla wykonawcy koszty transakcyjne wiaza sig z:
przygotowaniem i zlozeniem oferty, zawarciem umowy, uwiarygodnieniem, informacja,
mierzeniem, dostosowaniem systemu organizacyjnego, realizacja umoéw z pracownikami,
strata rezydualna, egzekwowaniem zapis6w umowy oraz rozliczeniami i posrednictwem
finansowym. Wazna role w procesie zmniejszania kosztow transakcyjnych powinno od-
grywac panstwo, np. poprzez zwigkszenie sprawnosci aparatu sadowniczego i rozwdj arbi-
trazu.

Stoewa kluczowe: kontrakt, koszty transakcyjne, zamoéwienie publiczne, polski system
prawny.

JEL Classification: K12.

Wprowadzenie

Metody i narzedzia wykorzystywane w tradycyjnych systemach rachunko-
wosci nie daja mozliwosci pomiaru kosztow transakcji, a tym samym nie pozwa-
laja na oceng ich znaczenia dla funkcjonowania podmiotow rynkowych. Ma to
znamienny wplyw na ksztaltowanie relacji migdzyorganizacyjnych, gdyz wigk-
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szos$¢ kontraktow zawieranych migedzy nabywca a dostawca jest niekompletna.
Zadna ze stron umowy nie jest bowiem w stanie przewidzie¢ i uwzglednié
wszystkich sytuacji, ktore moga wystapi¢ w okresie jej realizacji [Sobanska,
2011; Surowiec, 2015].

Wystepowanie kosztow transakcyjnych implikuje konieczno$¢ zdefiniowa-
nia i okre$lenia zakresu oddziatywania struktur instytucjonalnych, tj.: panstwo,
rynki i przedsigbiorstwo, jako mechanizmu alokacji zasobow. Jak twierdzi
Z. Staniek [2017, s. 161], rozwoj rynkdw, ktory wiaze si¢ czesto z obnizaniem
kosztéw transakcyjnych, powinien nastgpowaé¢ do momentu wystapienia utom-
no$ci rynku. Zawodnosci te generuja bowiem kolejne koszty transakcyjne. Jest
to argument za koordynacja organizacyjng transakcji w ramach przedsigbior-
stwa, a nie bezposrednio na rynku, czyli tzw. adaptacja administracyjna. Nalezy
roOwniez pamigtac, ze obnizenie kosztow transakcyjnych, za sprawa racjonaliza-
cji ilo$ci zawieranych transakcji oraz ich kosztow jednostkowych, jest jedna
z kluczowych korzyséci wynikajacych z samego funkcjonowania przedsigbiorstw.

Koszty transakcyjne sa takze coraz czg$ciej uwzgledniane w regulacjach
prawnych. Wystepuje tu jednak czegsto problem ich egzogeniczno$ci wzgledem
systemu prawa. Jego rozwigzanie wymaga odpowiedzi na pytanie: w jakim
stopniu koszty transakcyjne wynikaja z obiektywnych uwarunkowan procesu
targowania? Jak wykazali R. Cooter i T. Ulen [2009], niektore z kosztéw trans-
akcyjnych sa bowiem endogeniczne wzgledem systemu prawa, gdyz reguly
prawa moga zmniejszy¢ przeszkody dla prywatnych przetargdw. Reguty prawa
moga sprzyjac targowaniu i przetargom w sytuacji obnizenia kosztow transak-
cyjnych. Kluczowa rolg¢ odgrywa tu system przejrzystych i dookreslonych praw
wlasnosci. Mozna w tym przypadku mowic¢ o normatywnym prawie Coase’a za-
ktadajacym taki sposéb stanowienia regul prawnych, ktéry umozliwia zawiera-
nie wzajemnie korzystnych kontraktow.

Obszarem wystgpowania kosztow transakcyjnych jest rowniez rynek za-
moéwien publicznych. W jego ramach panstwo wykorzystuje okreslone formy
regulacji, tj. kontrole¢ wejs¢ poprzez okreslenie Scistych warunkow udziatu
w rynku (np. dotyczacych form zatrudnienia pracownikéw lub aspektow srodo-
wiskowych), regulacje cen i kosztow czy Scisla specyfikacje cech uzytkowych
przedmiotu zamowienia (np. parametry techniczne, serwis posprzedazowy, po-
moc techniczna, warunki dostawy).

W kontekscie powyzszych uwag wprowadzajacych celem opracowania jest
identyfikacja najwazniejszych kosztow transakcyjnych na rynku zamowien pu-
blicznych z perspektywy zamawiajacego i wykonawcy.
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1. Istota kosztow transakcyjnych

Jednym z centralnych poje¢ nowej ekonomii instytucjonalnej sa koszty trans-
akcyjne, ktore zdaniem R. Coase’a [1937, s. 388] mozna zdefiniowa¢ jako koszty
zwiazane z negocjowaniem i realizacja kontraktu poprzez rynek. Koncepcja kosz-
tow transakcyjnych opiera si¢ na kilku zatozeniach [Gancarczyk, 2002; Gorynia,
1998]. Po pierwsze za jednostkg analizy przyjgto transakcj¢ 1 uznano, ze generuje
ona koszty zwigzane z ich zawieraniem i realizacja. Po drugie do rozwazan wpro-
wadzono koszty informacji i przyjeto, ze dostep do niej nie jest jednakowy dla po-
szczegblnych stron transakcji (asymetria informacji). Po trzecie uznano kontrakty za
niekompletne, gdyz nie jest mozliwe doprecyzowanie wszystkich warunkow,
a przez to wystgpuje zagrozenie oportunizmem stron. Po czwarte uznano instytucje,
obok efektywnosci ekonomicznej, za wyznacznik ludzkiego dziatania.

Koszty transakcyjne sa wigc zwiazane z poszukiwaniem przedmiotu i part-
nerow transakcji, w tym znajdowaniem najlepszych okazji, sprawdzeniem jej
warunkow, zawieraniem kontraktow, ich realizacja i nadzorem nad nimi, a nie-
kiedy rowniez dochodzeniem swoich praw. T¢ kategori¢ kosztow mozna zatem
w pewnym stopniu utozsamia¢ z kosztami procesu zbierania i przetwarzania in-
formacji. Koszty transakcyjne moga wystapi¢ zarowno przed (ex ante), jak i po
(ex post) zawarciu kontraktu. Pierwsza grupa to koszty przygotowywania trans-
akcji zwigzane na przyklad z projektowaniem, negocjowaniem i zabezpiecza-
niem zawieranych kontraktéw. Druga grupa kosztéw jest zwiazana z realizacja
1 nadzorowaniem kontraktow i obejmuje chociazby: tworzenie struktur zarza-
dzania, monitorowanie, adaptacjg, gwarancje, renegocjacje kontraktow, utwo-
rzenie i utrzymanie instytucji rozjemczych. Obie kategorie kosztow sa wzgle-
dem siebie czgsto wspolzalezne, gdyz im lepiej 1 pelniej zostanie sformutowany
kontrakt (wyzsze koszty transakcyjne ex ante), tym rzadziej wystapi koniecz-
nos$¢ renegocjacji kontraktu i dochodzenia swoich praw (nizsze koszty transak-
cyjne ex post) 1 odwrotnie: jesli kontrakt nie bgdzie zbyt dobrze przygotowany
(nizsze koszty transakcyjne ex ante), to bedziemy zmuszeni do podjgcia dziatan
zwiazanych z jego zmiang oraz dochodzeniem swoich praw (wyzsze koszty
transakcyjne ex post) [Wilkin, 2012].

Z. Staniek [2017] oraz S. Durlauf i M. Fafchamps [2004] twierdza, ze wy-
sokos¢ kosztow transakcyjnych jest determinowana przede wszystkim siedmio-
ma czynnikami: (1) liczba uczestnikoéw zawieranych kontraktow, (2) struktura
rynkowa (konkurencja, monopol), (3) charakterystyka zasobow i aktywow wy-
korzystywanych w transakcjach, (4) rodzajem zawieranych kontraktow, (5) za-
kresem niepewnosci postepowania partnerdw transakcji (6), systemem praw
wlasnosci oraz (7) poziomem kapitatu spolecznego.
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M. Garbicz i Z. Staniek [2009] do modelowego przedstawienia kosztow
transakcyjnych wykorzystali koncepcjg funkcji transakcji o whasciwosciach zbli-
zonych do funkcji produkcji. W ujeciu graficznym (rys. 1) wielko$¢ kosztow
transakcyjnych jest przedstawiana jako przyczyna rozbieznosci migdzy plano-
wang przez dostawce wielko$cia produkcji (x,) a produkcja rzeczywiscie zreali-
zowang i akceptowang przez nabywcg (Xp). Sytuacj¢ zgodno$ci migdzy réoznymi
wielko$ciami produkcji planowanej i zrealizowanej, w ktérej nie wystepuja
koszty transakcyjne, obrazuje linia poprowadzona pod katem 45°. Planowanej
wielkosci produkcji (odcinek OA) odpowiada wielko$¢ produkcji nabywanej
(odcinek AB). Funkcja transakcji (x, = f(x,)) ro$nie w tempie malejacym, a jej
splaszczanie w miarg wzrostu liczby dokonywanych transakcji §wiadczy o male-
jacym produkcie krancowym transakcji (dxy/dx,). Jednoczesnie rosna koszty
transakcyjne mierzone jako odlegto$¢ miedzy linia 45° a funkcja transakcji. Od-
cinek B’C’ jest bowiem wigkszy od odcinka BC. Wzrost kosztow transakcyj-
nych moze w tym przypadku wynika¢ chociazby z konieczno$ci zwigkszenia
zakresu monitorowania lub kontroli jakosci produktow kontraktu.
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Rys. 1. Funkcja transakcji i koszty transakcyjne
Zrédlo: Garbicz, Staniek [2009, s. 36].
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2. Zamowienie publiczne w polskim prawie

Ustawa Prawo zamowien publicznych okresla zasady i tryb udzielania za-
moéwien publicznych. W mysl jej zapisow pod pojgciem zamowien publicznych
nalezy rozumie¢ umowy odplatne zawierane miedzy zamawiajacym a wyko-
nawca, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane. Zama-
wiajacym moze by¢ zardbwno osoba fizyczna, osoba prawna, jak i jednostka or-
ganizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktore sa obowiazane do
stosowania ustawy [Ustawa Prawo zamdowien publicznych].

Podmiotami zobowiazanymi do stosowania ustawy sa:

1. Jednostki sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych.

2. Inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiada-
jace osobowosci prawne;j.

3. Inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegélnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym
przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub po-
srednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50%,

b) posiadaja ponad potowe udziatlow albo akcji,

c) sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym,

d) maja prawo do powolywania ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego

— o ile osoba prawna nie dziala w zwyklych warunkach rynkowych, jej celem
nie jest wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajacych z prowadzenia
dziatalno$ci.

W ustawie zawarto katalog wytaczen przedmiotowych, co do ktoérych nie
stosuje si¢ procedur wyznaczonych ustawa. Oznacza to, ze wprawdzie zamo-
wienie udzielane przez zamawiajacego wciaz jest zamowieniem publicznym —
z uwagi na publiczny charakter podmiotu, ktdry go udziela — podmiot ten jednak
nie ma obowiazku stosowania przepiséw ustawy. Jednym z najczesciej stosowa-
nych wylaczen jest art. 4 pkt 8 ustawy, zgodnie z ktorym ustawy nie stosuje si¢
do zamdwien i1 konkursow, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro. Co istotne, $redni kurs ztotego w stosunku do
euro stanowiacy podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych jest na-
rzucony odgornie w drodze rozporzadzenia.



96 Daniel Puciato

Wszczgcie 1 przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia pu-
blicznego ma na celu uzyskanie przez zamawiajacego najkorzystniejszej oferty
na roboty budowlane, ustugi lub dostawy. Najkorzystniejsza oferta, w mysl
ustawy, jest oferta:

1) ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow
odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia publicznego, w szczegdlnosci
w przypadku zamowien w zakresie dziatalno$ci tworczej lub naukowej, kto-
rych przedmiotu nie mozna z gory opisa¢ w sposob jednoznaczny i wyczer-
pujacy lub ktoéra najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena
lub koszt sa state,

2) z najnizsza cena lub kosztem, gdy jedynym kryterium oceny jest cena lub
koszt.

Za oferte najkorzystniejsza uznaje si¢ taka, ktora przedstawia najkorzyst-
niejszy bilans ceny lub kosztu i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu
zamoOwienia, albo ofert¢ z najnizsza cena lub kosztem, w przypadku gdy jedy-
nym kryterium jest cena lub koszt. Zgodnie z art. 91 ust. 2 p.z.p. kryteriami oce-
ny ofert sa cena lub koszt oraz inne wskazniki odnoszace si¢ do przedmiotu za-
moéwienia, tj. [Skubiszak-Kalinowska i Wiktorowska, 2018]:

1. Jako$¢, w tym parametry techniczne oraz wlasciwosci estetyczne i funkcjo-
nalne.

2. Aspekty spoleczne, w tym integracja zawodowa i spoteczna, dostgpnos¢ dla
0s0b niepetnosprawnych lub uwzglednianie potrzeb uzytkownikow.

3. Aspekty srodowiskowe, w tym efektywno$¢ energetyczna przedmiotu zamo-
wienia.

4. Aspekty innowacyjne.

5. Organizacja, kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie osob realizujacych za-
moéwienie, w sytuacji gdy moga mie¢ istotny wplyw na jakos¢.

6. Uslugi posprzedazowe oraz pomoc techniczna, warunki dostawy, np. termin,
sposob dostawy oraz czas lub okres realizacji dostawy.

Zamawiajacy, dokonujac wyboru najkorzystniejszej oferty, wybiera zatem
oferte:

1. O najlepszej relacji jakosSci i ceny — wykonawcy konkuruja wowczas zarow-
no cena, jak i jakoscia.

2. O najwyzszej jakos$ci mozliwej do uzyskania przy danej cenie lub koszcie —
wykonawcy konkuruja wowczas jakoscia.

3. Najtansza — wykonawcy konkuruja wytacznie cena.



Koszty transakcyjne zamowien publicznych 97

3. Identyfikacja kosztow transakcyjnych
na polskim rynku zamowien publicznych

W tabeli 1 zestawiono gtowne koszty transakcyjne dla obu stron transakcji
realizowanej w ramach zamdwienia publicznego, tj. zamawiajacego 1 wykonaw-
cy. Przypisano je réwniez do kategorii kosztow transakcyjnych wedlug kryte-
riow czas realizacji oraz oszacowano znaczenie poszczegélnych kosztow dla sy-
tuacji finansowej podmiotu oraz ryzyko jego wystapienia. Wykorzystano do tego
celu trzystopniowa skalg: mate, $rednie, duze.

Glownymi kosztami dla zamawiajacego przed zawarciem transakcji sa
koszty zwiazane z wszczeciem 1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego, a takze okre§leniem warunkow oraz zawarciem kon-
traktu. Wszczecie postgpowania wiaze si¢ zwykle z konieczno$cia realizacji ta-
kich dziatan, jak: analiza potrzeb, realizowana zaré6wno przez sam podmiot, jak
1 podmioty zewngtrzne (doradztwo), specyfikacja istotnych warunkow zamo-
wienia, sporzadzenia ogloszenia dotyczacego zamowienia publicznego oraz jego
ogloszenia na tablicy ogloszen i stronie internetowej, a w przypadku duzej war-
tosci zamoOwienia réwniez w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, Dzienniku
Urzedowym UE czy w prasie ogolnopolskiej. Znaczenie tych kosztéw dla za-
mawiajacego moze by¢ w zalezno$ci od wielkosci i stopnia zlozonosci zamo-
wienia mate lub $rednie, a ryzyko wystapienia duze. Przeprowadzajac postgpo-
wanie o udzielenie zamowienia, zamawiajacy pokrywa Kkoszty zwigzane
z powotaniem i praca komisji przetargowej, analiza ofert od potencjalnych wy-
konawcow, wyborem najkorzystniejszej oferty oraz poinformowaniem zaintere-
sowanych stron o wyniku postgpowania. Znaczenie tych kosztow dla zamawia-
jacego jest zwykle mate, a ryzyko wystgpowania duze. Ostatnia grupa kosztow
ex ante sg koszty okre$lenia warunkow i zawarcia umowy, zwigzane przede
wszystkim z konieczno$cia zaangazowania pracownikow oraz konsultantow ze-
wnetrznych (opinie, doradztwo itp.). Ich znaczenie dla zamawiajacego jest mate,
a ryzyko wystapienia duze.

Wsrdd kosztow transakcyjnych ex post dla zamawiajacego mozna zidenty-
fikowaé koszty zwiazane z: monitorowaniem, mierzeniem, zachowaniami opor-
tunistycznymi, egzekwowaniem zapisow umow, ewentualnym ich renegocjowa-
niem i dochodzeniem swoich praw oraz rozliczeniem i posrednictwem
finansowym. Koszty monitorowania wynikaja gléwnie z koniecznosci nadzoro-
wania wykonawcy przez zamawiajacego. Jest to niezbedne ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ zapewnienia zbieznosci dziatan obu stron kontraktu, a wigc ograni-
czenia bodzcoOw negatywnych 1 wspierania pozytywnych. Rola kosztéw
monitorowania dla zamawiajacego jest $rednia, a ryzyko wystapienia duze. Pro-
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ces monitorowania obejmuje takze mierzenie jakos$ci realizowanych dostaw lub
ustug oraz oszacowanie produktywnosci wykonawcy. Koszty tego rodzaju dzia-
tan sa zwykle male, a ryzyko wystapienia duze. Srednim znaczeniem i ryzykiem
wystapienia cechuja si¢ koszty zwiazane z potencjalnymi zachowaniami oportu-
nistycznymi wykonawcow. Wynikaja one z niepewnosci zamawiajacego co do
postaw oraz zachowan drugiej strony transakcji. Gtdwnym problemem w tego
rodzaju sytuacjach jest interpretowanie zapisow kontraktu w interesie wykonaw-
cy, glownie przez $wiadome znieksztalcanie informacji. Przeciwdzialanie za-
chowaniom oportunistycznym jest jednym z elementéw procesu egzekwowania
zapisdéw umowy. Koszty z tym zwiazane maja $Srednie znaczenie dla zamawiaja-
cego, $rednie jest rowniez ryzyko ich wystapienia. W przypadku wystapienia
niezgodnosci efektow pracy wykonawcy z warunkami umowy konieczne jest re-
negocjowanie warunkéw umowy i ewentualne dochodzenie praw przez zama-
wiajacego. Cho¢ szanse wystapienia tych zdarzen sa przewaznie mate, to ze
wzgledu na wysoka czaso- i kosztochtonnos¢ ich znaczenie dla zamawiajacego
jest srednie. Matym znaczeniem dla sytuacji finansowej zamawiajacego i duzym
ryzykiem wystapienia cechujq si¢ natomiast koszty zwiazane z rozliczeniami
1 pos$rednictwem finansowym.

Kosztami transakcyjnymi ex ante dla wykonawcy beda koszty zwiazane
z przygotowaniem i ztozeniem oferty (analiza ogloszenia i potencjatu wewngtrz-
nego wykonawcy, przygotowanie oferty przez pracownikéw i konsultantéw, zto-
zenie oferty, oplacenie wadium itp.) oraz zawarciem umowy (sprawdzenie, opi-
niowanie, ewentualna weryfikacja umowy). Ryzyko wystapienia obu kategorii
kosztow jest duze, a znaczenie dla wykonawcy mate lub $rednie. Kosztami wy-
konawcy, ktore moga wystapi¢ zardbwno przed, jak i po realizacji transakcji, sa
koszty zwiazane z: uwiarygodnieniem, informacja i mierzeniem. Proces uwiary-
godnienia wykonawcy ma na celu uzyskanie aprobaty jego dziatan przez zama-
wiajacego. Obejmuje on dzialania zwiazane z sygnalizowaniem otoczeniu dobre;j
reputacji wykonawcy, np. poprzez: certyfikacje, akredytacje, referencje, rankingi
i konkursy, zarzadzanie marka, gwarancje. Ich znaczenie oraz ryzyko wystapie-
nia s $rednie. Koszty informacji wiaza si¢ z koniecznoscia pozyskania danych,
ich przetworzeniem i analiza. Dzigki temu mozliwe bedzie racjonalne podejmo-
wanie decyzji oraz nadzor nad jej realizacja. Wazne sa takze dziatania zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej. Koszty mierzenia dotycza natomiast
procesu pomiaru jakosci i produktywnos$ci oraz prowadzenia rachunku ekono-
micznego. Znaczenie obu tych kategorii kosztow dla wykonawcy jest $rednie,
a ryzyko ich wystapienia duze. Duze znaczenie dla przedsigbiorstwa wykonaw-
cy oraz ryzyko wystapienia maja dwa kolejne rodzaje kosztow transakcyjnych
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ex post, tj.: dostosowanie, a niekiedy stworzenie i utrzymanie systemu organiza-
cyjnego niezbednego do realizacji kontraktu z zamawiajacym oraz realizacja
umow z pracownikami wykonawcy zatrudnionymi dla realizacji produktow za-
mowienia publicznego. Malym znaczeniem i $rednim ryzykiem wystapienia ce-
chuja si¢ natomiast koszty ex post zwiazane z wystapieniem straty rezydualne;j.
Sa to typowe koszty wynikajace z relacji agencyjnej wystgpujacej migdzy za-
mawiajacym a wykonawca. Mozna do nich zaliczy¢ chociazby koszty powstaja-
ce w wyniku ograniczenia uprawnien decyzyjnych wykonawcy czy koszty rewi-
zji sprawozdan finansowych. Srednim znaczeniem i ryzykiem wystapienia
cechuja si¢ natomiast koszty transakcyjne ex post zwiazane z egzekwowaniem
zapisOw umowy. Przewaznie zamawiajacy ma bowiem wigksza sil¢ przetargowa
od wykonawcy, w konsekwencji czego moze probowac ja wykorzysta¢, modelu-
jac kontrakt w sposob skrajnie korzystny dla siebie, a pomijajac interesy drugiej
strony. Ostatnig kategoria kosztow wykonawcy sa koszty rozliczen i posrednic-
twa finansowego. Ich znaczenie dla rachunku ekonomicznego wnioskodawcy
jest przewaznie mate, a ryzyko wystapienia duze.

Tabela 1. Glowne koszty transakcyjne obu stron zamoéwienia publicznego

St,r 01'1a . Nazwa Kkosztu Rodzaj kosztu Znaczenie kosztu Ryzyko
zamt?w1ema transakcyjnego transakcyjnego dla ,str.O n}j wystapienia
publicznego zamOwienia

Wsz?z§c1§ postqpowama o udzielenie Ex ante Mate lub érednie [Duze
zamOwienia publicznego
Przeprowadzenie postgpowania .
0 udlz)ielenie Zam(’)l\)Nier?a publicznego Ex ante Male Duze
Okreslenie warunkow i zawarcie umowy |Ex ante Male Duze
Zamawiajacy |Monitorowanie Ex post Srednie Duze
Mierzenie Ex post Mate Duze
Zachowania oportunistyczne Ex post Srednie Srednie
Egzekwowanie zapisow umowy Ex post Srednie Srednie
Renegocjacje i dochodzenie swoich praw  |Ex post Srednie Mate
Rozliczenia i posrednictwo finansowe  |Ex post Male Duze
Przygotowanie i ztozenie oferty Ex ante Srednie Duze
Zawarcie umowy Ex ante Mate Duze
Uwiarygodnienie Ex ante i ex post |Srednie Srednie
Informacja Ex ante i ex post |Srednie Duze
Mierzenie Ex ante i ex post |Srednie Duze
Wykonawca - - - : .
Dostosowanie systemu organizacyjnego |Ex post Duze Duze
Realizacja uméw z pracownikami Ex post Duze Duze
Strata rezydualna Ex post Mate Srednie
Egzekwowanie zapisow umowy Ex post Srednie Srednie
Rozliczenia i po$rednictwo finansowe  |Ex post Mate Duze

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Podsumowanie

Wystgpowanie kosztow transakcyjnych na rynku zaméwien publicznych
przeklada si¢ na ksztattowanie efektywnosci ekonomicznej podmiotow bioracych
udziat w transakcjach. Naleza one zaréwno do sektora prywatnego (przedsigbior-
stwa), jak i publicznego (samorzady terytorialne, urzedy centralne, instytucje pu-
bliczne). W konsekwencji pojawia si¢ kwestia przerzucalnosci kosztow transak-
cyjnych, najpierw na podmiot dysponujacy aktualnie mniejsza sita przetargowa,
a docelowo na klientéw oraz podatnikéw. W tym przypadku mamy zatem do czy-
nienia z powstawaniem swoistych kosztow zewngtrznych wptywajacych na funk-
cjonowanie catego systemu spoteczno-gospodarczego. W konsekwencji pojawia
si¢ konieczno$¢ optymalizacji kontraktow. Wedlug S. Mastena [2000] aby tego
dokona¢, nalezy obok dotrzymywania zobowigzan umownych i dobrowolnego
poddawania si¢ sankcjom legalnym wprowadzi¢ trzy zasady:

1. Transfer ryzyka do podmiotdow o nizszej awersji do ryzyka.

2. Stworzenie systemu bodzcow motywujacych strony kontraktu do podjecia
konkretnych dziatan lub ujawnienia posiadanych informacji.

3. Ograniczenie do minimum kosztéw transakcyjnych, gtéwnie ex post zwiaza-
nych z egzekucja zobowiazan kontraktowych.

W realizacji trzeciej z wymienionych zasad wazna rolg powinno odgrywac
panstwo, ktére jest w stanie okresli¢ prawa wlasnosci nizszym kosztem niz inne
podmioty, np. duze grupy spoteczne tworzace organizacje. Niezbgdne jest cho-
ciazby podniesienie sprawnosci i efektywno$ci wymiaru sprawiedliwosci. Inter-
wencja sadow dotyczaca regulowania uméw moze bowiem doprowadzi¢ do sko-
rygowania niektorych zawodnosci rynku, a w konsekwencji do obnizenia
kosztéw transakcyjnych. Wspomnianymi zawodnos$ciami moga by¢ chociazby:
efekty zewnetrzne (skutek umowy narusza porzadek publiczny lub obowiazek
ustawowy), asymetria informacji (wskutek oszustwa, nieujawnienia informacji,
btedu), monopole sytuacyjne (zawarcie umowy z powodu koniecznosci). Ko-
nieczne wydaje si¢ takze rozbudowanie systemu arbitrazu, ktéry moze petié
wazng role w rozstrzyganiu sporéw wynikajacych z umowy, dotyczacych cho-
ciazby przeciwdziatania ujemnym skutkom zachowan oportunistycznych.
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TRANSACTION COSTS OF PUBLIC PROCUREMENT

Summary: The purpose of the work is to identify the main transaction costs on the pu-
blic procurement market. Transaction costs for the ordering party result mainly from:
initiation and conduct of public procurement proceedings, determination of conditions
and conclusion of the contract, monitoring, measuring, opportunistic behavior, enforce-
ment of contract provisions, renegotiation of contracts and enforcement of their rights, as
well as settlement and financial intermediation. For the contractor, the transaction costs
relate to: preparation and submission of the offer, conclusion of the contract, credibility,
information, measurement, adjustment of the organizational system, performance of con-
tracts with employees, residual loss, enforcement of the contract, billing and financial in-
termediation. An important role in the process of reducing transaction costs should be
played by the public sector, for example by increasing the efficiency of the judicial appa-
ratus and the development of arbitration.

Keywords: contract, transaction costs, public order, polish legal system.



