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OKINAWA - GEOGRAFICZNE | POLITYCZNE
PERYFERIE JAPONII'

Japonia jawi si¢ wielu ludziom na $wiecie jako kraj wysokorozwinietej techni-
ki 1 wysublimowanej kultury. Wiele 0oséb z podziwem odnosi si¢ rowniez do ,,cudu
gospodarczego”, ktory dokonat si¢ tam w ciagu zaledwie dwdch dekad lat 50. 1 60.
XX w. Tak postrzegana Japonia to kraj homogeniczny pod wzgledem politycznym,
kulturowym i jezykowym. Nic zreszta dziwnego, gdyz taka wlasnie wizje usilnie lan-
sowaly do niedawna same wiladze Japonii. W raporcie dotyczacym Migdzynarodo-
wego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (International Covenant on Civil and
Political Rights) z 1980 r. rzad japonski twierdzit, ze nie istniejg w ich kraju mniej-
szo$ci etniczne®. Jeszcze w sierpniu 1986 r. 6wczesny premier Nakasone Yasuhiro
(1982-87) konstatowat, ze u podstaw gospodarczego sukcesu Japonii lezy etniczna
homogeniczno$¢ panstwa (tan ‘itsu minzoku kokka).

W chwili obecnej oficjalnie nie zaprzecza si¢ juz istnieniu mniejszosci narodo-
wych Koreanczykow i Chinczykow (w wigkszosci sprowadzonych na przymusowe
roboty podczas Wojny na Pacyfiku®), rdzennej ludnosci wysp japonskich zamieszku-

' W tekscie i przypisach autorka stosuje przy podawaniu nazwisk Japoniczykow konwencje japon-
ska: najpierw nazwisko, potem imig.

2 Raport ten zostal przedlozony w zwiazku z ratyfikacja przez Japoni¢ rok wezesniej, w 1979 r.,
Miedzynarodowej Karty Praw Czlowieka (International Bill of Human Rights, 1966).

3 Zgodnie z historiografig japonska termin ,,Wojna na Pacyfiku” (Taiheiyé senso) odnosi si¢ w ni-
niejszej pracy do operacji wojskowych w rejonie Azji 1 Pacyfiku, ktoére rozpoczely si¢ od japonskie-
go ataku na Pear] Harbor 7 grudnia 1941 r. (8 grudnia w Japonii), a zakonczyly kapitulacja Japonii
15 sierpnia 1945 r. Natomiast termin ,,Druga Wojna Swiatowa” odnosi si¢ do operacji wojskowych,
ktore prowadzono w Europie i Afryce Potnocnej pomiedzy 1 wrzesnia 1939 r. a 9 maja 1945 r. W Pol-
sce uzywa si¢ rowniez sformulowania ,,Wojna w Azji i Pacyfiku” w odniesieniu do pierwszego termi-
nu, co zapewne blizsze jest rzeczywistej lokalizacji owych wydarzen, nie oddaje ono jednak znacze-
nia japonskiej nazwy.
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jacych obecnie potnocna wyspe Hokkaido — Ainow?, tubylczej ludnosci archipelagu
Riukiu (obecnie prefektura Okinawa) czy kasty Burakumindéw.’ O ile jednak aspek-
ty kulturowe, dotyczace na przyktad jezyka czy obyczajow danej grupy traktowane
sa jako regionalny koloryt nie odbiegajacy ,,innoscig” od ,,innosci” pozostatych ob-
szarOw Japonii, o tyle problemy polityczne sa przez wladze centralne w Tokio poru-
szane raczej niechetnie. Mozna powiedzie¢, ze problemy te stanowia ,,zakulisowg”
(ura) czes¢ polityki japonskiego rzadu, ktora publicznie (omote) rzadko si¢ eksponu-
je. Prefektura Okinawa dostarcza w tym wzgledzie wielu znaczacych przyktadow. Na
»problem” grupy etnicznej natozylo si¢ tam jeszcze kilka innych, wsrod ktorych naj-
istotniejsze dotycza amerykanskich baz wojskowych. Wiadze Japonii eufemistycz-
nie okreslaja je zbiorowo jako ,,problem Okinawy” (Okinawa mondai). Zanim jed-
nak przejdziemy do omowienia sedna tego problemu, nalezatoby doda¢ kilka stow
celem wyjasnienia geograficzno-kulturowej specyfiki Okinawy oraz jej historycz-
nych zwiazkéw z Japonia.

1. Geograficzno-kulturowa specyfika Okinawy

Prefektura Okinawa, historycznie Riukiu, usytuowana jest na potudniowo-zachod-
nich obrzezach Japonii i jako jedyna nie lezy na zadnej z czterech glownych wysp:
Honsiu, Kiusiu, Shikoku i Hokkaido. Jako jedyna rowniez usytuowana jest catko-
wicie w strefie klimatu podzwrotnikowego, co sprawito, ze postrzegana jest obecnie
przez Japonczykow jako ,.tropikalny kurort” ich kraju. W sktad Okinawy wchodzi
160 wysp, sposrod ktorych 49 jest zamieszkanych. Rozciaga si¢ ona ponad 880 ki-
lometréw ze wschodu na zachéd oraz ponad 650 kilometréw z potudnia na pédinoc,
lecz znaczna jej czgs¢ to obszary Morza Wschodniochinskiego. Powierzchnia lado-
wa wynosi 2 274 km?, co stawia Okinawe na 44 miejscu wsrod 47 prefektur Japo-
nii, co z kolei stanowi okoto 0,6% catej powierzchni kraju (377 915 km?)°. Jest to
fakt o tyle istotny, ze czgsto bywa przytaczany przez przeciwnikéw amerykanskich
baz wojskowych, z ktorych ok. 75%, co wtasnie omawiane jest ponizej, znajduje si¢

4 Formalnie rzad Japonii nie uznaje jednak ani Ainéw ani Riukiuaficzykow za ludnos$¢ rdzenng
(senjii minzoku), nie ratyfikowal rowniez mi¢dzynarodowej Konwencji 169 dot. rdzennej i plemienne;j
ludnosci w niepodlegtych panstwach (Convention 169, Concerning Indigenous and Tribal Peoples in
Independent Countries).

5 Burakumin (od jap. buraku ,,osada” i min ,,ludzie”, ,,obywatele”) to potomkowie 0sob, ktore nale-
zaly do najnizszej kasty nieczystych w czasach feudalnych, tzw. efa. Ludzie ci parali si¢ pracami zwia-
zanymi ze ,,$miercig” lub rytualng nieczystoscia, a wigc grabarze, garbarze, kaci, etc. Mieszkali oni
przewaznie w wyznaczonych osadach. Prawnie zostali wyzwoleni w 1871 r. wraz ze zniesieniem dzie-
dzicznych klas spolecznych w Japonii, ale uprzedzenie i dyskryminacja spoleczna trwaja do dzis.

¢ Dane statystyczne dot. Japonii i prefektury Okinawa, jezeli nie podano inaczej, zaczerpnigto ze
stron Biura Statystycznego Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Komunikacji (Somushd): http://www.
stat.go.jp oraz urzedu prefektury: http://www.pref.okinawa.jp/toukeika/ (14.08.2007).
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na terenie tej prefektury. Ludnos¢ Okinawy wynosi 1.371.437 (2007), czyli okoto
1,07% populacji Japonii (12.776.4000), a gestos¢ zaludnienia sigga az 603 0s6b na
km?, plasujac ja tym samym na dziewiatym miejscu wsrod prefektur, przy sredniej
krajowej 338 0sob na km?. Wigkszo$¢ mieszkancow (ponad 80%) zamieszkuje cen-
tralna i potudniowa czes¢ glownej wyspy, Okinawa, gdzie znajduje si¢ rowniez wie-
le amerykanskich baz wojskowych. Inne duze wyspy to: Ishigaki, Miyako, Iriomote
i Kume. Do prefektury naleza takze sporne z Chinami wyspy Senkaku (chin. Diao-
yutai)’. Stolica prefektury, Naha (314.000 ludn.) lezy w promieniu tysiaca kilometrow
od takich miast, jak Fukuoka na wyspie Kiusiu, Szanghaj i Tajpei oraz w promieniu
2 tysigcy kilometrow od takich metropolii, jak Tokio, Seul, Pekin, Hongkong, Mani-
la, a takze Pyongyang (Phenian).

Takie potozenie Okinawy w znacznym stopniu przyczynito si¢ do uksztaltowania
na wyspach archipelagu specyficznej kultury, bedacej mieszanka elementéw zarow-
no cywilizacji japonskiej i1 chinskiej, jak rowniez kultur regionu Azji Potudniowo-
Wschodniej. Niecate 150 lat istnienia prefektury w ramach struktur panstwa japonskie-
go nie bylo jednak w stanie zatrze¢ roznic pomigdzy Japonia ,,wlasciwa” a Okinawa,
ktora dla wielu Japonczykow ciagle wydaje si¢ ,.krajem egzotycznym”.

Okinawa szczyci si¢ odmiennymi tradycjami, odrebna literatura, muzyka, tanicem,
architektura, religia, jak rowniez sposobem myslenia i stylem zycia®. O silnych wply-
wach kultury chinskiej wyraznie §wiadczy architektura zamku krolewskiego Shuri
w Naha, czy tez olbrzymie grobowce w ksztatcie skorupy zotwia (kamekobaka), kto-
rych architektonicznej genezy nalezy szuka¢ w chinskiej prowincji Fujian. Tradycja
zdobienia domoéw lub bram wejsciowych figurkami lwow shiisa@ rowniez przybyta
z kontynentu. Do chwili obecnej mieszkancy Okinawy obchodza chinski nowy rok,
ktory przypada na koniec stycznia lub pierwsza polowe lutego. Obchodzone jest row-
niez chinskie $wieto zmartych shiimii (chin. gingming), gtbwnie na najwiekszej wy-
spie Okinawa, podczas ktorego blizsi i dalsi krewni zbieraja si¢ na grobach rodzin-
nych, gdzie urzadzaja przyjecia z jedzeniem, taficami i sSpiewem.

Inaczej niz w Japonii, gdzie dominuje buddyzm i shintoizm, na Okinawie wy-
ksztalcity si¢ odrgbne wierzenia, ktorych cecha charakterystyczna jest oddawanie
czci duchowi zenskiemu (po riukivansku: seji). W tradycyjnych obrzedach religij-
nych wspolnoty glowne funkcje pehnia kobiety kaplanki noro, zwane tez negami. Za
czasOW panowania krola Sho Shina (1465-1526), kiedy religia ta zostat zinstytucjo-
nalizowana, najwyzsza kaplanka kikoe okimi albo onari kami byla zazwyczaj sio-
stra, zona, matka albo babka krola. Na Okinawie popularny jest takze szamanizm,
w ktorym naczelne funkcje rowniez petnia kobiety, szamanki yuta (zwane kakarya
na wyspie Miyako, za$ nigaipii lub kanpitu na wyspie Yacyama). Mieszkancy wysp

7 Na temat wysp Senkaku oraz toczacego si¢ o nie konfliktu patrz: Edward Halizak, Regionalny
kompleks bezpieczenstwa Azji Polnocno-Wschodniej, Scholar, Warszawa 2004, s. 67—69.

8 Na temat kultury, religii, literatury, architektury Okinawy, patrz: Henshi linkai (ed.), Okinawa
o shiru jiten [Kompendium wiedzy o Okinawie], Nichigai Asoshi&tsu, Tokio 2000.
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odwiedzaja szamanki, aby prosi¢ o zdrowie i pomyslnos¢ rodziny, a takze o posred-
nictwo w kontaktach z duchami przodkéw lub szuka¢ rozwigzania trudnych proble-
mow. Szamanki yuta r6znig si¢ od kaplanek noro tym, ze nigdy nie nalezaty do zor-
ganizowanej religii.

Mieszkancy wysp Riukiu postugiwali si¢ pierwotnie jezykiem, ktéry cho¢ spo-
krewniony z japonskim, dla mieszkancow czterech gtownych wysp byt i pozostaje
calkowicie niezrozumiaty’. W dialekcie tym zapisane sa piesni omoro, skompilowa-
ne w XVI i XVII w. w znanej antologii Omoro séshi. Omoro to piesni ludowe, ktore
opowiadaja o najwczesniejszych dziejach Riukiu i ktore stanowia najstarsza rodzi-
ma formeg literacka pochodzaca z XII w. Z Okinawy wywodzi si¢ poezja ryitka (ryi
pochodzi od nazwy wysp Ryiikyt, spolszczone Riukiu, ka oznacza za$ wiersz lub
piesn). Jest to czterowersowa piesn liczaca 30 sylab (8—8—8—06), ktorej czesto wtoruje
trzystrunowy instrument sanshin, przypominajacy bandzo. Instrument ten przybyl na
wyspy Riukiu z Chin, a dopiero potem dotart do Japonii, gdzie znany jest jako sha-
misen. Istnieje na Okinawie rowniez dramat sceniczny kumiodori, ktory wyksztatcit
si¢ na poczatku XVIII w., posiadajacy wiele cech wspolnych z japonskim dramatem
no. Wspolczesna literatura Okinawy, podobnie jak jezyk mowiony, jest pisana w stan-
dartowym jezyku japonskim, chociaz pisarze chetnie siegaja po dialekt riukiuvanski,
ktory nadaje jej swoistego kolorytu'.

Na Okinawie powstaty rowniez rodzime formy muzyczne, ktérych melodyka za-
sadniczo rézni si¢ od muzyki japonskiej. Ulubionym instrumentem wielu tworcow
i wykonawcow muzyki ludowej i wspolczesnej jest wspomniany powyzej trzystrunowy
sanshin. Nieodzownie towarzyszy on wszelkiego rodzaju spotkaniom towarzyskim,
zarowno prywatnym jak i oficjalnym. W latach 90. wspotczesna kultura okinawska,
w tym rowniez muzyka, przezyta swoistego rodzaju renesans na terenie catej Japonii.
Wielu wykonawcow muzyki pop chetnie siggalo po okinawianskie motywy muzyki
ludowe;j. Wielka popularnoscia ciesza si¢ wykonawcy z Okinawy (Kina Shokichi —
obecnie poset Izby Radcow, Chitose Hajime) czy gwiazdy japonskiej muzyki popu-
larnej, tzw. J-pop (Amuro Namie, Da Pump, Speed, Begin, Max).

Okinawianczykow charakteryzuje silne poczucie tozsamosci regionalnej''. O Ja-
ponii ,,wlasciwej”, czyli o czterech glownych wyspach, mowi si¢ na Okinawie honto

° Mialo to dla mieszkaficow fatalne konsekwencje w czasie Wojny na Pacyfiku, poniewaz nie ro-
zumiejac lokalnego dialektu zolnierze armii cesarskiej traktowali mowiaca nim ludno$¢ cywilng jak
szpiegdw, czesto karzac ich za to $miercia. Tamze, s. 30-31. Zob. tez: Ota Masahide, Essays on Okina-
wa problems, Yui Shuppan, Gushikawa 2000, s. 57-64.

10" Wsrdd znanych w calej Japonii tworcow okinawskich uhonorowanych prestizowa nagroda lite-
rackg im. Akutagawy znajduja si¢ Oshiro Tatsuhiro, Higashi Mineo, Matayoshi Eiki i Medoruma Shun
czy Chinen Seishin, uhonorowany nagroda teatralng im. Kishidy.

' Nalezy podkresli¢, ze Okinawa wewngtrznie tez jest zroznicowana na wiele kregow kulturowych
i jezykowych (Yaeyama, Miyako, [riomote itp.). Omawiana w tym artykule , kultura” i ,,historia” odno-
si si¢ glownie do najwickszej wyspy Okinawa. Na temat ztozonego problemu tozsamosci Okinawian-
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(dost. wlasciwa albo prawdziwa wyspa/wyspy), o jej mieszkancach — Yamatonchu,
siebie samych za$ mieszkancy Okinawy okreslaja jako Uchinanchu. Uchinanchu
znani sa ze swej otwartosci, goscinnosci i towarzyskosci. Daje temu wyraz znane
przystowie ichariba chode, ktore oznacza: ,,nawet po jednym spotkaniu jestesmy jak
bracia”. Wyspiarska otwartos¢, pogoda ducha oraz zamitowanie do zabawy i tanca
zasadniczo odrozniaja Okinawianczykow od ich potnocnych ziomkow, ktorych cha-
rakteryzuja stonowane maniery i dystans.

2. 0d Krolestwa Riukiv do prefektury Okinawa

Okinawa, a wtasciwie Riukiu, jako jedyny region Japonii wyksztalcila niezalezna
od Japonii ,,wlasciwe;j” forme panstwowosci. Jej poczatki siggaja XII w., kiedy na naj-
wigkszej wyspie archipelagu, Okinawie, wylonita si¢ klasa lokalnych wladcow aji'?.
Proces konsolidacji wtadzy przez trzy najpotezniejsze rody doprowadzit do powsta-
nia krolestw Nanzan, Chiizan i Hokuzan (czyli Potudniowej, Srodkowej i Potnocne;j
Gory). Na poczatku XV w. wladca Chiizan ze stolica w Shuri (obecnie w stolicy pre-
fektury, Naha) podporzadkowat sobie dwa pozostate krolestwa.

Okres najwigkszej swietnosci Riukiu przypada na lata panowania krola Sho Shina
(1477-1526). Zakonczyl on proces jednoczenia kraju (wlaczyt pozostate wyspy ar-
chipelagu), stworzyt sprawnie dzialajacy aparat administracji centralnej, jak rowniez
przyczynit si¢ do dalszego rozwoju handlu zamorskiego. Handel ten zaczat kwitnaé
juz w XIV w., co w duzej mierze bylo rezultatem oficjalnego uznania cesarza chin-
skiego za suzerena w 1372 r., w zamian za co Riukiu — podobnie jak Korea, Annam
czy Tybet —uzyskato prawo handlu z Chinami. Zwierzchnictwo Chin miato charakter
czysto symboliczny. Przynaleznos¢ do sinocentrycznego systemu trybutarnego po-
zwolila jednak na handel nie tylko z Chinami, ale otworzyta rowniez drzwi do wielu
innych portow Azji. Riukiuanskie statki zapuszczaty si¢ az w okolice Wietnamu, Sy-
jamu, Filipin 1 Malakki, stajac si¢ waznymi posrednikami handlowymi miedzy tam-
tymi obszarami a Japonia, Korea czy Chinami.

Kroélestwo Riukiu stracito niepodlegtos¢ w 1609 r. wraz z najazdem japonskiego
wladey feudalnego Shimazu z Satsumy (dzisiejsza prefektura Kagoshima na Kiu-
siu). Jak thumaczono, byta to kara za odmowe pomocy w wyprawie wojennej prze-
ciwko Korei, ktora poprowadzit 6wczesny przywodca wojskowy Japonii, Toyotomi
Hideyoshi (1536-1598). Reprezentowana przez Satsumg Japonia nie zaanektowata
jednak bezposrednio krolestwa, a nawet uznala jego relacje wasalne z Chinami. Na-

czykéw zob. np. Richard Siddle, Return to Uchina: The policies of identity in contemporary Okinawa,
w: Glenn D. Hook, Richard Siddle (ed.), Japan and Okinawa. Structure and subjectivity, Routledge-
Curzon, London and New York 2003, s. 133-147.

12 Dokladna histori¢ wysp Riukiu przedstawia monografia Georga H. Kerra Okinawa: The history
of an island people, Revised edition, Tuttle Publishing, Tokio 2004.
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lozyta jednak na Riukiu wysokie podatki oraz przejeta duza czgs¢ zyskow czerpa-
nych z zamorskiego handlu.

Okres tzw. ,,podwojnej zaleznosci” wasalnej zakonczyt si¢ wraz z wcieleniem kro-
lestwa Riukiu do Japonii w 1879 r. Japonia wystata w tym celu na Okinawe oddziat
wojska 1 policji, ktore zajely zamek Shuri i proklamowaty ustanowienie prefektury
Okinawa. Protesty Chin niewiele daly, a przegrana tego kraju w wojnie chinsko-ja-
ponskiej (1894-95) ostatecznie przesadzila o statusie prawnym archipelagu na ko-
rzy$¢ Japonii. W pierwszych latach po aneksji rzad Meiji rozpoczat aktywna poli-
tyke asymilacji i japonizacji Okinawy, ktora w historiografii okinawskiej okreslana
jest jako ,,czystka Riukiu” (Ryitkyii shobun). Wszelkie roznice kulturowe, jezykowe
i obyczajowe zamierzano zniwelowac¢'®. Zabroniono m.in. uzywania lokalnego dia-
lektu riukivanskiego w miejscach publicznych, a za nieprzestrzeganie tego zakazu,
na przyktad w szkotach, zaktadano uczniom na szyje specjalne karne tabliczki. ,,Ho-
mogeniczno$¢” z Japonia ,,wlasciwa” miata na celu zaszczepienie w miejscowej lud-
nosci poczucia lojalnosci w stosunku do cesarza i nowotworzonego panstwa narodo-
wego Japonii. Z drugiej strony polityka ta wptyneta rowniez na uksztaltowanie si¢
etnicznego kompleksu nizszosci u Okinawianczykow, jak rowniez poczucia, ze sa
oni dyskryminowani przez wladze centralne Japonii. Pdzniejsza polityka Tokio jesz-
cze bardziej to przeswiadczenie poglebila.

W 1879 r. Okinawa stala si¢ wigc de facto czgscia Japonii, ale pod wieloma wzgle-
dami byla traktowana jak kolonia, a nie jako integralna czgs$¢ $wigtej ziemi cesarskiej
(kvodo)'. Niejako logiczna konsekwencja takiej postawy byta decyzja rzadu japon-
skiego pod koniec Wojny na Pacyfiku, aby lini¢ obrony przed zblizajacymi si¢ woj-
skami amerykanskimi utworzy¢ wlasnie na Okinawie'. W bitwie o Okinawe, ktora
trwata ponad trzy miesiace, od 1 kwietnia do 23 czerwca 1945'°, poleglto okoto 100
tys. japonskich i 14 tys. amerykanskich zolnierzy oraz prawie jedna trzecia ludnosci
cywilnej (110-150 tys.)!". Wsrod cywilow wielu zgingto $miercia samobojcza, wy-

13 W procesie ,,japonizacji” Okinawy uczestniczyli rowniez przedstawiciele miejscowej elity inte-
lektualnej tacy, jak Ota Chofu, Moromizato Choko czy p6zniej Tha Fuyi, rozwijajac tzw. teorie wspol-
nego pochodzenia Japonczykow i Okinawianczykow (nichiryii désoron). W procesie tym upatrywali
oni szansy na modernizacj¢ Okinawy. Okinawa o shiru jiten..., s. 153—156.

14 Ota M., Essays..., s. 46.

15 Na temat bitwy o Okinawe zob.: Stanistaw Pawlak, Okinawa, MON, Warszawa 1971; Antoni
Wolny, Okinawa 1945, wyd. II, Dom Wydawniczy Bellona, Warszawa 2004.

16 Bombardowanie wyspy Okinawa rozpoczglo si¢ 23 marca 1945 r. Trzy dni pdZniej pierwsze od-
dzialy wojsk amerykanskich wyladowaly na wyspach Kerama, a 1 kwietnia na wyspie Okinawa. Zgro-
madzenie prefektury Okinawa uchwalilo dzien 23 czerwca, czyli dzien zakonczenia bitwy o Okinawe,
oficjalnym $wigtem prefektury. Tzw. Dzien Pamieci Wszystkich Poleglych w Bitwie o Okinawe (Irei
no hi) jest jednym z najwazniejszych obchodzonych w prefekturze $wiat.

17 Rézne zrédla podaja rézne dane. Por.: Ota M., Essays..., s. 7, 82; Okinawa o shiru jiten..., s. 26—
27, 34-35; Wolny, Okinawa..., s. 179.
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muszona przez zohierzy armii cesarskiej lub bezposrednio z ich reki. Nawet obecnie
powyzsze fakty sa mato znane lub negowane poza granicami prefektury'®.

Zaraz po zakonczeniu Wojny na Pacyfiku Cesarz Showa'®, w tzw. ,,cesarskiej wia-
domosci”™® potajemnie wyrazil zgode na oddzielenie Okinawy od Japonii oraz dtu-
goterminowe wykorzystanie wysp pod amerykanskie bazy wojskowe. Wiadomos¢
ta, ujawniona dopiero wiele lat po zakonczeniu wojny, wstrzasnela spoteczenstwem
okinawskim. Widziano w niej ,,kolejny dowdd” traktowania Okinawaczykow jako
obywateli drugiej kategorii. W rezultacie archipelag Riukiu znalazt si¢ pod okupacja
amerykanska, ktora trwala do 15 maja 1972 r.2!, podczas gdy Japonia ,,wlasciwa” od-
zyskata niepodlegtos¢ dwadziescia lat wezesniej, 28 kwietnia 1952 .

W pierwszych latach po zakonczeniu wojny Amerykanie, zajeci odbudowa czte-
rech glownych wysp Japonii, nie zajmowali si¢ specjalnie Okinawa. Sytuacja zmienita
si¢ diametralnie, gdy w Chinach w pazdzierniku 1949 r. komunisci oglosili powsta-
nie Chinskiej Republiki Ludowej. W dodatku, w sierpniu tego samego roku Zwia-
zek Radziecki przeprowadzil pierwszy udany test z bronig nuklearna, a w czerwcu
1950 r. na potwyspie Koreanskim wybuchta wojna migdzy komunistyczna Pétnoca
i okupowanym przez sity alianckie Poludniem?. Zagrozenie zalewem komunizmu
w Azji wydalo si¢ bardzo realne. Ze wzgledu na strategiczne potozenie wysp archi-
pelagu Riukiu, rzad amerykanski postanowit, ze stang si¢ one ,,bastionem obronnym
przeciw komunizmowi” w Azji. Budowa pierwszych baz wojskowych rozpoczeta sig
w 1950 1. Prace nabraly przyspieszenia dopiero jednak po podpisaniu Traktatu Poko-

18 Co jakis czas dochodzi do star¢ migdzy Okinawa a Tokio w sprawie grupowych samobdjstw
(shiidan jiketsu), wymuszanych przez armi¢ cesarska, czemu wladze centralne zaprzeczaja. 22 czerw-
ca i ponownie 11 lipca 2007 r., sejmik prefektury jednoglosnie przyjal kolejne protesty do rzadu w tej
sprawie. Ryitkyi Shimpa, 11 lipca 2007.

19 Cesarz Showa (lata pan.: 1926-1989) jest znany poza granicami Japonii jako Hirohito. Jest to
jego imig, lecz sami Japonczycy nigdy go nie uzywaja. Mowiac o cesarzu, w Japonii zwykle uzywa si¢
prostego okreslenia ,,Cesarz” (Tenno) albo zwrotu ,,Jego Cesarska Wysokos$¢” (Tenno Heika). Showa
(dostownie Oswiecony Pokoj) natomiast — to nazwa ery, w ktorej panowal, jak réwniez jego posmiert-
ne imie. Od okresu Meiji (1868—1912), inaczej niz w Chinach skad wywodzi si¢ ta tradycja, nazwa
ery, oglaszana w momencie intronizacji nowego cesarza, staje si¢ takze jego imieniem po$miertnym.
Obecny okres panowania Cesarza Akihito (intron. w 1989 r.) nosi nazweg Heisei (Powszechny Pokoj),
anp. rok 2007 to 19 rok ery Heisei.

20 We wrzesniu 1947 r. Cesarz Showa, poprzez swojego zaufanego postannika Terasakiego Hidenori
przeslal poufng wiadomo$¢ do Williama Sebalda, politycznego doradcy generala Douglasa MacArthu-
ra, dowddcy wojsk alianckich w Japonii oraz do George’a Marshalla, amerykanskiego Sekretarza Sta-
nu. Cesarz informowal, ze ,,ma nadzieja, iz Stany Zjednoczone beda kontynuowac okupacj¢ Okinawy
iinnych wysp Riukiu”. Cyt. w Ota M., Essays..., s. 84; Patrz takze: Gabe Masaaki, Okinawa henkan to
wa nan data no ka? Nihon sengo koshoshi no naka de [Czym byl zwrot Okinawy? W kontekscie powo-
jennej historii negocjacji Japonii], Nihon Hosd Shuppan Kyokai, Tokio 2000, s. 50-52.

21 Czg$¢ archipelagu Riukiu, wyspy Amami, zwrécono Japonii w grudniu 1953 r.

22 Higa Mikio, Politics and parties in postwar Okinawa, University of British Columbia, Vancouver
1963, s. 6-18. Podczas wojny koreanskiej Okinawa shuzyla jako baza wypadowa dla wojsk specjalnych
marines. Z niej tez startowaly bombowce B-29 i B-26 na akcje do Korei Poinocnej, a pdzniej podczas
wojny w Wietnamie, bombowce B-52 na akcje do Wietnamu.
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jowego w San Francisco 8 wrzesnia 1951 r., ktory na czas blizej nieokreslony (cho-
ciaz nie permanentnie) przekazat cala wtadze prawodawcza, wykonawcza i sadowa
w rece Amerykanow. W celu budowy baz zagarnigto wowczas prawie jedna piata po-
wierzchni wyspy Okinawa. Ten stan utrzymat si¢ do dnia dzisiejszego.

Decyzje traktatu pokojowego, w wyniku ktorych nastapito oddzielenie Okinawy
od reszty Japonii, zostaly przyjete przez Okinawianczykdéw z ogromnym zaskocze-
niem i jednoczesnie potraktowane jako akt ,,zdrady”. Dzien 28 kwietnia (1952 r.),
kiedy traktat nabrat mocy prawnej, zostal ogloszony na Okinawie ,,dniem hanby”.
Nalezy zaznaczy¢, ze zaraz po zakonczeniu wojny, zotnierze amerykanscy postrze-
gani byli przez ludnos¢ miejscowq jako ,,wybawcy”. Jednakze autorytarny sposob
sprawowania wladzy przez wojska okupacyjne, ktore ograniczyty prawa obywatel-
skie 1 polityczne mieszkancow wysp oraz narastajacy konflikt zwigzany z rozbudo-
wa terenow wojskowych sprawit, ze rzady Amerykandw poczeto ocenia¢ negatyw-
nie. Szczegolnie traumatycznie zapamigtano na Okinawie bezpardonowy sposob, tzw.
metodg ,,broni i buldozerow”, stosowany przez wladze okupacyjne przy akwizycji
ziemi pod budowe nowych obiektow wojskowych.

W odpowiedzi na polityke amerykanskich wladz okupacyjnych, Okinawianczycy
zawiazali ruch spoteczny pod nazwa ,,0g6lnowyspiarskiej walki o ziemi¢” (shima-
gurumi toso), ktory najprezniej rozwinal si¢ w drugiej potowie lat 50. (1956—1958).
W demonstracjach i innych formach protestu przeciwko wywtaszczaniu ziemi wzig-
ty wowczas udziat tysiace mieszkancow. Kilka lat wezesniej zaczal powstawac inny
potezny ruch, tzw. ,,ruch spoteczny na rzecz zwrotu Okinawy do macierzy” (soko-
ku fukki undo), ktorego cztonkowie zorganizowali akcje zbierania podpisow popie-
rajacych powr6t Okinawy do Japonii. Podpisy te wraz z petycja przekazane zostaty
w 1951 1. delegatom rzadu japonskiego i amerykanskiego na konferencj¢ pokojowa
w San Francisco®. Petycje mieszkancoéw nie powstrzymaty oddzielenia Okinawy od
Japonii, ale nieustajace wysitki dziataczy tego ruchu przyczynily si¢ p6zniej do pod-
jecia decyzji przez wladze amerykanskie o rozpoczgciu rozmow z Japonia na temat
zwrotu Okinawy. W 1969 r. prezydent Richard Nixon oraz premier Satd Eisaku za-
warli ostateczne porozumienie. Wbrew oczekiwaniom miejscowej ludnosci powrot do
Japonii, ktory nastapit 15 maja 1972 r., nie przyniost rozstrzygnigcia kwestii amery-
kanskich baz wojskowych oraz stacjonujacych tam sit zbrojnych tego kraju. O wiel-
kosci rozczarowania bardzo wymownie swiadcza wyniki ankiety, wedtug ktorej zale-
dwie dwa miesigce po powrocie do macierzy tylko 55% Okinawianczykow wyrazito
zadowolenie z tego faktu.

2 Ruch ten zgromadzit 199 tys. podpisow, co stanowito 72,1% wszystkich uprawnionych do glo-
sowania na Okinawie osob. Tamze, s. 8-9.



1 24 Okinawa — geograficzne i polityczne peryferie Japonii

3. Problem amerykanskich baz wojskowych na Okinawie

Bazy wojskowe, ktére Amerykanie czgSciowo przejeli po armii japonskiej, a czes-
ciowo sami wybudowali w latach 50., pozostaly zatem na Okinawie po jej powrocie
do Japonii. Co wigcej, w prawie niezmienionej formie przetrwaly one do dnia dzisiej-
szego. Znamienne sa tu statystyki. Migdzy majem 1972 r. a marcem 2006 r. taczna
powierzchnia wszystkich amerykanskich terenow wojskowych zmniejszyla sie z 286
601 ha do 236 675 ha, czyli zaledwie o 17,4% (49 929 ha)**. Co wigcej, podczas gdy
w 1970 r., w prefekturze znajdowato si¢ 48% wszystkich obiektow przeznaczonych
do wytacznego uzytku wojsk amerykanskich na terenie Japonii oraz 52% sit zbroj-
nych tego kraju®, w 2006 r. odsetki te wzrosty odpowiednio do 74,6% 1 69,2% (w tym
93,5% marines). Likwidacja baz amerykanskich w Japonii ,,wlasciwiej” przebiegla
zatem duzo szybciej i efektywniej niz na wyspach prefektury.

W chwili obecnej amerykanskie bazy wojskowe zajmuja ok. 10,4% calej po-
wierzchni prefektury, przy czym sa one rozmieszczone nierdwnomiernie. Na glownej
wyspie Okinawa, ktora, jak wspomniano, zamieszkuje wigkszos¢ ludnosci prefektury,
zajmujg one 18,7% catej powierzchni. Dodatkowo, 20 sektorow powietrznych i 29
morskich jest pod kontrola armii amerykanskiej, co niezwykle utrudnia obstuge cy-
wilnych lotnisk czy korzystanie z terenow potowowych przez miejscowych rybakow.
Sposrod 41 jednostek administracyjnych, ktore wchodza w sktad prefektury Okina-
wa, w 21 miastach i wsiach znajduja si¢ amerykanskie obiekty wojskowe. W czte-
rech z nich zajmuja ponad potowe calego obszaru: 82,6% w miescie Kadena, 59,3%
w miescie Kin, 53,5% w miescie Chatan i 50,7% we wsi Ginoza.* Ze wzgledu na tak
wysokie zagegszczenie obszaréw wojskowych, o Okinawie méwi si¢ ironicznie jako
o wyspie lezacej na terenie bazy wojskowej (kichi no naka Okinawa).

Co wigcej, w prefekturze stacjonuje 43 550 Amerykanéw, w tym 23 140 perso-
nelu wojskowego (z tego 13 480 to wojska specjalne marines) i 19 080 towarzysza-
cych im cztonkow rodzin. Pomigdzy 1972 r. 12006 r. popetnili oni 5 451 przestgpstw
i spowodowali wiele wypadkow. Odsetek przestepstw popelianych przez amerykan-
skich zolierzy lub ich rodziny nie jest duzy w skali wszystkich przestepstw i wykro-
czen dokonywanych w prefekturze ($rednio 1,7% w latach 1972-2005)*. Od stro-
ny politycznej jednak wypadki te stanowia przyczyne nieustannych konfliktow i tar¢

24 Okinawa Ken Somubu Chiji Koshitsu Kichi Taisakushitsu [Prefektura Okinawa, Wydzial ds.
Ogolnych, Biuro ds. Baz Wojskowych], Okinawa no beigun oyobi jieitai kichi (Tokei shiryoshii) [Bazy
wojskowe sil zbrojnych USA na Okinawie oraz oddzialow samoobrony (dane statystyczne)], marzec
2007, s. 1-5.

2 Czgs¢ obiektow wojskowych w Japonii jest uzywana wspoélnie przez wojska amerykanskie oraz
japonskie oddziaty sit samoobrony (Jieitai), ktore stanowia odrgbna kategori¢ niz podane w tekscie
obiekty do wylacznego uzytku wojsk amerykanskich.

26 Okinawa Ken Somubu Chiji Koshitsu Kichi Taisakushitsu, Okinawa no beigun..., s. 9.

27 Tamze, s. 1-3, 86.
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z ludnoscia miejscowa, zwlaszcza gdy ofiarami np. gwaltow padaja nieletnie oso-
by?*. Wszelkie wykroczenia Amerykanow traktowane sa przez Okinawianczykow
jako zbrodnie dokonywane na nich przez wojska ,,okupacyjne”, a wing za nie ob-
ciazaja gtownie wiadze Japonii, ktore pozwalaja na stacjonowanie obcych wojsk na
wyspach prefektury.

Od maja 1972 r. wojska amerykanskie korzystaja z terenow na Okinawie na pod-
stawie uzgodnien zawartych w Japonsko-Amerykanskim Ukladzie o Bezpieczen-
stwie oraz w Umowie o Statusie Sit Zbrojnych (Status of Forces Agreement, SOFA)%.
Oba dokumenty podpisane zostaly razem z traktatem pokojowym w San Francisco™®,
anastepnie przedtuzone na czas nieokreslony 19 stycznia 1960 r. Sytuacje kompliku-
je jednak struktura wtasnosci ziemi. Tylko 34,5% bowiem jest wlasnoscia panstwa,
3,5% nalezy do prefektury, 29,0% do samorzadow terenowych, a az 32,9% do osob
prywatnych (marzec 2006), sposrod ktorych wielu odmawia dzierzawy?'. Aby roz-
wiazaé ten problem, wladze japonskie uchwalily Ustawe o Srodkach Specjalnych
dot. Gruntéw pod Amerykanskie Bazy Wojskowe (Beigun yochi tokusohd)*, ktora
umozliwita rzadowi przymusowgq dzierzawe. W przypadku odmowy dzierzawy, kto-
ra przedtuzana byta co 5 lub 10 lat*, ustawa zobowiazywata burmistrzow i wojtow

2 W sierpniu 1995 r. trzech Zolnierzy amerykanskich zgwalcito 12 letnig dziewczynke. Wywotato
to ogromna falg protestow i demonstracji. W najwickszym zgromadzeniu potepiajacym ten akt wzig-
lo udziat ok. 85 tys. osob.

2 Sily Zbrojne Stanéw Zjednoczonych stacjonuja obecnie w pigciu rejonach Japonii: (1) w Mi-
sawa na po6lnocy wyspy Honshi, (2) w rejonie Kantd rowniez na wyspie Honshii (np. Baza Marynar-
ki Wojennej w Yokosuka, Baza Lotnicza w Yokota), (3) Baza Lotnicza w Iwakuni w zachodniej czg-
$ci wyspu Honshd, (4) Baza Marynarki Wojennej w Sasebo na wyspie Kiusiu, oraz (5) na Okinawie
(np. Baza Lotnicza w Kadena, Baza Lotnicza Wojsk Specjalnych Marines w Futenma, Baza Zukeran,
Baza Schawab).

30 Japonia i Stany Zjednoczone podpisaly wczesniej jeszcze Japonsko-Amerykanska Umowe Ad-
mistracyjng (Japan-U.S. Administrative Agreement) — 28 lutego 1952 r. oraz Japonsko-Amerykanska
Umowe dot. Obiektow i Terenéw (Japan-U.S. Facilities and Areas Agreement) — 26 lipca 1952 1.

31 Okinawa Ken Somubu Chiji Koshitsu Kichi Taisakushitsu, Okinawa no beigun..., s. 2.

32 Formalnie ustawa nosi tytul: Ustawa o srodkach specjalnych dot. uzytkowania, etc. gruntow, etc.
w zwiazku z wypelnieniem zobowigzan ptynacych z Umowy dot. Statusu Instalacji, Obszaréw oraz Sit
Zbrojnych Stanéw Zjednoczonych w Japonii na podstawie artykutu szostego Japonsko-Amerykanskie-
go Uktadu o Wzajemnej Wspolpracy i Bezpieczenstwie (Special Measures Law for Use, etc., of Land,
etc., Concerning Execution of the Agreement on the Status of the U.S. Forces in Japan, and Facilities
and Areas Based on the Article Six of the Japan-U.S. Mutual Cooperation and Security Treaty; Nihon-
koku to Amerika Gasshiikoku to no aida sogo kyoryoku oyobi anzen hosho joyaku dairokujo ni motozu-
ku shisetsu oyobi kuiki narabi ni Nihonkoku ni okeru Gasshiikoku guntai no ichi ni kansuru kyatei no
Jisshi ni tomonau tochi nado no shiyé nado ni kansuru tokubetsu sochi ho).

3 Ustawa byta kilkakrotnie zmieniana i dlatego okres dzierzawy zmieniat si¢ stosownie do popraw-
ki: migdzy 1972—-1982 wynosit on 5 lat (ustawa dwa razy byla przedtuzona), miedzy 1982-1992 — 10
lat, a migdzy 1992-1997 — 5 lat. Takara Tetsumi, ,,Beigun yochi tokubetsu sochi ho kaisei” [Poprawka
do ustawy o specjalnych $rodkach dot. gruntdw pod amerykanskie bazy wojskowe], w: Okinawa o shi-
ru jiten..., s. 199. Na temat prawnych probleméw zwigzanych z bazami patrz: Urata Kenji (red.), Oki-
nawa beigun kichi ho no genzai [Status quo prawa dot. amerykanskich baz wojskowych], Ichirytisha,
Tokio 2000.
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do ztozenia podpisu w imieniu dzierzawcy. Gdyby ci zas odmowili, obowiazek ten
spadal na prefekta. Jezeli natomiast prefekt nie wyrazil zgody na ztozenie podpisu,
premier mial prawo pozwaé go do sadu i w wypadku wygranej, co bylo zasadniczo
kwestia czasu, osobiscie podpisat akt wynajmu w zastepstwie dzierzawcy. Tylko raz
w powojennej historii Japonii prefekt odméwit wykonania tego obowiazku (Ota Ma-
sahide w 1995 r.), co doprowadzito w rezultacie do dtugotrwatych i bardzo naglos-
nionych politycznie sporow migdzy Tokio a Okinawa. Dla uniknigcia podobnych
problemow w przysztosci, rzad japonski postanowil skorygowac éwczesne przepi-
sy. W kwietniu 1997 r., parlament Japonii uchwalit poprawke do wyzej wymienio-
nej Ustawy o Srodkach Specjalnych, a w 1999 r. przyjal nowa ustawe (dotaczona do
pakietu ustaw o decentralizacji systemu administracyjnego), upowazniajaca bezpo-
srednio premiera do podpisania dzierzawy w przypadku odmowy wilasciciela zie-
mi*, z pominigciem wszystkich innych szczebli administracji terenowe;j. Jak mozna
si¢ domysle¢, ustawa spotkata si¢ z ostra krytyka ze strony tak wladz lokalnych, jak
i mieszkancow Okinawy.

Duze zageszczenie baz wojskowych, ktore, jak wyzej wspomniano, zajmuja jed-
na piata powierzchni wyspy Okinawa (a nawet jedna czwarta w jej centralnej cze-
$ci), negatywnie wplywa na réznorodne sfery dzialalnosci gospodarczej i spoleczne;j
mieszkancoéw. Uniemozliwia, migdzy innymi, racjonalne zagospodarowanie terenow
ladowych, powoduje niszczenie naturalnego srodowiska (np. w wyniku éwiczen woj-
skowych) oraz przyczynia si¢ do powstania hatasu (np. w czasie ladowania i startu
samolotéw bojowych i helikopteréw). Ze wzgledu na ograniczone mozliwosci budo-
wy nowych drég, natezenie ruchu ulicznego jest bardzo wysokie, a wielkos¢ zagesz-
czenia ludnosci sigga 1 210 0s6b na km? w potudniowej czegsci wyspy Okinawa, i 2
088 0s6b na km? w jej centralnej czesci, co przekracza nawet wskazniki takich me-
tropolii jak Kioto (1 778 osob/km?). Zageszczenie ludnosci zas w stolicy Naha, znaj-
dujacej sie¢ w centralnej czesci prefektury, wynosi 7 950 osdéb/km?, co plasuje ja na
czwartym miejscu w Japonii, zaraz za Shinjuku w Tokio, Osaka i Jokohama. Bazy
wojskowe, ze wzgledu na bliskos¢ obszaréw mieszkalnych, stanowia rowniez zagro-
zenie dla zycia mieszkancow. W jednym z najgrozniejszych wypadkow, kiedy woj-
skowy mysliwiec rozbit si¢ na terenie szkoly podstawowej w Miyamori w 1959 r.,
zgingto 128 uczniow.

Taka sytuacja nieodmiennie doprowadzata do konfliktoéw z miejscowa ludnoscia,
ktorej duza czgs¢ sprzeciwia sig stacjonowaniu wojsk amerykanskich w prefekturze.
Przyczynita sie rowniez do uksztattowania silnego ruchu pacyfistyczno-antybazowe-
go, do ktorego dotaczylo rowniez wielu dziataczy z Japonii ,,wlasciwej**. Ruch ten

3 W 2001 r. np. okoto 3 tys. wlascicieli ziemi z ogblnej liczby 30 680 odméwito podpisania dzier-
Zawy.

3 Wielu Japoriczykdéw spoza Okinawy utworzylo Stowarzyszenie Antywojennych Wiascicieli Ziemi
Jedno Tsubd (Hitotsubo hansen jinushikai) w 1982 r., aby wesprze¢ dziatalnos¢ wiascicieli ziemi z Oki-
nawy zebranych w Stowarzyszeniu Anty-wojennych Wlascicieli Ziemi (Hansen jinushikai). Sprzeciwia-
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jest bardzo aktywny i wywiera wplyw na decyzje wtadz lokalnych i panstwowych,
szczegolnie w sytuacjach kryzysowych, wywotanych réznego rodzaju incydentami
spowodowanymi przez amerykanskich zohierzy.

Oficjalne protesty i petycje wladz lokalnych popieranych przez grupy pacyfistycz-
no-antybazowe sprawily*®, ze juz wielokrotnie przedstawiciele Japonii oraz Stanéw
Zjednoczonych podejmowali negocjacje w sprawie redukcji terendow wojskowych
na Okinawie. Od 1972 r. odbyly sie one w pieciu gtownych rundach, a poniewaz nie
dochodzilo pozniej do faktycznej likwidacji baz i zwrotu terendéw, przedmiotem ne-
gocjacji byty w wigkszosci te same obiekty wojskowe?’. Ostatnie negocjacje zaini-
cjowane przez protesty spoteczne, zwigzane w gwaltem na 12-letniej dziewczynce,
prowadzone byly migdzy listopadem 1995 r. a grudniem nastgpnego roku i zakonczy-
ly sig tzw. Porozumieniem SACO (SACO goi; SACO czyli Special Action Committee
on Okinawa). Gdyby propozycje zawarte w tym porozumieniu zostaly zrealizowane,
obszar terenow wojskowych zmniejszytby si¢ na Okinawie o 21%. Wsrod propozy-
cji znajduje sie rowniez zwrot Bazy Lotniczej w Futenma, ktora ze wzgledu na loka-
lizacj¢ w samym centrum wyspy Okinawa i blisko$¢ obiektow cywilnych wywotuje
najwigksze kontrowersje i protesty. Jednakze ponad dziesig¢ lat po zawarciu Porozu-
mienia SACO wigkszo$¢ uzgodnionych terenow wciaz nie zostata zwrécona®®. Trud-
nosci powoduje fakt, ze warunkiem zwrotu obiektow jest znalezienie dla nich terenow
zastgpczych na obszarze prefektury, czemu sprzeciwiajq si¢ liczne grupy obywateli
zamieszkujacych tereny przyleglte oraz grupy pacyfistyczno-antybazowe.

Ostatnia runda negocjacji dotyczaca tzw. reorganizacji (saihen) amerykanskich
sit zbrojnych w Japonii odbyta si¢ w latach 2005-07, podczas ktorych zasadniczo
potwierdzono wczesniejsze uzgodnienia SACOY. Jedyna znaczaca nowoscia, ktora
dotyczyta Okinawy, bylo porozumienie o przeniesieniu czesci specjalnych jednostek
marines (ok. 8 000) do bazy wojskowej na amerykanskiej wyspie Guam, przy zalo-

li si¢ oni przediuzeniu Ustawy o Srodkach Specjalnych dot. Gruntéw pod Amerykanskie Bazy Wojsko-
we. Jedno zsubo to odpowiednik 3,3m?, gdyz tyle wlasnie wykupywali cztonkowie tego stowarzyszenia
na znak protestu przeciwko poczynaniom rzadu japonskiego.

3 Bezposrednie wizyty i petycje w sprawie zwrotu ziemi i likwidacji baz wojskowych do rzadu Sta-
néw Zjednoczonych rozpoczat Prefekt Nishime Junji (1978-1990) w 1985 r. (druga wizyta w 1988 r.).
Od tamtej pory tradycje t¢ kontynuuja wszyscy kolejni prefekei.

37 Hatake Motoaki, Yamatonchii no tame no Okinawa mondai: Kiso chishiki [Podstawowa wiedza
na temat problemu Okinawy dla Yamatonchii (Japonczykow z czterech glownych wysp)], Aki Shobo,
Tokyo 1996, s. 74-91.

3 Teren ¢wiczeniowy w Aha zostat zwrocony, ale nie jest wliczany w cato$é uzgodnionego do zwro-
tu obszaru, gdyz nie nalezy do wylacznego uzytku armii amerykanskie;j.

¥ U.S.-Japan Alliance: Transformation and Realignment for the Future (jap.: Nichibei domei: Mirai
no tame no henkaku to saihen), 29 pazdziernika 2005; United States-Japan Roadmap for Realignment
Implementation (jap.: Saihen jisshi no tame no Nichibei no rddo mappu), 1 maja 2006; Alliance Trans-
formation: Advancing United States-Japan Security and Defense Cooperation (jap. Domei no henkaku:
Nichibei no anzen hoshd oyobi boei kyoryoku no shinten), 1 maja 2007.
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zeniu, ze wigkszos$¢ kosztow (ok. 60%) z tym zwiazanych (wlacznie z unowoczes-
nieniem istniejacych obiektow na Guam) pokryje rzad Japonii.

4. Problem przeniesienia obiektéw wojskowych poza Okinawe

Rodzi si¢ oczywiscie pytanie, dlaczego nie mozna przenies¢ baz w inny rejon Ja-
ponii lub poza jej granice, np. na pobliska wyspe Guam, gdzie od lat istnieja olbrzy-
mie amerykanskie obiekty wojskowe. Zeby udzieli¢ odpowiedzi, nalezatoby sie naj-
pierw zastanowic, kto odpowiedzialny jest za podejmowanie takich decyzji 1 jakimi
przestankami si¢ kieruje, lub mogtby si¢ kierowaé. Odpowiedz na pierwsze pytanie
jest dosy¢ oczywista. Decyzje w sprawie amerykanskich obiektow wojskowych w Ja-
ponii podejmuja wspolnie przedstawiciele rzadow Japonii i Stanow Zjednoczonych®.
Jezeli zas chodzi o przestanki takich decyzji, to warto przyjrze¢ sig kilku zagadnie-
niom, z ktorych pierwsze dotyczy lokalizacji baz na Okinawie.

Jak juz wspomniano, amerykanskie bazy wojskowe istnieja na wyspach prefek-
tury ze wzgledow historycznych. Jednakze zaden z wiazacych dokumentéw, tzn. ani
Japonsko-Amerykanski Traktat o Wzajemnej Wspolpracy i Bezpieczenstwie, ani
Umowa dot. Statusu Sit Zbrojnych nie okreslaja doktadnie miejsca lokalizacji obiek-
tow wojskowych. Stwierdzaja jedynie, ze maja si¢ one znajdowac na terenie Japo-
nii. Co wigcej, raport przygotowany przez Najwyzsza [zb¢ Kontroli Stanow Zjed-
noczonych, p.t. ,,Zagraniczne Obiekty Wojskowe — Problemy Ztagodzenia Skutkow
Stacjonowania Sit Zbrojnych USA na Okinawie”, opublikowany w marcu 1998 r.,
wyraznie stwierdza, ze aby zademonstrowac zaangazowanie Ameryki w sprawy re-
gionu Azji i Pacyfiku, sily zbrojne tego kraju powinny stacjonowac na obszarze Za-
chodniego Pacyfiku, ale niekoniecznie na Okinawie*'. Ponadto, przedstawiciele rzadu
amerykanskiego wielokrotnie podkreslali, ze ewentualne przeniesienie baz z Okina-
wy do innego rejonu kraju to sprawa wewnetrzna Japonii*?. Zatem decyzja o tym,
gdzie zostang umieszczone amerykanskie obiekty wojskowe, nalezy zasadniczo do
rzadu japonskiego.

Wiadze Japonii podkreslaja co prawda, ze doloza wszelkich staran, aby rozwia-
za¢ problem baz na Okinawie, ale twierdza jednoczesnie, ze konieczne sa w tym

4 Najwyzszym organem decydujacym w sprawie amerykanskich obiektéw wojskowych w Japo-
nii jest Konsultatywna Komisja ds. Bezpieczenstwa (Security Consultative Committee; SCC), ustano-
wiona na podstawie artykulu szostego Japonsko-Amerykanskiego Traktatu o Wzajemnej Wspolpracy
i Bezpieczenstwie, znana jako ,,dwa plus dwa” (2+2), gdyz sklada si¢ on z dwu reprezentantow kazde-
go kraju: ministroéw spraw zagranicznych i obrony.

41 United States General Accounting Office, Overseas presence: Issues involved in reducing the im-
pact of the U.S. military presence on Okinawa (GAO/NSLAD-98-66), marzec 1998, s. 25.

42 Patrz np.: byly Sekretarz Obrony USA William Perry (Ryikyi Shimpd, 2 grudzien 1996); Star-
szy Dyrektor ds. Japonii (Senior Country Director for Japan) w Departamencie Obrony USA, John Hill,
“Okinawa Times”, 3 luty 2004.
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celu konsultacje z rzadem amerykanskim. Biorac pod uwage ilo$¢ petycji wysuwa-
nych w tej sprawie przez wladze lokalne oraz ilos¢ czasu, jaka uptyneta od powro-
tu Okinawy do Japonii, mozna doj$¢ do wniosku, ze inne, wazniejsze czynniki mu-
sza tu odgrywac decydujaca role. Jednym z takich czynnikow jest zapewne koszt
przeniesienia baz z Okinawy do innej prefektury. Jezeli jednak doktadniej przyjrzec
si¢ szacunkowym kosztom planowanej budowy nowej bazy na przyladku Henoko
w potnocnej czesci wyspy Okinawa (gdzie miataby by¢ przeniesiona Baza Lotni-
cza w Futenma), staje si¢ oczywiste, ze nie moze to by¢ argument decydujacy. Otoz
ocenia sig, ze koszt budowy nowego lotniska w Henoko wyniesie ok. 4 miliardy do-
larow, do czego nalezy doda¢ 200 milionow dolaréw rocznie na koszty utrzymania.
Dla poréwnania — obecny roczny koszt utrzymania Bazy Lotniczej w Futenma wy-
nosi 2,8 miliona dolaréw*.

Drugi z czynnikow, z powodu ktorego rzad japonski nie doprowadzit do przenie-
sienia amerykanskich obiektow wojskowych z Okinawy w inny rejon Japonii, to za-
pewne koszt polityczny takiego przedsigwzigcia. Powojenna Japonia zostala zdomi-
nowana przez tzw. ,,ducha Pokojowej Konsytucji” (heiwa kempo no seishin), ktéra
w stynnym artykule 9. deklaruje, Ze kraj ten wyrzeka si¢ na zawsze wojny jako srod-
ka rozwiazywania konfliktow, jak rowniez posiadania armii (istnieja jednak oddzia-
ty samoobrony tzw. Jieitai). Mimo, ze w ostatnich latach polityczna atmosfera wo-
kot konstytucji si¢ zmienila i ze podjeto juz pierwsze kroki w celu wniesienia do niej
poprawek*, to jednak decyzja o utworzeniu nowych baz amerykanskich w jakimkol-
wiek rejonie Japonii jest ciagle politycznie niepopularna. Rzadzaca Partia Liberalno-
Demokratyczna (Jiyii Minshuto, popularnie zwana Jiminto, dalej: PL-D), nie chcac
antagonizowac potencjalnego elektoratu, wybrala zatem, jak si¢ wydaje wbrew de-
klarowanym intencjom i zamierzeniom, polityke utrzymania status quo, czyli utrzy-
mania amerykanskich obiektoéw wojskowych na Okinawie.

W celu utrzymania baz wojskowych na Okinawie potrzebna jest jednak rowniez
zgoda mieszkancow prefektury. Aby pozyskac ich przychylne stanowisko, rzad japon-
ski przeznaczyl na ten cel réznego rodzaju srodki finansowe. I tak w 1971 r. parlament
uchwalit Ustawe o Srodkach Specjalnych dla Promocji i Rozwoju Okinawy (Okinawa

4 United States General Accounting Office, Overseas Presence.., s. 6. W maju 2006 r. rzady Japonii
1 USA wyrazily zgode na budowg innego jeszcze projektu, lotniska w ksztalcie litery “V” na potwyspie
Henoko w poénocnej czgsci wyspy Okinawa, gdzie mialaby by¢ przeniesiona Baza Lotnicza Futenma.
Koszty tego przedsigwzigcia nie s dokladnie znane. United States-Japan Roadmap for Realignment
Implementation (jap.: Saihen jisshi no tame no Nichibei no rodo mappu), 1 maja 2006.

4 Wedlug ankiety przeprowadzonej przez Instytut Badan ds. Kultury NHK (H6s6 Bunka Kenkyfjo)
w maju 2002 r. 58% respondentéw zgodzito si¢ na wniesienie poprawek do konstytucji, 23% bylo prze-
ciwko. Dla porownania w 1974 r., tylko 31% bylo za podczas gdy 36% przeciw, a w 1982 r. 35% re-
spondentéw wyrazilo aprobate a 42% sprzeciw. W 2007 r., wedlug gazety Yomiuri Shimbun, 46% bylo
za, a 39% przeciw. Yomiuri Shimbun, 5 kwiecien 2007. Ponadto rzadzaca PL-D utworzyla specjalng
komisje ds. konstytucji, ktora w listopadzie 2005 r. oglosila propozycje poprawek (dostgpna na: http://
www.jimin.jp/jimin/shin_kenpou/shiryou/pdf/051122 a.pdf). PL-D obiecuje przedstawi¢ projekt no-
wej konstytucji do 2010 r.
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shinkoé kaihatsu tokubetsu sochiho), przedluzana od tamtego czasu co dziesie¢ lat®.
Ustawa ta pozwala na realizacje¢ dtugoletnich planow rzadowych finansowanych ze
skarbu panstwa. Inne $rodki dorazne to réznego rodzaju fundusze, ktore przyznane
zostaty w okresie kryzysow politycznych. Pierwszy taki fundusz w wysokosci 5 mi-
liardow jenow zostat przyznany na rozwdj gospodarczy prefektury w 1996 r. przez
premiera Hashimoto Ryiitard (1996-98). Mialo to miejsce w okresie prefekturalnego
referendum w sprawie likwidacji amerykanskich obiektoéw wojskowych na Okinawie
(89% glosujacych bylo za). Drugi z takich funduszy w wysokosci 100 miliardow je-
néw przyznal premier Obuchi Keizo (1998-2000) w 1997 r. na rozwo6j gospodarczy
potnocnego regionu wyspy Okinawa. Bylo to w okresie negocjacji w sprawie budo-
wy nowej bazy w tej wlasnie czesci wyspy Okinawa®.

Podsumowujac mozna zatem powiedzieé, ze zastdj w negocjacjach o przeniesie-
nie amerykanskich obiektéw wojskowych z Okinawy do innego rejonu Japonii, spo-
wodowany jest strategia rzadu japonskiego, ktory ze wzgledow politycznych dazy
do zachowania stanu obecnego. Jezeli za$ chodzi o rzad amerykanski, oficjalnie pod-
trzymuje on stanowisko, ze jest to sprawa wewngtrzna Japonii. Warto bylo by sig jed-
nak zastanowi¢, dlaczego opcja przeniesienia amerykanskich obiektow wojskowych
poza granice Japonii (np. na wyspe Guam, na Hawaje, czy do Australii) napotyka
tyle przeszkod*’. Wiele mowiaca w tym wzgledzie jest struktura finansowania ame-
rykanskich obiektow wojskowych na terenie Japonii.

Od zakonczenia Wojny na Pacyfiku wszystkie obiekty wojskowe sa udostepnione
amerykanskim silom zbrojnym bezptatnie. Stany Zjednoczone podpisaty w tej spra-
wie wieloletnie umowy z Japonia, ktéra w chwili obecnej jest ,,najhojniejszym go-
spodarzem wsrod wszystkich sprzymierzencow USA”. Departament Obrony obliczyt,
ze np. w 2003 1. wysoko$¢ kosztow pokrytych przez Japoni¢ wyniosta 4,4 miliarda
dolarow, co stanowi ok. 74,5% wszystkich kosztow rocznego utrzymania amerykan-
skich baz wojskowych na terenie Japonii*®. Co wiecej, oba kraje podpisaly ponadto
kilkuletnie Umowy dot. Srodkéw Specjalnych (Special Measures Agreement, SMA)

4 W 2002 r. z nazwy ustawy usunig¢to stowo ,,rozw0j” (kaihatsu) uznajac, ze Okinawa osiagneta
juz pewien podstawowy poziom rozwoju, i ze w chwili obecnej chodzi bardziej o usprawnianie i ulep-
szenie obecnego stanu.

4 Fundusz ten uruchomiono dopiero w 1998 r. po zmianie prefektow, z postepowego Oty Masahi-
de, ktory sprzeciwiat si¢ budowie na konserwatywnego Inamine Keiichi, ktory zgadzatl si¢ pod warun-
kiem, ze nowe lotnisko byloby udostgpnione rowniez dla samolotéw pasazerskich.

47 W maju 2006 r. rzady Japonii i USA przyjely porozumienie w sprawie reorganizacji amerykan-
skich sit zbrojnych stacjonujacych na terenie Japonii. Wedlug tego porozumienia cz¢$¢é wojsk specjal-
nych marines, jak wspomniano powyzej, ma by¢ przeniesiona na wysp¢ Guam (do r. 2014) pod warun-
kiem, ze wybudowany zostanie zast¢pczy obiekt dla Bazy Lotnicznej Futenma w poinocnej czgéei wyspy
Okinawa, oraz ze Japonia pokryje koszty przebudowy obiektoéw na Guam w celu przystosowania ich do
nowych potrzeb. United States-Japan Roadmap for Realignment Implementation, 1 maja 2006; Alliance
Transformation: Advancing United States-Japan Security and Defense Cooperation, 1 maja 2007.

4 US Department of Defense, 2004 Statistical compedium on Allied contributions to the common
defense, s. B-21.
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oraz Program Usprawnienia Obiektow (Facilities Improvement Program, FIP), kto-
re natozyly dodatkowe zobowiazania finansowe na Japonig. Wsrdd nich jest pokry-
cie kosztow zatrudnienia ludnosci miejscowej na terenie amerykanskich baz woj-
skowych oraz transportu sit zbrojnych tego kraju z jednego pola ¢wiczen na drugie,
jezeli rzad Japonii tego zazada (SMA). FIP natomiast zobowiazat Japoni¢ do zapta-
cenia za wszelkiego rodzaju projekty usprawniajace amerykanskie obiekty wojsko-
we, wlacznie z budowa i naprawa mieszkan dla wojskowych, terenow rekreacyjnych,
hangarow czy schronéw przeciwlotniczych.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze amerykanski program redukcji krajowych
i zagranicznych obiektow wojskowych, rozpoczety w latach 80. w zwiazku z ogrom-
nym deficytem budzetowym tego kraju, jak rowniez program transformacji sit zbroj-
nych zainicjowany po zakonczeniu Zimnej Wojny, kierowaty si¢ i kieruja tzw. ,,logi-
ka cigcia kosztow” (cost reductions). Departament Obrony w Kwartalnym Raporcie
dot. Obrony (Quadrennial Defense Review Report) wyraznie stwierdzit, ze zamknig-
cie czesci krajowych 1 zagranicznych obiektow wojskowych jest spowodowane ,,ko-
niecznoscia zredukowania deficytu w budzecie federalnym™*. Tego typu koniecznos¢
nie istnieje jednak w wypadku amerykanskich obiektow umieszczonych na terenie
Japonii, gdyz wigkszos¢ kosztow pokrywa rzad tego kraju. Wydaje si¢ zatem mato
prawdopodobne, aby Stany Zjednoczone aktywnie dazyly do przeniesienia obecnych
obiektow wojskowych z Okinawy poza teren Japonii. Amerykanskie bazy wojskowe
wplywaja rowniez na stan lokalnej gospodarki.

5. Problemy gospodarcze Okinawy

Do 1972 r. gospodarka Okinawy opierata si¢ w wigkszosci na dochodach z ame-
rykanskich baz wojskowych (takich jak oplaty za dzierzawe, ustugi i handel dla woj-
ska etc.). W momencie powrotu do macierzy, Okinawa pozostawala daleko w tyle
za reszta kraju pod wzgledem rozwoju gospodarczego. Rzad japonski w celu stwo-
rzenia warunkow umozliwiajacych autonomiczny rozwoj gospodarczy oraz zniwe-
lowania r6znic w standardzie zycia w poréwnaniu z czterema gtdéwnymi wyspami
utworzyl Urzad ds. Rozwoju Okinawy (Okinawa Kaihatsucho). Urzad ten zajal si¢
ukladaniem i wdrazaniem dlugoterminowych planéw rozwojowych, ktére byly i sa
finansowane przez skarb panstwa.

Rzadowe plany rozwojowe przyczynily si¢ w znacznej mierze do modernizacji in-
frastruktury w prefekturze, nie rozwiazaty jednak podstawowych problemow nekaja-
cych gospodarke tego regionu®®. Okinawa nadal pozostaje najbiedniejsza prefekturg

4 Department of Defense, Quadrennial defense review report 2001, s. X1

30 Okoto 80-90% wszystkich wydatkéw z budzetu na rzecz promocji i rozwoju Okinawy pochta-
niaja projekty robot publicznych, takie jak: drogi, porty lotnicze i morskie czy obiekty rolnicze etc. Po-
migdzy 1972 r. a 2006 r. budzet ten wyniost ok 8,87 bln jendow (lacznie z budzetami dodatkowymi).
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w Japonii. Posiada najnizszy wskaznik dochodéw na jednego mieszkanca siggajacy
ok. 70% $redniej krajowej oraz najwyzszy wskaznik bezrobocia (7,5% przy sredniej
krajowej 4,2% w marcu 2007). Wskaznik bezrobocia jest jeszcze wyzszy wsrod mlo-
dych ludzi (15-19 lat), siggajac 19,0% . Ponadto prefektura jest w wysokim stopniu
uzalezniona od centralnie rozdzielanych funduszy, ktore w latach 1990—1999 wynio-
sty 77,4% wszystkich przychodow (przy sredniej krajowej 49,6%)'. W tym samym
okresie dochody wiasne prefektury uzyskiwane np. z podatkow lokalnych wyniosty
zaledwie 22,7% (przy sredniej krajowej 50,4%). Taki stan rzeczy przyczynit si¢ do
wzrostu uzaleznienia Okinawy od wladz centralnych, ograniczajac zarazem mozli-
wosci podejmowania autonomicznych decyzji przez samorzad terenowy.

Na poczatku XXI w. gospodarka Okinawy opiera si¢ na trzech gtownych filarach:
robotach publicznych, na ktore sktadaja si¢ zamowienia rzadowe, amerykanskich ba-
zach wojskowych oraz turystyce. Z tego powodu okresla si¢ ja ironicznie jako ,,3K”
od japonskich terminow: kokyo jigyo (roboty publiczne), kichi (bazy) 1 kanko (tury-
styka)®?. Sposrod wymienionych sektorow, w okresie od 1972 r. turystyka rozwijala
si¢ najprezniej 1 wytwarza obecnie ok. 10% tacznych dochodow prefektury. Z dru-
giej strony dochody z baz wojskowych stopniowo malaty i jezeli w 1972 r. wynosity
15,5%, to w 2004 1. juz tylko 4,6%. Wraz z rozwojem turystyki i handlu wzrost tez
odsetek 0sob zatrudnionych w tych branzach. Dzisiaj ponad 76% sity roboczej pra-
cuje w ustugach, podczas gdy na sektor rolniczy przypada tylko 4,6% ludnosci, a na
bazy wojskowe ponizej 1% (ponad 8 800 0sob), chociaz nalezy pamigtaé, ze ponad
33 tysiace 0sOb otrzymuje wynagrodzenie z racji z wynajmu ziemi pod obiekty woj-
skowe. Zmniejszenie uzaleznienia prefektury od przychodow z amerykanskich baz
z jednej strony, a z drugiej wzrost dochodow z turystyki oceniane sa przez wladze
lokalne jako zjawiska pozytywne. Jednoczesnie jednak brak silnego sektora przemy-
stowego, jak rowniez wysoki poziom uzaleznienia od rzadowych funduszy sprawia-
ja, ze gospodarka prefektury jest niezwykle podatna na wahania koniunktury natury
zaré6wno ekonomicznej, jak i polityczne;j.

Podjeto wiele prob, by zmieni¢ ten stan rzeczy. Jeden z projektow dotyczyt utwo-
rzenia strefy wolnoclowej w czgsci gldownego portu w Naha. Pierwsza taka strefa po-

Okinawa Ken Kikaku Kaihatsubu [Prefektura Okinawa, Wydziat ds. Planowania i Rozwoju], Okinawa
kensei no aramashi [Zarys prefektury Okinawa], styczen 2007, s. 88.

S1'W sktad tych funduszy wchodza: (1) subwencje, czyli podatki regionalne $ciggane i rozdziela-
ne przez wladze centralne (chiho kofuzei i joyo zei) — 32,1%; (2) panstwowe subsydia (kokko shishut-
sukin) —34,6%; oraz (3) fundusze otrzymane z emisji papieréw wartosciowych (chihésai) —9,8%, kto-
ra wymaga pozwolenia Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Komunikacji (Somusho). Tamze, 1995,
S. 7251996, s. 72; 1999, s. 70.

52 Jeszcze bardziej ironiczne jest to, ze dla wigkszosci Japonczykow ,,3K” kojarzy si¢ z praca, kto-
rej nikt nie chce wykonywac: kitsui (ci¢zka), kitanai (brudna) i kiken (niebezpieczna).

53 Okinawa Ken Somubu Chijikoshitsu Kichi Taisakushitsu, Okinawa no beigun..., s. 33.
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wstata jeszcze za czasow okupacji amerykanskiej* i dziatata w latach 1960—-1971%.
Po powrocie Okinawy do macierzy rzad japonski utworzyt strefe wolnego handlu
w czerwcu 1988 r., ktora byla jedynym tego typu przedsigwzigciem w skali cate-
go kraju’s. Ze wzgledu jednak na niewielka powierzchnig (2.7 ha) jak rowniez malg
atrakcyjnos¢ dostgpnych na jej terenie ulg, niewiele firm zdecydowato si¢ na rozpo-
czecie tam dziatalnosci. W rezultacie na poczatku lat 90. strefa wolnego handlu zna-
lazta si¢ w zupelnym zastoju. Jeden z projektow postepowego prefekta Oty Masahide
(1990-98) zaktadal rozszerzenie strefy wolnoctowej na calq prefekture. Ten radykal-
ny plan, ktory pozwolitby prefekturze na prawie catkowita swobode dziatania w sfe-
rze gospodarki, a przy wzroscie wiasnych dochodow rowniez na zmniejszenie uza-
leznienia od rzadowych funduszy, wywotal gwaltowny sprzeciw wiadz centralnych
i w rezultacie projekt de facto upadt. W zamian utworzono kilka mniejszych specjal-
nych stref, z ktorych niektore funkcjonuja na zasadach zblizonych do stref wolnego
handlu, a w innych wprowadzono ulgi podatkowe, ktére majg na celu promowanie
dziatalnosci w okreslonych sferach, np. turystyki czy finansow.

6. Polaryzacja sceny politycznej na Okinawie

Problemy amerykanskich baz wojskowych oraz wzglednego op6znienia gospo-
darczego (w porownaniu z innymi prefekturami) zdominowaty scene polityczng Oki-
nawy, dzielac ja na dwa obozy polityczne. Tzw. blok ,,postepowy” jako gldwny po-
stulat wysuwa zadanie likwidacji baz wojskowych z terenu Okinawy, natomiast blok
,konserwatywny” przede wszystkim wskazuje na koniecznos¢ rozwoju ekonomicz-
nego prefektury, unikajac jednoznacznych deklaracji poparcia dla utrzymania ame-
rykanskich baz wojskowych na wyspach®’. Pierwszy z tych obozow tworza partie
lewicujace, takie jak Partia Socjalistyczna (Shakaito, przemianowana w 1996 r. na
Parti¢ Socjaldemokratyczna, Shakai Minshuto, popularnie zwana Shaminto), lokal-
na Masowa Partia Spoteczna Okinawy (Okinawa Shakai Taishuto, popularnie zwa-
na Shataito), Komunistyczna Partia Japonii (Nihon Kydsantd) oraz inne partie, kto-
re w danym momencie nabieraja politycznego znaczenia. Do obozu tego zalicza si¢

% High Commissioner Ordinance no. 12, Ryitkyi retto ni okeru gaikoku boeki [Handel zagranicz-
ny na wyspach Riukiu].

55 Okinawa Chiku Kanzei Nijanen Shi Henshi linkai (ed.), Okinawa chiku kanzei nijinenshi [Hi-
storia dwudziestolecia strefy celnej na Okinawie], Okinawa Chiku Kanzei, Naha 1992, ss. 201-204;
Hatake M., Yamatonchii no tame no Okinawa mondai..., s. 31-32.

6-0d 1992 r. istnieja w Japonii strefy handlu zagranicznego (foreign access zones; FAZ), ktore dzia-
laja na zasadach zblizonych do stref wolnego handlu (free trade zone; FTZ). Wigcej na ten temat, patrz:
http:// www.jetro.go.jp/ov/e/faz/whats.html (14 maj 2004).

57 Na temat obozu konserwatywnego i postgpowego patrz: Egami Takayoshi, Politics in Okinawa
since the reversion of sovereignty from U.S. to Japan in 1972, ,Rytdai Hogaku 53” (wrzesien 1994):
168-143.
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obecnie najwigksza partia opozycyjna Japonii, Partia Demokratyczna (Minshuto),
ktora od lipca 2008 r. zdominowata I1zbe Wyzsza Parlamentu. Drugi z obozéw sku-
piony jest wokot konserwatywnej PL-D, ktéra nieprzerwanie rzadzita Japonia mig-
dzy 195511993 1., od 1994 r. w koalicjach z r6znymi mniejszymi partiami, obecnie
z partia Nowe Komeito®®.

W podobny sposéb 48-osobowy sejmik prefektury byt wzglednie réwnomiernie
podzielony pomiedzy obydwoma obozami od 1972 r.*°. T tak odsetek miejsc zajmo-
wanych przez PL-D w prefekturalnym zgromadzeniu oscylowal pomiedzy 40,88%
(1972) a 62,50% (2000), wynoszac po ostatnich wyborach 58,33% (2004)%°. Row-
niez wybory do zgromadzenia narodowego (3 miejsca z okregu prefektury Okinawa)
oraz na prefekta wykazywaty podobne tendencje. Szczegolnie wazne dla polityki lo-
kalnej sa te drugie. Inaczej niz wybor premiera, ktory desygnowany jest przez czton-
koéw parlamentu, przedstawiciele wladz lokalnych (prefekci, burmistrzowie, wojto-
wie, cztonkowie zgromadzen prefekturalnych i rad miejskich) wybierani sa w Japonii
w wyborach bezposrednich. I tak pomigdzy 1972 a 2007 r. w wyborach na prefekta,
ktore odbyly si¢ dziesig¢ razy, szes¢ razy wygrato trzech kandydatéw obozu konser-
watywnego i cztery razy rowniez trzech kandydatow postepowego bloku®'.

Wybory na prefekta, ktore odbyty sie w listopadzie 2006 r. ,,powielity” schemat
dotychczasowych wybordéw. Po o$miu latach konserwatywnych rzadow Inamine Ke-
iichiego, pateczke przejal popierany przez niego kandydat, Nakaima Hirokazu. Na-
kaima, byty prezes najwickszego przedsigbiorstwa w prefekturze Okinawa Denryoku
(przedsigbiorstwo energetyczne), podkreslal przede wszystkim, jak mozna si¢ domy-
sle¢, koniecznos¢ ozywienia i rozwoju regionalnej gospodarki, do czego konieczna
jest, w przekonaniu wigkszosci politykow konserwatywnych i duzej czesci elektora-
tu, pomoc rzadu centralnego. Nakaima unikal przy tym jasnych deklaracji na temat
budowy nowej bazy, gdzie mialaby zosta¢ przeniesiona Baza Lotnicza Futenma, aby
nie zrazi¢ do siebie czesci elektoratu, co zdaje si¢ przyniosto oczekiwane rezultaty.
Kandydatka bloku postepowego zas, Itokazu Keiko®, byta postanka Izby Radcow,
w kampanii wyborczej glosita koniecznos¢ likwidacji amerykanskich baz wojsko-

8 W jez. jap. t6 oznacza ,,parti¢”, lecz tradycyjnie jest dodawane do transkrybowanych nazw.

% Nalezy podkresli¢, ze w wyborach na najnizszym szczeblu samorzadu terenowego, wazniejsze
sa powigzania rodzinne i osobiste (chien ketsuen) niz przynalezno$¢ partyjna.

60 Okinawa Times”, 4 czerwca 2004.

1 Do konserwatywnego bloku nalezeli: Nishime Junji (1978, 1982, 1984), Inamine Keiichi (1998,
2002) i Nakaima Hirokazu (2006); do bloku postgpowego zas: Yara Chobyo (1972), Taira Koichi (1976,
ktory zrezygnowal w czasie kadencji z powodéw zdrowotnych) oraz Ota Masahide (1990, 1994). ,,Oki-
nawa Times”, 3 listopad 2002, 20 pazdziernik 2006.

2 Ttokazu uzyskata poparcie takich grup, jak: Partia Socjaldemokratyczna, Masowa Partia Spotecz-
na Okinawy, Partia Komunistyczna, Partia Demokratyczna, Unia Wolno$ci Okinawa (Jiyli Rengd Oki-
nawa), zwiazki zawodowe (np. Rengd Okinawa) oraz rézne stowarzyszenia mieszkancow. ,,Okinawa
Times”, 2 pazdziernik 2006.
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wych na Okinawie, podkreslajac jednoczesnie stanowczy sprzeciw dla budowy no-
wego obiektu w poinocnej czesci wyspy Okinawa.

Gloéwnymi punktami sporu, innymi stowy, staty si¢ ponownie bazy wojskowe prze-
ciwstawione problemom gospodarczym. Nalezy doda¢, ze wladze centralne mobi-
lizuja ogromne zasoby zaréwno ludzkie, jak i finansowe, na potrzeby kampanii wy-
borczej na Okinawie, formalnie prowadzonej przez lokalne biuro PL-D. Wybory na
Okinawie sa na tyle wazne (ze wzgledu na potencjalne konsekwencje dla japonskiej
dyplomacji i polityki obronnej), ze wiele decyzji czy wypowiedzi rzadowych doty-
czacych np. poprawek do konstytucji czy amerykanskich baz wojskowych, zosta-
je przesunigtych na pdzniejsze terminy, po to, aby unikna¢ antagonizowania tamtej-
szych wyborcow®,

Lokalna ciekawostka zycia politycznego Okinawy jest dzialalnos¢ grup propagu-
jacych hasta niepodlegtej Okinawy (Okinawa dokuritsu ron)*, do ktorych nalezy wie-
lu lokalnych intelektualistow, myslicieli i dziataczy politycznych. Pomimo ogrom-
nych réznic zardwno pod wzgledem jezykowym, kulturowym i spotecznym migdzy
Japonczykami 1 Okinawianczykami, jak rowniez polityki rzadu japonskiego, ktora
niejednokrotnie dyskryminowata Okinawianczykow, hasta niepodleglosciowe nigdy
nie zdobyly sobie szerszego poparcia wsrod mieszkancow prefektury, ani nie staty si¢
oficjalna doktryna zadnej znaczacej partii czy ruchu spotecznego. Przyczyny takie-
go stanu rzeczy thumaczone sg niezwykle pokojowym, czy wrecz konformistycznym
charakterem Okinawianczykow, ktorzy z pokora poddaja si¢ wyrokom losu i rzadko
buntuja przeciwko autorytetom. Niepodlegtosciowe hasta na Okinawie nie wygasa-
ja jednak zupelnie, czego najlepszym dowodem jest to, ze w ostatnich wyborach na
prefekta w 2004 r. startowat kandydat z ramienia Partii Niepodlegtosciowej Riukiu
(Ryitkyii Dokuritsuto), Yara Chosuke®. Pielegnowanie hasel niepodleglosciowych
zdaje si¢ jednak raczej stuzy¢ podtrzymaniu i umocnieniu lokalnej tozsamosci niz
urzeczywistnieniu jakiego$ realistycznego programu politycznego.

0 Zob. np. ,,Okinawa Times”, 5 kwietnia 2007,

¢ Tdea niepodleglego pafistwa byla propagowana przez takich dzialaczy i myslicieli, jak: Oyama
Chojd, Okinawa dokuritsu sengen: Yamato wa kaeru beki ,,sokoku” de wa nakatta [Deklaracja niepod-
legtosci Okinawy: Yamato (Japonia) nie byla ,,macierzg”, do ktérej powinnni$§my byli wrécic], Gen-
dai Shorin, Tokio 1997; Arakawa Akira, Kiten toshite no ‘dokuritsu’ron [,,Teoria niepodleglosci” jako
punkt wyjscia)], Sekai 9 (1997): 292-296; Arakawa Akira i Ikezawa Natsuki, Okinawa dokuritsu no
yume o kataro (taidan) [Porozmawiajmy o marzeniu niepodleglej Okinawy (dyskusja)], Sekai 8 (1996):
23-35; Kawamitsu Shinichi, Okinawa jiritsu to kyosei no shiso: ,,Mirai no okimon” e no kakeru hashi
[Okinawska filozofia autonomii i koegzystencji: Droga do ,,Okinawskiej przysztosci”], Kaiftisha, Osa-
ka 1987, s. 80-105.

9 “Okinawa Times”, 20 listopad 2006.
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7. Uwagi koncowe

Od przeszto dwoch stuleci Okinawa istnieje na geograficznych i politycznych pe-
ryferiach panstwa japonskiego. Rzad centralny przypomina sobie o jej istnieniu przed
wyborami samorzadowymi i do zgromadzenia narodowego lub tez w obliczu pro-
testow spolecznych spowodowanych tragicznymi wypadkami z udzialem zomierzy
amerykanskich. Dotychczasowe poczynania rzadu japonskiego nie nastawiaja by-
najmniej optymistycznie. Z politycznych wzgledow optymalne wydaje si¢ dla niego
utrzymanie status quo. Natomiast opcja przeniesienia amerykanskich obiektow woj-
skowych poza granice Japonii wydaje si¢ mato prawdopodobna ze wzgledu na Sta-
ny Zjednoczone, w ktorych interesie lezy obnizenie kosztow utrzymania wlasnych
obiektow, a nie ich podniesienie, co nastapitoby, gdyby obiekty zostaty przeniesione
poza teren Japonii. Inng mozliwoscia rozwiazania problemu w takiej sytuacji byla-
by zatem zmiana rzadzacej koalicji w Japonii. Zwlaszcza, ze najwigksza opozycyj-
na Partia Demokratyczna deklaruje gotowo$¢ przeniesienia amerykanskich obiektow
wojskowych poza granice prefektury. W chwili obecnej sytuacja zmienita si¢ na ko-
rzy$¢ tej partii. Wprawdzie w wyborach do Izby Reprezentantow (Shugiin) we wrzes-
niu 2005 r., PL-D odniosta miazdzace zwycigstwo (296 miejsc na 480 mozliwych),
dzigki popularnosci bytego premiera Koizumiego Junichird, ale juz w ostatnich wy-
borach w sierpniu 2007 1. do Izby Wyzszej (Sangiin), Partii Demokratycznej udato
si¢ zdoby¢ absolutng wigkszos¢, w wyniku czego Izba ta (notabene podrzedna zna-
czeniem w stosunku do Izby Nizszej) dostata si¢ pod jej kontrolg.

Dopoki jednak nie dojdzie do zmiany partii rzadzacej oraz realizacji jej programo-
wych obietnic, Okinawianczycy — parafrazujac stynna wypowiedz premiera Sat Eisa-
ku, ktory zadeklarowal, iz okres powojenny dla Japonii nie skonczy sie dopoty, dopoki
Okinawa nie powroci do macierzy — powtarzaja, ze okres powojenny dla Okinawy nie
skonczy sie dopoty, dopoki amerykanskie bazy nie opuszczq Okinawy. Po ktorym to
stwierdzeniu gorzko dodaja, ze gdyby amerykanskie obiekty wojskowe znajdowaty
si¢ na terenie Japonii ,,wlasciwej”, problem ten juz dawno byltby rozwiazany.



