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KONFLIKT ETNICZNY NA SRI LANCE. UNITARNE
PANSTWO W PLURALNYM SPOLECZENSTWIE'

Sri Lanka, kraj potozony w potudniowej Azji, stanowi klasyczny przyktad wie-
loetnicznego organizmu panstwowego czy, jak wolg inni, spoteczenstwa pluralne-
g0?. Wigkszos¢ mieszkancow wyspy, bo az 73,8%, to ludnos$¢ syngaleska. Druga
pod wzgledem wielkosci wspolnota — Tamilowie — koncentruje si¢ w potnocnych,
wschodnich, a czesciowo tez zachodnich prowincjach kraju. Tamilowie stanowia
nieco ponad 18% ludnosci kraju. Sa grupa niejednorodng: wiekszos¢ z nich zyje na
wyspie od stuleci, czes$¢ zostala sprowadzona w XIX w. na 6wczesny Cejlon z In-
dii przez brytyjska administracje kolonialng do pracy na plantacjach. Po II wojnie
Swiatowej blisko potowa tych tzw. indyjskich Tamilow powrdcita na subkonty-
nent. Jednak ponad 300 tys. z nich zdecydowalo si¢ pozostac, a czgsci ostatecznie
udalo si¢ uzyska¢ obywatelstwo lankijskie. Wsrod innych grup etnicznych warto
réwniez zwrdci¢ uwage na wspolnote Maurdw — potomkow osadnikow z Bliskiego
Wschodu, zamieszkujacych obecnie gtownie w miastach na wschodnim wybrze-
zu kraju. Précz nich zwrécié nalezy tez uwage na liczaca si¢ grupe tzw. Burgerow
— wywodzacych sie z europejskich kolonistow, glownie Portugalczykow, Holen-
drow 1 Anglikow, a takze przybyszy z Polwyspu Malajskiego. Na wyspie zyje tez
niewielka wspdlnota ludu Wanniyala-Aetto, czyli tzw. Wedow, uznawanych za jej
pierwotnych mieszkancow.

! Termin ,,spoteczenistwo pluralne” (plural society) zostal wprowadzony przez Arenda Lijpharta
dla okreslenia spoteczenstw niejednolitych pod wzgledem etnicznym, rasowym lub wyznaniowym.
I w tym sensie jest on uzywany w artykule.

2 Arend Lijphart, The politics of accomodation: pluralism and democracy in the Netherlands,
University of California Press, Berkeley 1968.
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Na podziaty etniczne naktadaja si¢ podziaty rasowe, jezykowe i religijne. Syn-
galezi sa w ogromnej wigkszosci buddystami obrzadku theravada, Tamilowie zas
hinduistami. Maurowie i ludnos¢ malajska wyznaja islam. Dla dopelienia mo-
zaiki wyznaniowej Wedowie praktykuja animizm, a Burgerzy sa w przewazajacej
liczbie chrzescijanami. Roznymi dialektami jezyka syngaleskiego, nalezacego do
rodziny jezykoéw indoeuropejskich, poshuguje si¢ wigkszos¢ mieszkancow kraju.
Tamilowie i Maurowie uzywaja jednak jezyka tamilskiego, nalezacego do rodzi-
ny jezykow drawidyjskich. Jezykiem pozostajacym w uzyciu wszystkich wspdl-
not pozostaje nadal angielski, swoistego rodzaju lingua franca, cho¢ jego rola od
czasu uzyskania przez kraj niepodleglosci ustawicznie maleje.

Wieloetniczne, wielowyznaniowe i wielokulturowe spoteczenstwo Sri Lan-
ki powstawato na przestrzeni wielu wiekow. Trudno zatozy¢, by w tak heteroge-
nicznym srodowisku nie dochodzito do nieporozumien i konfliktow. Przez dtugi
czas jednak poszczegdlnym wspolnotom udawato si¢ w koncu dochodzi¢ do poro-
zumienia. Ostatnie potwiecze przynies¢ mialo jednak radykalng zmiang sytuacji.
Dramatyczna polaryzacja spoleczenstwa doprowadzita do eskalacji konfliktu po-
miedzy syngaleska wigkszoscia a ludnoscia tamilska. Wojna domowa, jaka roz-
gorzala na Sri Lance w drugiej polowie lat 70., przykuwa uwage mi¢dzynarodo-
wej opinii publiczne;j. Jej rezultatem jest stopniowa destabilizacja panstwa i jego
systemu politycznego. Konflikt etniczny, pomimo wielu inicjatyw regionalnych
i migdzynarodowych, nie doczekat sie, jak dotad, rozwiazania. Sam kraj stat si¢
za$ wrecz modelowym przykladem niepowodzen budowy systemu demokratycz-
nego w spoleczenstwie pluralnym.

1. Geneza konfliktu tamilsko-syngaleskiego

Konflikt etniczny na Sri Lance ma niezwykle dtuga historie. Zeby go wiasci-
wie zrozumie¢, nalezatoby przynajmniej pobieznie przyjrze¢ si¢ historii osadnic-
twa na wyspie. Prawdopodobnie wczesne osadnictwo na terenach dzisiejszej Sri
Lanki obejmowalo wiele grup etnicznych i jezykowych, ktore przybywaly z te-
renow wspolczesnych potudniowych Indii. Istnieja jednak dowody, ze ok. VI w.
p.n.e. z poétnocy subkontynentu przybyly grupy osadnikoéw syngaleskich?. Poczat-
kowo ludnos¢ naplywowa zyta zgodnie z miejscowymi aborygenami, przejmujac
od nich zwyczaje i wierzenia religijne*. Ok V w. p.n.e. Syngalezowie zasiedlali juz
cala wyspe. Na ten czas wigkszos$¢ historykoéw datuje rowniez powstanie pierw-

3 Zeylanicus, Ceylon between Orient and Occident, Elek Books Limited, London 1970, s. 23.
4 Cyril Wace Nicholas, 4 concise history of Ceylon, Ceylon University Press, Colombo 1961,
s. 21.
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szych panstw lankijskich’. Za panowania jednego z syngaleskich wladcow Deva-
nampiya Tissa (ok. 250 r. p.n.e.) na wyspe przybyli pierwsi misjonarze buddyjscy.
W krotkim czasie za wsparciem lankijskich dynastii buddyzm rozprzestrzenit si¢
na catej wyspie, stajac si¢ nie tylko jednym z podstawowych wymiarow tozsamo-
$ci syngaleskiej, ale takze waznym elementem wplywajacym na ksztatt zycia po-
litycznego w kraju®.

Lankijskie panstewka czgsto padaty ofiara podbojow krolestw z sasiednich In-
dii. W XIII w. inwazja jednego z takich panstw — krolestwa Kalinga — doprowa-
dzila do pojawienia si¢ na wyspie Tamilow, zupelnie odmiennych od Syngalezow
rasowo, kulturowo, jezykowo i religijnie. Hinduisci, postugujacy si¢ dialektem
pochodzacym z grupy jezykoéw drawidyjskich, catkowicie odmiennym od synga-
leskiego, o ciemniejszej karnacji skory, od poczatku osiedlali si¢ na potnocnych
i potnocno-wschodnich krancach wyspy’. Potozony wtasnie tam potwysep Dzaff-
na stal si¢ gtéwnym osrodkiem kulturalnym i politycznym tamilskich osadnikow.
W 1215 1. przybysze z potudnia Indii zalozyli pierwsze tamilskie panstwo na Sri
Lance — Krolestwo Aryacakravarti, ktore od poczatku swego istnienia znajdowato
si¢ W nieustannym stanie wojny z syngaleskimi sasiadami. Nie nalezy z tego fak-
tu wyciaga¢ zbyt daleko idacych wnioskow. Wojny rywalizujacych ze soba pan-
stewek, podobnie jak na subkontynecie indyjskim, byly wowczas czyms zupetie
naturalnym.

Sri Lanka od dawna stanowita wazny osrodek handlowy lezacy na szlaku po-
miedzy Bliskim Wschodem i Persja a krajami Potwyspu Indochinskiego, Indone-
zja 1 Chinami. W 1505 r. na wyspe przybyla pierwsza portugalska misja kierowa-
na przez Lourenco de Almeidg®. Portugalczycy zatozyli pierwszy fort w Kolombo,
a nastgpnie podporzadkowali sobie rozdrobnione panstewka syngaleskie. Na wy-
spie rozpoczela si¢ era ponad 400-letniej kolonialnej dominacji, ktora miata wy-
wrzeé zasadniczy wplyw na jej mieszkancow pod wzgledem politycznym, gospo-
darczym i spotecznym, jak rowniez na przyszla dynamike konfliktu etnicznego
na wyspie. Prowadzona przez Portugalczykow brutalna akcja chrystianizacyjna
doprowadzifa do poszukiwania przez syngaleskich wtadcéw pomocy z zewnatrz.
W XVII w. pomoc taka pojawita si¢ wraz z przybyciem Holendrow, ktorzy skon-
centrowali si¢ na eksploatacji bogactw naturalnych wyspy. Mimo bezposredniego
podporzadkowania sobie syngeleskich krolestw Kotte i Sitawake oraz tamilskiego
krolestwa Dzaffny Holendrzy pozostawiali lokalnym wtadcom stosunkowo duzy
margines swobody politycznej. W 1796 r. we wiadaniu Kompanii Wschodnioin-

5 K.M. De Silva, 4 history of Sri Lanka, C. Hurst and Company, London 1981, s. 13.
¢ Ibidem, s. 11.

7 Zeylanicus, op.cit., s. 24,

8 S.A. Pakeman, Ceylon, Frederick A. Praeger, New York 1964, s. 20.
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dyjskiej znalazt si¢ polozony na wschodzie strategiczny port Trincomele. W za-
ledwie szes¢ lat pozniej Brytyjczycy opanowali juz wigksza czgs¢ wyspy, ktora
przeksztatcono formalnie w kolonig¢ koronng Cejlonu. Upadek w 1815 r. ostatnie-
go niepodleglego krolestwa syngaleskiego Kandy ostatecznie skonsolidowal wila-
dzg¢ polityczng w rekach Londynu.

W momencie obejmowania przez Brytyjczykoéw kontroli nad wyspa jej gospo-
darka opierata si¢ przede wszystkim na drobnym rolnictwie. Londyn poczatkowo
skoncentrowat sie na powigkszaniu areatu plantacji cynamonu. Biali osadnicy jed-
nak bardzo szybko przekonali sie, ze wyzynne tereny srodkowej cze$ci wyspy do-
skonale nadaja si¢ tez na uprawe herbaty, kawy i kauczuku. Wiesniacy syngalescy
gospodarujacy na tych ziemiach od pokolen zostali wywlaszczeni, a na dziesiat-
kach tysigcy hektarow zaczety powstawa¢ wielkie plantacje. Wladze kolonialne
staraly sie podsyca¢ wewnetrzne animozje klasowe i etniczne, faworyzujac w swej
polityce wewngtrznej europejskich Burgerow i ludnos¢ tamilska, a takze wspie-
rajac kastowe podzialy spotecznosci syngaleskiej. Cho¢ budowany przez Brytyj-
czykow system powszechnego szkolnictwa przeznaczony byt gtéwnie dla ludno-
$ci syngaleskiej, to wlasnie Tamilowie awansowali najczgsciej na Srednie pozycje
w systemie administracji kolonialnej. Juz w 1833 r. osadnicy burgerscy otrzymali
ograniczony samorzad wewnegtrzny. Pod wzgledem politycznym najbardziej upo-
sledzona pozostawata pozycja ludnosci syngaleskie;j.

Zasadnicze znaczenie dla przysztej dynamiki konfliktu etnicznego w kraju mia-
ty jednak zachodzace zmiany w strukturze etnicznej mieszkancow Cejlonu. Plan-
tatorzy cierpieli na coraz bardziej dotkliwy brak sily roboczej. Wladze brytyjskie
postanowity temu zaradzi¢, sprowadzajac dodatkowych robotnikow kontrakto-
wych z subkontynentu — w wigkszosci Tamilow. W krotkim czasie liczba nowo
przybylych przekroczyta 10 proc. mieszkancow wyspy. Oznaczalo to powazne na-
ruszenie i tak watlej rownowagi etnicznej, gwarantujacej jak dotad wzgledny po-
koéj spoleczny’.

2. Niepodlegtos¢ i niepowodzenia konsocjonalnej polityki

I wojna $wiatowa stanowifa punkt zwrotny w historii wyspy. W kraju zaczely
pojawiac si¢ pierwsze organizacje nacjonalistyczne i niepodleglosciowe. W 1919 1.
zarowno Syngalezi, jak i Tamilowie powotali, na wzor sasiednich Indii, Cejlonski
Kongres Narodowy. Organizacja miata na celu wspodlne dziatania, zmierzajace do
poszerzenia autonomii kolonii. Niektorzy radykalni przedstawiciele Mlodziezo-

? Jonathan Spence, Sri Lanka: History and the roots of conflict, Routledge, New York 1990, s. 177.
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wej Ligi Kolombo i Miodziezowego Kongresu Dzaffny wkrotce utworzyli wlasna
organizacje marksistowska — Lanka Sama Samaja Party (LSSP), wystepujac z ra-
dykalnymi hastami wyzwolenia kraju. Wigkszos¢ starszych dzialaczy Kongresu
pragnela stopniowego reformowania systemu politycznego kraju. Pierwsze proby
solidarnej presji na brytyjskie wladze kolonialne zakonczyly si¢ sukcesem. Nada-
na w 1920 r. ustawa konstytucyjna zwigkszata autonomi¢ wyspy i poszerzala pra-
wa wyborcze jej mieszkancow. W krotkim czasie okazalo sig, ze interesy etnicz-
ne tamilskich i syngaleskich dziataczy kongresu sa trudne do pogodzenia. Debata
nad ustrojem politycznym kraju przyczyniata si¢ jedynie do poglebiania kryzysu
organizacji. Przedstawiciele zar6wno ludnosci tamilskiej, jak i syngaleskiej odwo-
tywali si¢ wylacznie do pobratymcow etnicznych, nie zwazajac zupehie na part-
neréw koalicyjnych w Kongresie'.

Tamilowie coraz wyrazniej opowiadali si¢ przeciwko postulatowi powszechne-
go prawa wyborczego. Uwazano, poniekad stusznie, ze wprowadzenie wyborow
wigkszos$ciowych na wzor brytyjski zepchneloby mniejszos¢ tamilska na margines
zycia politycznego. Niektore formutowane wprost postulaty Tamilow, jak cho¢by
zagwarantowanie im polowy miejsc w przyszlym parlamencie, wydawaly si¢ zu-
petnie nierealistyczne. Przywodca tamilskiej mniejszosci w Kongresie G.G. Pon-
nambalam otwarcie odrzucat mozliwos¢ budowania ponadetnicznej tozsamosci
mieszkancow kraju. Czeste przywotywanie niekiedy bolesnej przesztosci prowa-
dzito zas jedynie do eskalacji wzajemnej nienawisci, ktorej kulminacja staly si¢
zamieszki etniczne w 1939 r."!

Po II wojnie swiatowej Wielka Brytania znalazta si¢ pod rosnaca presja przy-
znania Cejlonowi niepodleglosci. Juz wezesniej Londyn zdecydowal si¢ na wy-
stanie do Kolombo specjalnej komisji pod kierunkiem Lorda Soulbury’ego, kto-
ra miata zapoznac¢ si¢ z sytuacja polityczna na wyspie, jak rowniez przygotowac
projekt nowej konstytucji. Komisja Soulbury’ego po przeprowadzeniu konsulta-
cji z réznymi ugrupowaniami politycznymi, w tym z przedstawicielami ludno-
$ci tamilskiej 1 syngaleskiej, zglosita zalecenia konstytucyjne, ktore sta¢ si¢ mia-
ly podstawa dla ogloszonej w 1948 r. ustawy zasadniczej niepodleglego panstwa.
Nowa konstytucja w wyrazny sposob faworyzowata ludnos¢ syngaleska. Wigk-
szo$¢ rozwigzan politycznych skopiowanych zostato wprost z modelu brytyjskie-
go i nie uwzglednialo nawet w najmniejszym stopniu wieloetnicznego charakte-
ru panstwa. Ustroj polityczny niepodleglego Cejlonu opiera¢ si¢ miat na systemie
parlamentarno-gabinetowym. Wladza ustawodawcza spoczywa¢ miata w dwu-
izbowym parlamencie. [zba Reprezentantoéw miata by¢ wybierana w bezposred-

1 Tbidem, s. 180—189.
' Russell R. Ross (red.), Sri Lanka: A country study, Federal Research Division, Library of Con-
gress, Washington DC 1990.
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nich wyborach powszechnych, zas cztonkowie izby wyzszej — senatu swe mandaty
otrzymywac¢ mieli po czgsci w wyniku wyborow posrednich, po czegsci zas w dro-
dze mianowania przez reprezentujacego korone brytyjska gubernatora generalne-
g0. 4 lutego 1948 r. nowe panstwo uzyskato formalna niepodleglos¢ jako cztonek
Brytyjskiej Wspolnoty Narodow'?.

Niepodleglos¢ potozyta kres istnieniu Cejlonskiego Kongresu Narodowego.
Premierem niepodleglego panstwa zostat przywaddca syngaleski Don Stephen Se-
nanayake®. Jego Zjednoczona Partia Narodowa odniosta przygniatajace zwycie-
stwo w zorganizowanych jeszcze w 1947 r. wyborach. Wprawdzie syngaleski przy-
wodca staral si¢ zachowa¢ wieloetniczny charakter panstwa, tworzac koalicje m.in.
z Kongresem Tamilskim, ale nastroje w obydwu wspdlnotach etnicznych stopnio-
wo si¢ radykalizowaty. Coraz wigksze znaczenie na scenie politycznej zyskiwaty
ugrupowania skrajnie nacjonalistyczne. Do rzadu dusz w srodowiskach lankijskich
Tamiléw aspirowat S.J.V. Chelvanaykam ze swa Tamilska Partig Federalna, glo-
szaca coraz bardziej otwarcie hasta niepodleglosci pdéinocnej czgsci kraju.

Wkrotce zakladnikiem radykalizujacej si¢ ludnosci syngaleskiej stat si¢ sam
premier. Pod jej naciskiem rozpoczely si¢ dzialania coraz bardziej otwarcie wy-
mierzone przeciwko mniejszosci tamilskiej. Wprowadzono nowe ustawodawstwo,
na mocy ktorego tzw. indyjscy Tamilowie, przybyli na wyspe w latach brytyjskiej
wladzy kolonialnej, tracili prawo obywatelstwa i tym samym prawo do uzytko-
wanej przez siebie ziemi. Kolejne akty prawne, takie jak ustawa o obywatelstwie
z 1948 r., ustawa o rezydentach pakistanskich i hinduskich oraz poprawka do or-
dynacji wyborczej z 1949 r., spychaty ludno$¢ tamilska na margines zycia poli-
tycznego i spolecznego't. Mimo to wzglednie umiarkowana Zjednoczona Partia
Narodowa i tak poniosta sromotna kleske w wyborach w 1956 r. na rzecz glosza-
cych jeszcze bardziej radykalne hasta ugrupowan syngaleskich.

Nowy premier, przywodca Partii Wolnosci Sri Lanki Solomon Bandaranaike',
startujacy w wyborach pod nacjonalistycznymi hastami obrony buddyzmu i za-
stepowania jezyka angielskiego jezykiem rodzinnym, podjal probe porozumienia
z mniejszoscig tamilska. W 1957 r. na mocy paktu z przywoddca Tamilskiej Partii
Federalnej S.J.V. Chelvanayagamem rzad zobowiazywal sie do cofnigcia dyskry-
minacyjnych ustaw. Deklaracja ta nie zostata jednak nigdy ratyfikowana, a rychte
zamordowanie premiera Bandaranaike na dlugo powstrzymato proces poszuki-

12 Ibidem.

3 Don Stephen Senanayake (1884—1952), premier od 1947 r. do $mierci. Redakcja.

4 David Little, Sri Lanka: The invention of enmity, United States Institute of Peace Press, Wa-
shington DC 1993.

15 Solomon Bandaranaike (1899-1959), premier od 1956 r. do $mierci w zamachu. Redakcja.
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wania pokojowego wyjscia z konfliktu. Kolejne rzady Sirimavo Bandaranaike's,
wdowy po premierze, popierane przez Zjednoczong Parti¢ Narodowa, staraly sie
odsuwac od siebie narastajacy problem uregulowania relacji pomigdzy Tamilami
i Syngalezami.

3. Wzrost napigé migdzyetnicznych w niepodlegtej Sri Lance

Nowa konstytucja z 1972 r. wydawala si¢ wszystko zmienia¢. Pod kierunkiem
Bandaranaike kraj zostat proklamowany republika. Zlikwidowano senat i potwier-
dzono dominujaca pozycje jezyka syngaleskiego. Pelna niepodlegtos¢ oznaczala
rowniez zerwanie resztek zwiazkow z korong brytyjska. Nowa ustawa zasadnicza
obejmowata rowniez , kart¢ praw”, ktora przynajmniej z formalnego punktu wi-
dzenia zapewniata pelng swobodg religijna. Stanowito to istotny, cho¢ spdzniony
gest pod adresem mniejszosci tamilskiej, ktora coraz czesciej grozila secesja.

Licytacja nacjonalizméw trwata, powolujac do zycia coraz bardziej radykalne
ugrupowania. W 1971 r. nieudolna proba rebelii maoistycznego Ludowego Fron-
tu Wyzwolenia (JVP) wprowadzita na scene polityczna nowe, skrajnie szowini-
styczne ugrupowanie syngaleskie, kierowane przez absolwenta moskiewskiego
Uniwersytetu Lumumby Rohana Wijeweera. Rownolegle w Dzaffnie organizacja
Tamilskich Ruchéw Narodowych (Pulip Padai) rozpoczeta akcje czystek etnicz-
nych, mordujac syngaleskich mieszkancoéw prowincji, a takze krwawo rozprawia-
jac si¢ z bardziej umiarkowanymi politykami tamilskimi.

W maju 1976 r. rozczarowani do projektow rzadowych Tamilowie powotali do
zycia Tamilski Zjednoczony Front Wyzwolenia (LTTE). Réwnoczesnie prokla-
mowano deklaracje¢ niepodleglo$ci nowego panstwa w poétnocnych i poétnocno-
wschodnich prowincjach Sri Lanki — Eelamu. LTTE otrzymywat powazne wspar-
cie ze strony diaspory tamilskiej, gtownie z Kanady, Wielkiej Brytanii i Szwajcarii.
Niewatpliwie istotna rolg¢ w pierwszych latach jego istnienia odgrywali tez pobra-
tymcy z poludniowego indyjskiego stanu Tamil Nadu, a prawdopodobnie takze
rzad Indii'’. Front Wyzwolenia, kierowany przez Velupillai Prabhakarana, procz
przedstawicielstwa politycznego powolal rowniez coraz bardziej aktywny komitet
wojskowy. Jego bojownicy, znani jako Tamilskie Tygrysy, zaczgli specjalizowac
si¢ w przeprowadzaniu atakow terrorystycznych, w tym samobdjczych zamachow
bombowych. Wraz ze wzrostem aktywnosci terrorystycznej zagraniczne wsparcie

1o Sirimavo Bandaranaike (1916-2000), premier w latach 1960—1965, 1970—-1977, 1994-2000.
Redakcja.

17 Robert I. Rotberg, Sri Lanka's civil war: From mayhem toward diplomatic resolution, [w:]
R.I. Rotberg (red.), Creating peace in Sri Lanka: civil war and reconciliation, Brookings Institution
Press, Washington, DC 1999, s. 9.
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dla LTTE malato. Jednak organizacja starala si¢ zapewni¢ sobie samowystarczal-
nos¢, prowadzac szeroko zakrojona dziatalnos$¢ gospodarcza i budujac alternatyw-
ny wobec rzadu centralnego aparat fiskalny. W latach 19781983 grupy terrory-
styczne LTTE przeprowadzity 265 akcji bojowych. Przywodztwo LTTE w miare
zdobywania kontroli politycznej i wojskowej nad péinocnymi prowincjami kraju
coraz wyrazniej forsowato polityke secesji Eelamu od syngaleskiego potudnia.

Wiadze syngaleskie odpowiadaly na operacje LTTE z niemniejszym okrucien-
stwem. W rezultacie dziatan sit rzadowych cierpiala gtdéwnie tamilska ludnos¢ cy-
wilna. W wyniku wprowadzonego w lipcu 1997 r. stanu wyjatkowego zatrzyma-
no tysiace Tamilow bez formalnego aktu oskarzenia. Setki osob podejrzewanych
o wspotprace z Tamilskimi Tygrysami po prostu znikneto'®. Eskalacja przemocy
obydwu stron prowadzita jedynie do poglgbiania si¢ wzajemnej nieufnosci pomie-
dzy mieszkancami wyspy, oddalajac jakiekolwiek perspektywy porozumienia.

W 1978 1. wladze centralne uczynity raz jeszcze gest pod adresem Tamilow.
Nowa konstytucja, procz wprowadzenia systemu prezydenckiego, rozszerzala zna-
czaco swobody mniejszosci etnicznych. Wsrod jej postanowien znajdowaty si¢
gwarancje rownouprawnienia jezyka tamilskiego, tatwiejszy dostep mniejszosci
do edukacji i proporcjonalna reprezentacja polityczna wszystkich segmentow spo-
teczenstwa tak w rzadzie, jak i parlamencie. Cho¢ zawarta w nowej ustawie zasad-
niczej karta praw wydawala si¢ krokiem naprzod, nie wyszla niestety nigdy poza
poziom deklaracji. Warto zaznaczy¢, ze polityka kolejnych przywddcow Sri Lan-
ki stala w sprzecznosci z duchem konstytucji. Kulminacja antytalmilskiej polityki
przypadla na prezydenture Juniusa Richarda Jayewardene'® ze Zjednoczonej Par-
tii Narodowej (UNP)¥. Jego polityka doprowadzita do zerwania wszelkich kon-
taktow wiadz z LTTE. Tamilskie Tygrysy zareagowaly na to cala seria atakow na
rzadowe instalacje wojskowe, co z kolei doprowadzito w czerwcu 1983 r. do in-
spirowanych przez wtadze zamieszek etnicznych i pogromow ludnosci tamilskiej.
Smier¢ poniosto co najmniej 400 0s6b, zas blisko 150 tys. zmuszonych zostato do
opuszczenia kraju. Pod presja wiasnych obywateli z Tamil Nadu w 1987 r. na zde-
cydowang interwencje wobec wladz Sri Lanki zdecydowat si¢ rzad Indii*'. Otwarta
grozba uzycia sity wojskowej sktonita syngaleski rzad do przyjecia zaoferowane-
go przez premiera Indii Rajiva Gandhiego® porozumienia pokojowego i zaakcep-

18 Chris Smith, South Asia’s enduring war, [w:] R.I1. Rotberg (red.), op.cit., s. 36.

1 Junius Richard Jayewardene, 1906—1996, premier Sri Lanki 1977—-1978, prezydent 1978—1989.
Redakcja.

20 Robert Norman Kearny, Ethnic conflict and the Tamil separatist movement in Sri Lanka, ,,Asian
Survey” 1985, vol. 25, nr 9, s. 905-910.

21 Shantha K Hennayake, The Peace Accord and the Tamils in Sri Lanka, ,,Asian Survey” 1989,
vol. 29, nr 4, s. 402.

22 Rajiv Gandhi (1944-1991), premier Indii w latach 1984—1989.
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towania obecnosci indyjskich sit pokojowych na Potwyspie Dzaftna. Interwencja
polityczna i wojskowa Indii oznaczata tez umigdzynarodowienie konfliktu.

Przedlozone prezydentowi Jayewardene do podpisu porozumienie pokojowe
nie oznaczato zasadniczego przetlomu w potozeniu ludnosci tamilskiej. W kwestii
mniejszosci etnicznych na Sri Lance w dokumencie znalazto si¢ wiele ogolnikow,
ktore miaty dla Delhi przede wszystkim warto$¢ propagandowsq. Niemniej jed-
nak porozumienie z 1987 r. stanowilo pierwsza znaczaca probe migdzynarodowe;j
mediacji. Rzad indyjski zobowiazywat si¢ przeciwdziala¢ secesjonistycznym pla-
nom LTTE, ale w porozumieniu wspomniano jednoczesnie o konieczno$ci uznania
potnocnych i wschodnich prowincji Sri Lanki za tereny historycznie zamieszkate
przez ludnos¢ tamilskq. Stwierdzenie to moglo by¢ (i byto) bardzo roznie inter-
pretowane przez obie strony konfliktu. W porozumieniu mozna tez znalez¢ szereg
indyjskich gwarancji dla praw ludnos$ci tamilskiej, m.in. utrzymanie statusu jezy-
kow oficjalnych (poza syngaleskim) przez tamilski i angielski®.

Indyjska interwencja zbrojna nie okazata si¢ jednak przetomem. Sily pokojo-
we, oskarzane o stronniczos$¢, od poczatku byty niechetnie przyjmowane przez lud-
nos¢ syngaleska. W krotkim czasie wdaly sie takze w otwarty konflikt z oddziala-
mi tamilskimi. Interwencja wojskowa zakonczyta si¢ w marcu 1990 r. calkowita
klgska militarna i doprowadzita do $mierci ponad 2 tys., w wigkszosci cywilnych,
mieszkancow polnocnej czesci wyspy.

Wybrana w 1994 r. na prezydenta Chandrika Kumaratunga*, corka Sirimavo
i Solomona Bandaranaike, postanowila wznowi¢ rozmowy pokojowe z LTTE. Sto-
sunkowo szybko wynegocjowano warunki wstepnego porozumienia. Wstrzymaniu
dziatan zbrojnych przez obie strony miato towarzyszy¢ m.in. zniesienie embarga
na dostawy zywnosci i paliw dla poinocy i wycofanie syngaleskich sit zbrojnych
z prowincji tamilskich, a takze uznanie de facto LTTE za jedynego reprezentan-
ta ludnosci tamilskiej*’. Zawieszenie broni bylo jednak czgsto zrywane. Oddzia-
ty Tamilskich Tygrysow wciaz przeprowadzaly akcje terrorystyczne. Z jednego
z zamachow cudem uszla z zyciem sama prezydent Kumaratunga. W 2000 r. licz-
ba ofiar konfliktu etnicznego siggneta 65 tys. 0sob*®. Kolejne proby mediacji kon-
czyly si¢ niepowodzeniem.

Dopiero w 2002 r. udato sig, dzigki posrednictwu rzadu norweskiego, uzyskaé
wzglednie trwaty rozejm. Roli mediatora w konflikcie podjat si¢ minister spraw za-

2 Ibidem, s. 408, 409.

2% Chandrika Bandaranaike Kumaratunga (1945), prezydent w latach 1994-2005. Redakcja.

2 Marshall R. Singer, Sri Lanka s ethnic conflict: Have bombs shattered hopes for peace?, ,,Asian
Survey” 1996, nr 36, s. 1150.

26 Memorial Institute for the Prevention of Terrorism Knowledge Base, Sri Lanka: 2001, [@:]
http://www.tkb.org, dostep: 30.08.2008.
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granicznych Erik Solheim. Strony zobowiazaty si¢ do podjecia trojstronnych roz-
mow. LTTE po raz pierwszy siadalo do rokowan bez warunkow wstepnych. Przy-
wodcy Tamilskich Tygrysow gotowi byli porzuci¢ dotychczasowe zadania peinej
niepodleglosci w zamian za autonomig dla pétnocnych prowincji. Wstepne poro-
zumienie w sprawie utworzenia Autonomicznego Tamilskiego Rzadu Tymczaso-
wego (Tamil Interim Self-Governing Authority, ISGA) dzigki mediacji Oslo zosta-
fo rychlo zawarte. Jednak projekt stat si¢ przedmiotem ostrej krytyki tak ze strony
licznych ugrupowan syngaleskich, jak i niektorych dziataczy tamilskich. Przeciw-
nicy prowadzenia rozméw z rzadem dokonali roztamu w dotad wzglednie jedno-
litym LTTE. Radykalna grupa kierowana przez jednego z dowodcow Tamilskich
Tygrysow, ptk. Karuna wycofala si¢ ze struktur LTTE. Oddziaty Karuna ponownie
podjely walke zbrojna z sitami rzadowymi i przystapity do zamachéw wymierzo-
nych przeciwko dzialaczom LTTE, uznawanym za zdrajcow sprawy tamilskiej*’.
Z kolei krytykowany przez syngaleskich radykatow rzad wycofat si¢ z uprzednich
obietnic i tym samym przyczynit si¢ do przerwania procesu pokojowego.

Pewna zmiang w sytuacji politycznej kraju i duze nadzieje na odprezenie w rela-
cjach tamilsko-syngaleskich przyniosta klgska tsunami z grudnia 2004 r. Sri Lanka
zaliczala si¢ do najbardziej poszkodowanych krajow regionu. Katastrofa spowo-
dowata $mier¢ ponad 30 tys. mieszkancow. Cwieré miliona obywateli znalazto sie
bez dachu nad glowa. Gospodarka kraju zalamata sig, a rzad nie byl w stanie samo-
dzielnie stawi¢ czota skutkom tragedii. Wspodlnota migdzynarodowa zebrata kwote
niemal 3 mld dolaréw na pomoc dotknigtym klegska regionom kraju. Prezydent Ku-
maratunga zostata zobowigzana do wypracowania ,,wspolnego mechanizmu” po-
dziatu srodkow pomocowych, ktory uwzgledniatby udzial w ich administrowaniu
przedstawicieli roznych grup etnicznych. Ani Unii Europejskiej, ani Stanom Zjed-
noczonym nie zalezato wylacznie na wymuszeniu na wtadzach w Kolombo wzno-
wienia negocjacji. Z pierwszych doswiadczen po katastrofie okazato si¢, ze rzado-
we organizacje syngaleskie sa na tyle nieefektywne i skorumpowane, ze znaczna
czes¢ pomocy humanitarnej nigdy nie dotarla do naprawde potrzebujacych. Jedy-
na instytucja w kraju zdolna do sprawnej dystrybucji pomocy zagranicznej okaza-
to si¢ LTTE i podlegla mu Tamil Rehabilitation Organization (TRO).

Wielu miedzynarodowych obserwatorow zaczeto widzie¢ w nowym ,,wspol-
nym mechanizmie” probg wypracowania migdzyetnicznej platformy porozumienia.
Dzigki zdecydowanej postawie tak wspolnoty migdzynarodowej, jak i osobistemu

27 Sri Lanka: Report — 4 climate of fear in the East, Amnesty International 2006, [@:] http://
www.amnesty.org/en/library/asset/ ASA37/005/2006/en/dom-ASA370052006en.html, dostep:
31.08.2008.

2 Kim K Barker, Rebel group uses its discipline, organization to help tsunami victims, ,,Chica-
go Tribune” 2005 January 7.
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zaangazowaniu prezydent Kumaratungi, nowy program stat si¢ faktem. W wyniku
szesciomiesiecznych intensywnych negocjacji 24 czerwca 2005 r. podpisano po-
miedzy rzadem Sri Lanki a LTTE porozumienie o utworzeniu Struktury Operacyj-
no- Zarzadzajacej Sytuacja po Tsunami (Post-Tsunami Operational Management
Structure, P-TOMS). Oficjalnie celem P-TOMS byta dystrybucja pomocy i koor-
dynacja odbudowy szesciu dystryktow potozonych na wschodnim wybrzezu wy-
spy. Na jej czele stanat Wysoki Komitet (High Level Committee, HLC) w ktorego
sktad weszty 2 osoby nominowane przez rzad w Kolombo, 5 przez LTTE i 3 przez
organizacje muzulmanskie.

Inicjatywa spotkata si¢ z przychylnym odbiorem panstw Zachodu, cho¢ gltow-
ny partner w dialogu — LTTE pozostawat wciaz na listach organizacji terrorystycz-
nych. Projekt P-TOMS spotkatl si¢ jednak z powazna opozycja organizacji synga-
leskich. Wszelkich kontaktow z przedstawicielami organizacji tamilskich odmowit
wspotrzadzacy JVP, stojac na stanowisku, ze przyczynia si¢ one do legitymizacji
terrorystycznych akcji Tamilskich Tygrysow. Program zostat rowniez skrytyko-
wany przez przedstawicieli licznych organizacji muzulmanskich, ktore czuly sie
zmarginalizowane w procesie pokojowym zdominowanym przez rozmowy syn-
galesko-tamilskie.

Trwaty pokdj w relacjach etnicznych na Sri Lance wydaje si¢ jednak nadal bar-
dzo odlegly. Po zamordowaniu w sierpniu 2005 r. ministra spraw zagranicznych
Lakhsmana Kadirgamara kraj ponownie stanal na krawedzi otwartej wojny domo-
wej. Co gorsza, proby zakonczenia konfliktu syngalesko-tamilskiego nie tylko za-
konczyly si¢ fiaskiem, ale przyczynity si¢ tez do stopniowe;j eskalacji napig¢ we-
wnatrz poszczegolnych spotecznosci narodowych.

4. Dynamika niepowodzen w regulaciji konfliktu etnicznego

Cho¢ dekolonizacja Cejlonu podawana jest najczesciej przez historykow za
przyktad pokojowego i ewolucyjnie przebiegajacego procesu, obfitowal on, jak
mialo si¢ okaza¢, w szereg znamiennych dla przysziej historii kraju bledow. Gdy
Sri Lanka uzyskiwala niepodleglo$¢ w 1948 r., przekazanie wladzy dokonywato si¢
na re¢ce przywigzanej do anglosaskiej tradycji demokratycznej i kosmopolityczne;j
elity kraju. Konstytucyjna formuta nowego panstwa wzorowata si¢ na brytyjskim
modelu demokracji parlamentarnej. Unitarny charakter panstwa oprze¢ si¢ miat,
jak wierzono, na permisywnym charakterze brytyjskiej konwencji konstytucyjne;j
i liberalno-demokratycznych wartosciach. Jedynie 29 paragrafustawy zasadniczej
wspominal o ochronie mniejszosci, w tym mniejszosci etnicznych.
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Cho¢ wigkszos¢ podstawowych instytucji demokratycznych funkcjonowata na
Sri Lance z powodzeniem juz od 1931 r., stopniowo okazywato sig, ze dzialaja one
w kulturowej prozni. Instytucje demokratyczne zapozyczone od metropolii kolo-
nialnej paradoksalnie umacnialy przedkolonialny tradycyjny system relacji patron-
klient. Postanowienia konstytucji dostarczaty tym relacjom jedynie nowego kontek-
stu. W warunkach demokracji sie¢ zaleznosci poddanych (elektoratu) od wtadcow
(nowej elity politycznej) znajdowata si¢ tym samym pod silnym wplywem pier-
wotnych zwiazkow rasowych, religijnych, kastowych i regionalnych®.

Niepodleglos¢ Sri Lanki byla wynikiem procesu pokojowego. Stopniowe po-
szerzanie autonomii kraju az po przyznanie mu pelnej suwerennosci odbywato
si¢ w wyniku dtugotrwalych negocjacji zeuropeizowanej rodzimej elity politycz-
nej z administracja brytyjska. Miato to mimo licznych zalet bardzo niekorzystny
wplyw na powstanie wspolnej tozsamosci panstwowo-narodowej na gruncie po-
wszechnej mobilizacji obywateli, skoncentrowanej na walce z wladza kolonialna.
Co gorsza, pokojowy i ewolucyjny charakter procesu dekolonizacji nie przyczy-
niat si¢ do ujawnienia w porg¢ podzialow etnicznych i religijnych w tonie elit poli-
tycznych kraju. To, co w momencie uzyskiwania przez kraj niepodlegtosci mogto
wydawac si¢ wielka koalicja elit etnicznych, oparta na gruncie wspdolnych wartosci
liberalnych odziedziczonych po metropolii, okazalo si¢ ostatecznie fikcja. Wszyst-
kie te czynniki przyczynity si¢ do utworzenia na Sri Lance silnego, scentralizowa-
nego i — co najwazniejsze — unitarnego panstwa. Jego legitymizacja odwotywata
si¢ do wartosci republikanskich i idealow demokratycznych, pomijajac rownocze-
$nie wielo$¢ tozsamosci spolecznoscei to panstwo tworzacych™.

Konstytucyjna konstrukcja polityczna panstwa unitarnego nie tylko nie uwzgled-
niata nowoczesnej struktury demokratycznej, dostosowanej do pluralnego cha-
rakteru spoleczenstwa Sri Lanki, ale zdawatla si¢ jedynie umacnia¢ syngaleski na-
cjonalizm. Wiara w rozwiazania polityczne zapozyczone od bylej metropolii oraz
utozsamianie suwerennosci i integralnosci terytorialnej panstwa z jego unitarnym
charakterem wielokrotnie dawata o sobie znaé, kiedy syngaleska wigkszo$¢ decy-
dowata si¢ na podjgcie rozméw z tamilska mniejszoscia®'.

Nawet jesli model polityczny Sri Lanki pozostawat z grubsza zgodny z zasada-
mi wspolczesnych demokracji i spetniat zasadnicze warunki normatywnego mode-

¥ Michael Roberts, Exploring confrontation: Sri Lanka: politics, culture and history, Harwood
Academic Publishers, New York 1994, rozdz. 5.

3 A. Jeyaratnam Wilson, The break-up of Sri Lanka: The Sinhalese — Tamil conflict, Hurst, Lon-
don 1988; Stanley Jeyaraja Tambiah, Sri Lanka, ethnic fratricide and the dismantling of democracy,
Chicago University Press, Chicago 1986.

31 Neelan Tiruchelvam, Federalism and diversity in Sri Lanka, [w:] Yash Ghai, Autonomy and
ethnicity: negotiating competing claims in multi-ethnic states, Ceylon University Press, Colombo
2000, s. 198-200.
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lu Dahlowskiej poliarchii, unitarne struktury panstwowe okazywaty si¢ sprzeczne
z samym duchem demokracji. Instytucja wolnych i uczciwych wyborow, niezalezny
aparat sadowniczy, wzgledna wolnos¢ stowa czy wolnos¢ stowarzyszen okazywaly
si¢ rozwigzaniami dysfunkcyjnymi w etnicznie, religijnie i klasowo podzielonym
spoleczenstwie Sri Lanki*’. Ta anomalia odzwierciedla sprzecznosci wystepuja-
ce na etapie powstawania tamtejszego panstwa. Panstwo narodowe nie tylko nie
powstatlo w momencie przyznawania Cejlonowi niepodleglosci, ale jego struktu-
ry nie pojawily si¢ tez nigdy p6zniej. Panstwo wraz z formalnie demokratycznym
systemem politycznym pozostalo wyobcowana struktura polityczna, oderwang od
faktycznie podzielonego spoteczenstwa. Nieuchronng konsekwencja takiego stanu
rzeczy bylto zawlaszczanie instytucji panstwowych przez syngaleska wigkszos¢.
Kiedy projekty federacyjne okazaly si¢ mato realne w zderzeniu ze zdominowa-
nym przez Syngalezéw panstwem, doprowadzilo to do jego ostatecznej delegity-
mizacji wsrod niesyngaleskich spolecznosci®.

Scentralizowane panstwo unitarne jako spuscizna postkolonialna stato si¢ osta-
tecznie aksjomatem syngaleskiego nacjonalizmu. Uprawiana po dzi$ dzien przez
wiladze centralne Sri Lanki polityka historyczna uwaza scentralizowana wladze za
warunek konieczny dla zapewnienia pozostatych wyznacznikéw sukcesu panstwa:
pokoju, stabilnosci, rozwoju gospodarczego i kulturalnego odrodzenia. Tym samym
upadek rzadu centralnego rownac si¢ ma anarchii, dekadencji moralnej i kulturo-
wej degradacji. Tlumaczy to poniekad nadal obecng w postawie wtadz w Kolom-
bo nieche¢¢ do jakiejkolwiek politycznej decentralizacji**.

Roéznorodne proby decentralizacji wladzy w spoteczenstwach pluralnych sta-
nowily czesto wykorzystywany instrument rozwiazywania konfliktow etnicznych,
rasowych czy religijnych. Arend Lijphart, jeden z czotowych teoretykow spote-
czenstw pluralnych, wlasnie w rozmaitych formutach decentralizacji wladzy widzi
mozliwo$¢ przetrwania systemoéw demokratycznych w zréznicowanym srodowi-
sku spolecznym i kulturowym. Lijphart proponuje réznorodne modele politycz-
nej decentralizacji*. Klasyczna formule stanowia rzady sprawowane przez wielkg
koalicje¢, utworzona przez przywodcow politycznych wszystkich znaczacych seg-
mentoéw pluralnego spoteczenstwa. Wielka koalicja moze przyjmowaé réznorod-
ne formy: od wielkiej koalicji gabinetowej w systemie parlamentarnym, poprzez
koalicje zawarta przez prezydenta i premiera, marszalkow izb parlamentarnych, az

32 Jayadeva Uyangoda, The state and the process of devolution in Sri Lanka, [w:] Sunil Bastian
(red.), Devolution and development in Sri Lanka, ICES, Kandy 1994, s. 59.

3 James Manor, The expedient utopian: Bandaranaike and Ceylon, Ceylon University Press,
Colombo 1989.

3% J. Uyagonda, op.cit., s. 69—70.

35 A. Lijphart, op.cit., s. 85-96.
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po stworzenie specjalnych cial w postaci np. wielkiej rady reprezentujacej przy-
wodcow wszystkich segmentow. Ochrona swobod mniejszosci wzmocniona moze
by¢ przez prawo weta wobec decyzji wigkszosci. Warunkiem zasadniczym funk-
cjonowania systemoéw demokratycznych w spoteczenstwach wielosegmentowych
jest przyjecie zasady proporcjonalnej dystrybucji przywilejow, stanowisk rzado-
wych i w administracji cywilnej. Dochodzi do tego dystrybucja funduszy z budzetu
panstwa zgodnie z przyjetym uprzednio kluczem proporcji migdzy poszczegdlny-
mi segmentami. Badacze zwracaja tez uwagge na znaczenie terytorialnej autonomii
poszczegdlnych segmentow spoleczenstwa pluralnego, ktora znalez¢ moze swe od-
zwierciedlenie w federalnej strukturze panstwa. Wszelkie decyzje ogélnopanstwo-
we powinny zapada¢ na szczeblu federalnym, natomiast sprawy odnoszace si¢ do
mniejszosci, wytaczone z jurysdykeji federalnej, nalezy pozostawi¢ do rozstrzyg-
nigcia reprezentacjom poszczegolnych segmentow na szczeblu lokalnym®.

Jak dotad zaden z wymienionych wyzej modeli nie okazal si¢ pomocny w roz-
wigzaniu konfliktu etnicznego na Sri Lance. Pierwsza proba decentralizacji wladzy
zostala podjeta jeszcze w 1957 r. Pakt Bandaranaike-Chelvanayakam, odrzucony
nastepnie przez wigkszos¢ ugrupowan syngaleskich, zaktadal ustanowienie Rad
Regionalnych jako zapowiedzi przyszlej federalnej struktury panstwa’’. W 1965 r.
podobne porozumienie, znane jako Pakt Senanayake-Chelvanayakam, zawarte
przez szefa rzadu i przywoddce glownego ugrupowania tamilskiego, obejmowato
zblizone, cho¢ nieco powsciagliwsze rozwiazania. Jego postanowien przywodcy
syngaleskiemu nigdy nie udato si¢ wcieli¢ w zycie wobec mnozonych przez jego
wilasng frakcj¢ parlamentarng zastrzezen.

Ostatnia z prob decentralizacji, ktéra wywarta wyrazny wplyw na dalszy bieg
wypadkow, stanowiac zreszta czytelny dowod syngaleskiej mala fides wobec
ludnosci tamilskiej, przyszla wraz z projektem reformy konstytucyjnej w latach
1970-1972. Wbrew wczesniejszym zapowiedziom, nowa konstytucja nie stwarzala
mozliwosci dzialan na rzecz rownej dystrybucji wladzy pomiedzy poszczegolne seg-
menty spofeczenstwa. Wrecz przeciwnie, wypracowana dzigki konsensusowi synga-
leskich partii z potudnia ustawa zasadnicza podkreslata jedynie unitarny charakter
panstwa. Zabrakto w niej jakichkolwiek przepiséw o ochronie praw mniejszosci.
Co gorsza, w odroznieniu od konstytucji z 1947 r., nowa odrzucata rbwnoupraw-
nienie obywateli, wyraznie faworyzujac pod wzgledem politycznym, religijnym
i kulturowym syngaleska wigkszo$¢. W ten sposob, zamiast otwarcia drogi ku fe-

3¢ Donald L. Horowitz, Ethnic groups in conflict, University of California Press, Berkeley 2000,
s. 617-622.

37 Ketheshwaran Loganathan, Sri Lanka: Lost opportunities, CEPRA, Colombo 1996, s. 16—
-31.
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deralnemu wieloetnicznemu panstwu, dokument stanowit wstep do eskalacji kon-
fliktu i jego ewolucji ku wojnie domowej w drugiej polowie lat 70.%%.

Wiladze centralne zdecydowanie odrzucity propozycje federalizacji panstwa
zgloszone przez strong tamilska na konferencji w stolicy Bhutanu Timphu w 1985 1.
Przedstawiciele LTTE domagali si¢ zwlaszcza szerokiej autonomii politycznej
w ramach wspdlnego organizmu panstwowego Do modelu konsocjonalnego na-
wiazywaly tez zalecenia wspomnianego porozumienia pomigdzy Indiami a wia-
dzami Sri Lanki z 1987 r. Uktad przewidywal ustanowienie na wyspie rozwiazan
instytucjonalnych, wzorowanych na indyjskim schemacie panstwa quasi-federal-
nego. Nastepstwem ukladu stata si¢ trzynasta poprawka do konstytucji Sri Lanki,
ktora zakladata stopniowa decentralizacje struktur administracyjnych na rzecz tzw.
rad prowincji. Ich zadaniem bylo poszerzanie autonomii rejonéw kraju zamiesz-
katych przez ludnos$¢ tamilska. Rady prowincji, wytaniane w proporcjonalnych
wyborach, mialy by¢ podporzadkowane jedynie prezydentowi i parlamentowi.
Sprawowa¢ miaty pelni¢ wladzy ustawodawczej i dysponowa¢ lokalnymi budze-
tami. Niejasno sprecyzowane prerogatywy rad prowincji, ich watpliwe osadzenie
w strukturze konstytucyjnej nadal unitarnego panstwa lankijskiego, a zwlaszcza
ostra i nieprzychylna reakcja radykatow zaréwno tamilskich, jak i syngaleskich
sprawily, ze i ten projekt wypracowywania miedzyetnicznego wspotdziatania za-
konczyt si¢ niepowodzeniem?’.

Administracja rzadzacej koalicji syngaleskiej jeszcze kilkakrotnie podejmo-
wala proby odejscia od scentralizowanego modelu panstwa. Nie dos¢, ze w coraz
mniejszym stopniu wychodzily one naprzeciw aspiracjom tamilskim, to ustawicz-
nie napotykaly na opor spotecznosci syngaleskiej. Im bardziej mgliste wydaje si¢
porozumienie migdzy narodowosciami Sri Lanki, tym bardziej do glosu docho-
dzg ugrupowania skrajne i pozostaje coraz mniej czasu na pokojowe rozwiazanie
konfliktu.
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Na zakonczenie pozostaje raz jeszcze zadaé pytanie: dlaczego system politycz-
ny Sri Lanki nie przyjat zadnego ze scenariuszy konsensualnego porozumienia po-
miedzy zamieszkujacymi kraj wspdlnotami etnicznymi? Z cala pewnosciag wing
nalezy zlozy¢ na wspomniane juz komplikacje w procesie budowy panstwa naro-
dowego i bedaca ich konsekwencja alienacj¢ konstytucyjnych struktur administra-
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cyjnych od wielokulturowego spoteczenstwa. Przyczyn niepowodzen w zbudowa-
niu stabilnego systemu politycznego mozna tez tatwo doszukiwac si¢, porownujac
przyktad Sri Lanki z innymi przypadkami spoteczenstw pluralnych. Arend Lijphart,
analizujac powazny material empiryczny, wymienia szereg czynnikow okreslaja-
cych kulture polityczna, ktora stabilizuje system polityczny i przeciwdziala od-
radzaniu si¢ konfliktow w spoteczenstwach wielosegmentowych. Lijphart uwaza
np. ze dla zachowania rozwiazan demokratycznych w systemach wieloetnicznych
czy wieloreligijnych niezwykle istotna jest rownowaga miedzy subkulturami, a za-
tem sytuacja, w ktorej mamy do czynienia z szeregiem mniejszosciowych sub-
kultur, z ktérych zadna nie jest w stanie zdominowaé innych. Wazny jest rowniez
stopien spolecznego poparcia dla systemu porozumienia etnicznego, a co za tym
idzie wystepowanie jedynie umiarkowanych nacjonalizméw w ramach poszcze-
g6Inych segmentéw spotecznych. Zaden system polityczny, takze konsocjonalny,
nie wytrzyma tego, co Lijphart nazywa ,,zbyt wielkim fadunkiem catkowitym”.
W przypadku systemu konsocjonalnego samo administrowanie konfliktami stano-
wi, jego zdaniem, powazne obcigzenie. Konieczne jest wigc zachowanie wlasciwej
rownowagi migdzy ograniczonymi w ten sposob mozliwosciami a oczekiwaniami
formutowanymi pod jego adresem. Nalezy podkresli¢, ze w gruncie rzeczy zaden
z lijphartowskich warunkow nie byt i nie jest spelniany przez przypadek lankijski.
Rownowaga pomigdzy segmentami spotecznymi nie jest zachowana, za$ system
spoleczny, a co za tym idzie scena polityczna pozostaja catkowicie zdominowane
przez wigkszos¢ syngaleska. Nacjonalistyczne resentymenty zdominowaty catko-
wicie retoryke w toczacym si¢ w kraju dyskursie politycznym, a niewielka, goto-
wa do porozumienia elita obydwu wspdlnot znalazla si¢ pod potezng presja rosna-
cych w site ugrupowan radykalnych. Co gorsza, przed wladzami kraju stoi wciaz
szereg wyzwan o charakterze ogolnorozwojowym, ktorych cigzar bynajmniej nie
utatwia wyjscia z poglebiajacego si¢ kryzysu.




