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INSTRUMENTY WSPIERANIA OSOB MLODYCH
NA RYNKU PRACY PO ZMIANACH W USTAWIE
O PROMOCJI ZATRUDNIENIA T INSTYTUCJACH
RYNKU PRACY

Streszczenie: Rynek pracy jest obszarem o niezwyklej dynamice zmian. Kazda grupa spo-
feczna uczestnikéw probuje odnalez¢ na nim swoje miejsce. Wérdd nich znajduja si¢ takze
osoby mtode, ktore spotykaja tam liczne ograniczenia. Dlatego konieczne jest podjecie wo-
bec nich szerszych dziatan systemowych. Podstawa do tego sa zmiany w obowiazujacym
ustawodawstwie rynku pracy dokonane w 2014 r. W zasadniczym zakresie modyfikuja one
dotychczasowe rozwigzania pasywne odnoszace si¢ do oséb mtodych.

Stowa kluczowe: rynek pracy, osoby mtode, zmiany.

Wprowadzenie

Osoby mtode spotykaja liczne ograniczenia na rynku pracy. Sa one zwigzane
w szczegolnosei z brakiem doswiadczenia zawodowego, jak i kwalifikacji [Osiecka-
-Chojnacka, 2007, s. 3-4]. Takze system edukacji nie daje odpowiedniego wsparcia
osobom mtodym [Stasiak, s. 2011, 352 i nast.]. Dlatego tez osoby do 30. roku zycia
zostaly zaliczone do grupy defaworyzowanych na rynku pracy [Dziwak, 2008, s. 87].

Skala niepozostawania w zatrudnieniu ludzi mtodych wptynegta na kolejna
zmiang Ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy (dalej — ustawa) w 2014 r., ktora jest adresowana do ludzi mtodych.
Zamiarem ustawodawcy jest w szczegdlnosci nie tylko usprawnienie dziatania
publicznych shuzb zatrudnienia, ale takze zwigkszanie zatrudnienia i fagodzenie
skutkéw niedopasowania strukturalnego na rynku pracy.
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Uznajac istotne znaczenie przyjgtych rozwian dla aktywizacji osé6b mio-
dych na rynku pracy, jako cel niniejszego opracowania przyje¢to analiz¢ zmian
dokonanych w dotychczas obowiazujacych regulacjach ustawy.

W opracowaniu zastosowano rozne metody badawcze, w tym dogmatycz-
no-prawa.

1. Ogolna sytuacja osob mlodych na rynku pracy

W populacji bezrobotnych ogétem — wedtug stanu na koniec IV kwartatu
2013 r. — dominowali bezrobotni w grupie wiekowej 25-34 lata. W sumie co
trzeci bezrobotny w Polsce byt osoba pomigdzy 25. a 34. rokiem Zycia. Nato-
miast w grupie mtodych bezrobotnych w wieku od 15 do 24 lat odsetek pozosta-
jacych bez pracy wynosit nieco mniej, bo 23,8% (tabela 1).

Tabela 1. Mtodzi bezrobotni w Polsce wedtug wyksztatcenia i wieku (na koniec
IV kwartalu 2013 r., w %)

Wyksztatcenie
Policealne Gimnazjalne,
Wiek | Ogétem . ., . Srednie Zasadnicze za- | podstawowe
Wyzsze i $rednie i o
ogolnoksztatcace wodowe i niepelne
zawodowe
podstawowe
15-24 | 238 16,4 30,3 39,9 17,2 21,9
25-34 | 294 56,7 26,0 26,1 20,6 25,0

Zrodio: GUS [2014], s. 127.

Wsrdéd bezrobotnych z wyksztatlceniem wyzszym dominowaly osoby
w wieku 25-34 lata. Ogolnie rzecz biorac prawie co druga osoba bezrobotna
z wyksztatceniem wyzszym w Polsce byla w wieku od 25 do 34 lat. W sumie
najwyzsze odsetki bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym wystapity w dwoch
grupach wiekowych: 25-34 lata — 56,7 % oraz 15-24 lata — 16,4%. W grupie
bezrobotnych z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym najwigcej
bylo 0oséb w grupie wiekowej od 15 do 24 lat — 30,3%. Tak wigc — w sumie — co
trzecia osoba z tego przedzialu wiekowego byla bezrobotna (tabela 1). Rowniez
liczba bezrobotnych z wyksztalceniem $rednim ogolnoksztalcacym wyraznie
wykazata dominacje dwoch grup wiekowych, tj. 15-24 lata i 25-34 lata. W tych
dwoch grupach w analizowanym okresie byto ok. 60% bezrobotnych.

Innym waznym problemem ludzi mlodych jest biernos¢. Osoby mtode
w wieku 15-24 lata stanowily ogotem 21,5% biernych zawodowo. Nieco lepiej
przedstawia sig bierno§¢ wsrod osob mlodych w wieku 25-34 lata, bo wyniosta
ona ok. 5,9% tej populacji. Osoby mtode w zdecydowanej wigkszosci nie po-
szukiwaly pracy lub nie byly gotowe do jej podjecia (tabela 2).
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Tabela 2. Osoby mtode bierne zawodowo w Polsce wedlug przyczyn biernosci i grup
wieku (na koniec IV kwartatu 2013 r., w %)

Osoby nieposzukujace pracy Brak
ra
) Przyczyny nieposzukiwania pracy L. .
. Ogo- gotowosci Inni
Wiek . . .. | Choroba o L
tem Razem Zniechgceni Obowiazki . do podjgeia | bierni
R o Nauka . niespra-
poszukiwaniami rodzinne - pracy
wnos$¢
15-24 | 21,5 21,6 8,9 97,3 8,8 2,9 12,2 .
25-34 | 59 5,7 10,9 22,6 32,2 6,8 34,7 39,5

Zrodio: GUS [2014], s. 131.

Wielkos$¢ zatrudnienia os6b mtodych w podziale na sektory jest zroznico-
wana. Najmniej pracujacych jest w wieku 20-24 lata, a najwigcej powyzej 30.
roku zycia. W tej grupie zwraca takze uwagg liczba pracujacych na wlasny ra-
chunek [GUS, 2014, s. 89].

2. Instrumenty wspierajace zatrudnienie mlodych bezrobotnych

Nowe rozwiazania ustawy dotyczace bezposrednio oséb miodych do 30.
roku zycia zawarto w rozdziale 13d ustawy. Zgodnie z nim aktywizacja zawo-
dowa o0s6b mtodych ma opiera¢ si¢ w szczegolnosci, oprocz innych instrumen-
tow, na kilku promesach — bonach: szkoleniowym, stazowym, zatrudnieniowym
i na zasiedlenie.

Zgodnie z art. 66k starosta na wniosek bezrobotnego w wieku do 30. roku
zycia moze przyznac¢ $rodki na odbycie przez niego szkolenia oraz na oplacenie
kosztow. Przyznanie bonu szkoleniowego nastgpuje na podstawie indywidual-
nego planu dziatania, ktéry uprawdopodobnia podjecie zatrudnienia albo innej
pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej. Bon stanowi gwarancjg¢ sfinan-
sowania przez starost¢ szkolenia wskazanego przez bezrobotnego (do wysokosci
100% przecigtnego wynagrodzenia). Przez bon szkoleniowy starosta moze sfi-
nansowac jedno lub kilka szkolen, w tym kwalifikacyjny kurs zawodowy i kurs
nadajacy uprawnienia zawodowe, a takze niezbedne badania lekarskie lub psy-
chologiczne oraz przejazd na szkolenia i koszty zakwaterowania, jesli zajgcia
odbywaja si¢ poza miejscem zamieszkania.

Starosta moze takze — na wniosek bezrobotnego do 30. roku zycia — przy-
zna¢ bon stazowy. Stanowi on gwarancje skierowania bezrobotnego do odbycia
stazu u pracodawcy, wskazanego przez bezrobotnego, przez okres 6 miesigcy.
Podobnie jak w przypadku bonu szkoleniowego warunkiem jego przyznania jest
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indywidualny plan dziatania. Z kolei pracodawca, u ktorego bedzie odbywal sig
staz, powinien zobowiaza¢ si¢ do zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu
przez okres 6 miesigcy (art. 661 ustawy). W ramach bonu stazowego starosta finan-
suje osobie: przejazd do i z miejsca odbywania stazu (do wysokosci 600 zt) oraz
stypendium, a takze koszty niezbednych badan lekarskich lub psychologicznych.

Inng forma zapewnienia pomocy osobie mtodej jest bon zatrudnieniowy.
Jego przyznanie zalezy od decyzji starosty (art. 66m ustawy). Bon — podobnie
jak pozostate — stanowi gwarancje zrefundowania pracodawcy czgsci kosztow
wynagrodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne (przez 12 miesig-
cy). Po tym okresie pracodawca jest obowiazany do dalszego zatrudniania skie-
rowanego bezrobotnego przez 6 miesigcy.

Kolejny bon na zasiedlenie — podobnie jak wcze$niej wskazane — przyznaje
takze starosta na wniosek bezrobotnego (art. 66n ustawy). Jego wysoko$¢ nie
moze by¢ wigksza niz dwukrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia za prace. Ma
on umozliwi¢ pokrycie kosztow zwiazanych z podjgciem zatrudnienia, a takze
ewentualnie inng praca zarobkowa lub dziatalno$cig poza miejscem dotychcza-
sowego zamieszkania (w okresie co najmniej 6 miesigcy). Dodatkowym warun-
kiem uzyskania tego bonu jest uzyskiwanie co najmniej minimalnego wynagro-
dzenia za prace oraz podleganie ubezpieczeniom spolecznym'.

3. Organizowanie dzialan dla mlodych bezrobotnych

Istotna zmiana, ktéra wprowadzono, sa inne zasady udzielania pomocy bez-
robotnym przez urzedy pracy (art. 33 ust. 2b ustawy). Maja one — ogolnie rzecz
biorac — zmierza¢ do indywidualizacji i elastyczno$ci dziatan. Dodatkowo oso-
bom mtodym zapewniono pierwszenstwo w skierowaniu do udzialu w progra-
mach specjalnych.

Powiatowy urzad pracy niezwlocznie po zarejestrowaniu bezrobotnego
obowigzany jest ustali¢ dla niego konkretny profil dziatan pomocowych. Profi-
lowanie jest juz wlasciwie wcze$niej wprowadzonym narzedziem [Wojdyto-
-Preisner, 2008, s. 5 i nast.]. Jednak obecnie dziatania te zostaly konkretnie
uksztattowane. Jak wskazuje § 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie profilowania —
w procedurze profilowania urzad pracy dokonuje analizy sytuacji konkretnego

' Bon na zasiedlenie moga otrzyma¢ osoby, gdy odlegtosé od miejsca dotychczasowego za-
mieszkania do miejscowosci, w ktorej zamieszka, wynosi co najmniej 80 km lub czas dojazdu
(tam i z powrotem do miejsca dotychczasowego zamieszkania — $srodkami transportu zbiorowe-
go) przekracza facznie co najmniej 3 godziny dziennie.
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bezrobotnego i jego szans na zatrudnienie, a takze zwraca uwagg na gotowosc,
potrzebe i cheé¢ podjegcia pracy przez bezrobotnego, biorac pod uwage czynniki
utrudniajace mu wejscie lub powrdt na rynek pracy”.

Ustawa okreslita trzy profile i formy pomocy bezrobotnemu (lub poszuku-
jacemu pracy). Pierwszy profil obejmuje tradycyjne dziatania — posrednictwo
pracy, a takze — w uzasadnionych przypadkach — poradnictwo zawodowe lub
dodatkowe formy pomocy (art. 40 ust. 1 1 3a, art. 45, art. 46 ust. 1 pkt 2, art. 60b,
art. 61e pkt 2 oraz art. 66k-66n ustawy). Drugi profil przeznaczony jest dla ma-
jacych ktopoty na rynku pracy i obejmuje ushugi i instrumenty rynku pracy oraz
dziatania aktywizacyjne, a takze inne. Natomiast trzeci profil odnosi si¢ do oséb,
ktore sa w jeszcze trudniejszej sytuacji, bo np. nie pracuja dtuzej i sa bez kwali-
fikacji. Pomoc w tym profilu zwiazania jest z Programem Aktywizacja i Integra-
cja (PAI), na ktéry — zgodnie z art. 62a — sktadaja si¢: dziatania aktywizacyjne
zlecane przez urzad pracy, programy specjalne, skierowanie do zatrudnienia
wspieranego u pracodawcy lub podjecie pracy w spotdzielni socjalnej oraz
ewentualnie — w uzasadnionych przypadkach — poradnictwo zawodowe.

Z indywidualizacja dziatan urzedéw i zmiana standardow obstugi zwigzane
jest tez wyodregbnienie funkcji doradcy klienta (art. 91 ustawy). Moga ja petnic
wybrani pracownicy publicznych shuzb zatrudnienia (posrednicy pracy, doradcy
zawodowi, specjali$ci do spraw rozwoju zawodowego oraz specjaliSci do spraw
programéw). Doradca powinien starac si¢ stale wspoOlpracowaé z pracodawca
w zakresie okreslonym w ustawie’.

Po ustaleniu konkretnego profilu pomocy doradca informuje zainteresowa-
nego (art. 34a ustawy) o dziataniach, ktore moga zosta¢ podjete. Przygotowanie
indywidualnego planu dzialania dla konkretnej osoby powinno nastapi¢ nie poz-
niej niz do 60 dni od dnia ustalenia profilu pomocy. W rozporzadzeniu o profi-
lowaniu ushug rynku pracy wskazano konkretne okresy jego realizacji. Pierwszy
profil pomocy nie moze trwac dtuzej niz 180 dni, drugi do 540 dni, a trzeci do
720 dni. Realizowany plan dziatania indywidualnego powinien by¢ monitoro-
wany raz na 60 dni jego realizacji pod katem postgpow w realizacji dziatan. Je-
zeli jest to konieczne, indywidualny plan dzialania moze by¢ modyfikowany.
W tym celu doradca moze skierowaé bezrobotnego do centrum informacji i pla-

We wskazanym zakresie uwzglednia wige np. wiek, pte¢, poziom wyksztatcenia, zaangazowa-
nie w samodzielne poszukiwanie pracy, gotowos¢ do dostosowania si¢ do wymagan rynku pra-
cy, dyspozycyjnosé itp.

Do zadan doradcy klienta nalezy: stata opieka nad bezrobotnym lub poszukujacym pracy, usta-
lanie profilu pomocy, przygotowanie i nadzor nad realizacja indywidualnego planu dziatania
i $wiadczenie podstawowych ustug rynku pracy w formie indywidualnej oraz utatwianie doste-
pu do innych form pomocy okreslonych w ustawie.
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nowania kariery zawodowej lub do innej instytucji rynku pracy, aby dokonac
dodatkowej diagnozy i okresli¢ inne dziatania pomocowe.

4. Pozyczki na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie
dzialalnoS$ci gospodarczej

Majac na wzgledzie utatwianie zatrudnienia, ustawa stworzyta mozliwos¢,
by — ze srodkow Funduszu Pracy oraz $rodkow uzyskanych ze sprzedazy akcji
1 udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa oraz srodkow Unii Europejskiej — fi-
nansowac pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, a takze
na podjecie dziatalnosci gospodarczej, jak i ustugi doradcze oraz szkoleniowe
skierowane do 0so6b, ktorym udzielono pozyczki na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej (art. 61¢).

Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy jest udzielana na wniosek podmiotu,
po przedstawieniu kosztorysu dotyczacego tworzonego stanowiska. Kwota pozycz-
ki, ktéra okresla umowa, nie moze by¢ wyzsza niz 6-krotno$¢ przecigtnego wyna-
grodzenia (art. 61h ustawy). Oprocentowanie pozyczki jest stale, a okres splaty nie
moze by¢ dhuzszy niz 3 lata (z zastrzezeniem art. 61j ust. 3 ustawy). Pozyczkobiorcy
nie przystuguje tez prawo do karencji w splacie pozyczki.

Z kolei pozyczka na podjecie dziatalnosci gospodarczej — takze udzielana
na podstawie umowy, na wniosek zainteresowanego i po przedstawieniu opisu
i kosztorysu zamierzonej dziatalno$ci gospodarczej — nie moze by¢ wyzsza niz
20-krotna wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia (art. 611 ustawy). Powinna ona
by¢ sptacona do 7 lat. W razie problemow finansowych pozyczkobiorca moze
skorzysta¢ z karencji w jej sptacie (do 12 miesigcy).

Osoby, ktorym udzielono pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
moga réwniez uzyska¢ srodki na utworzenie stanowiska pracy po uptywie co
najmniej 3 miesiecy od rozpoczegcia splaty pierwszej z wymienionych pozyczek
(art. 61j ustawy). Warunkiem jej uzyskania jest brak zaleglosci w sptacie wcze-
$niej udostepnionych srodkoéw, a takze oplacanie naleznych sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne i innych danin publicznych.

Minister wlasciwy do spraw pracy moze jednorazowo umorzy¢ splate
wskazanych §rodkéw (art. 61p ustawy) pod warunkiem, ze pracodawca utrzyma
to stanowisko przez co najmniej 12 miesigcy, a takze nie ma zaleglosci w splacie
rat pozyczki na utworzenie stanowiska pracy oraz pozyczki na podjecie dziatal-
nosci gospodarcze;.
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5. Program Aktywizacja i Integracja

W stosunku do bezrobotnych korzystajacych z trzeciego profilu pomocy
mozna zastosowaé rozwiagzanie zawarte w art. 62a ustawy, pozwalajace na ak-
tywizacj¢ zawodowa 1 integracjg spoteczna bezrobotnych (na podstawie: [Usta-
wa z dnia 12 marca 2004 r.]). Program PAI realizuje powiatowy urzad pracy
samodzielnie albo we wspotpracy z osrodkiem pomocy spotecznej albo podmio-
tami prowadzacymi dziatalnos¢ statutowa na rzecz osob zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym, zgodnie z przepisami Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie [Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.]. Dzialania w zakresie
integracji spotecznej maja sthuzy¢ ksztattowaniu aktywnej postawy bezrobotnych
w zyciu spoltecznym i zawodowym®.

Program PALI jest finansowany ze $rodkéw Funduszu Pracy oraz budzetu
gminy. Oznacza to w konsekwencji, ze dziatania w zakresie integracji spotecz-
nej bezrobotnych bgda uwarunkowane $rodkami pozostajacymi w dyspozycji
gminy, cho¢ moga by¢ tez wspotfinansowane ze srodkéw Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego. Jego realizacja trwa dwa miesiace. Po jego zakonczeniu po-
wiatowy urzad pracy moze podja¢ decyzje o ponownym skierowaniu bezrobot-
nego do udzialu w tym programie, jednak nie dtuzej niz do 6 miesigcy, albo
moze skierowac bezrobotnego — w porozumieniu z osrodkiem pomocy spotecz-
nej — do zatrudnienia wspieranego u pracodawcy, na zasadach okre$lonych
w przepisach o zatrudnieniu socjalnym [Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.] lub
podjecia pracy w spdldzielni socjalnej [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r.] albo
ponownie ustali¢ profil dziatan pomocowych. Jezeli zmieni profil, to musi nie-
zwlocznie opracowaé indywidualny plan dziatania.

6. Wspieranie powrotu do pracy oséb bezrobotnych po przerwie

Zmiany dokonane w ustawie uwzgledniaja takze potrzebg zapewnienia
wsparcia osobom powracajacym na rynek pracy. Na szczeg6lna pomoc moga li-
czy¢ osoby, ktore w okresie ostatnich 3 lat, ze wzgledow rodzinnych (koniecz-
no$¢ sprawowania opieki nad osoba zalezna) musiaty zrezygnowac z zatrudnie-
nia lub innej pracy zarobkowej (art. 60a ustawy). Starosta moze zawrze¢
z pracodawca umowe o przyznanie $rodkow z Funduszu Pracy na utworzenie
stanowiska pracy dla wymienionych os6b w formie telepracy — grant na telepra-

4 Mozna je realizowaé w szczegodlnosci poprzez grupowe poradnictwo specjalistyczne, warsztaty
trenerskie i grupy wsparcia — w wymiarze co najmniej 10 godzin tygodniowo.
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ce. Jego wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz 6-krotno$¢ minimalnego wynagro-
dzenia za prace dla kazdego skierowanego bezrobotnego. W zamian za grant
pracodawca zobowiazuje si¢ do utrzymania zatrudnienia osoby przez 12 miesig-
cy w pelnym wymiarze czasu pracy lub przez okres 18 miesigcy w wymiarze pot
etatu. W przypadku niewywiazania si¢ z umowy pracodawca musi zwrocié
otrzymane kwoty, ale zalezy to od okolicznosci rozwiazania umowy’.

Oprocz grantu $rodkiem shuzacym zatrudnieniu bezrobotnych jest takze
$wiadczenie aktywizacyjne z Funduszu Pracy. Moze go otrzymac¢ pracodawca
na zatrudnienie skierowanych przez urzad pracy bezrobotnych powracajacych na
rynek pracy po przerwie (art 60b ustawy), tak jak w przypadku grantu. Swiad-
czenie to przystuguje pracodawcy przez okres: 12 miesigcy w wysokosci polowy
minimalnego wynagrodzenia za pracg za kazdego skierowanego bezrobotnego
albo 18 miesigcy w wysokosci jednej trzeciej minimalnego wynagrodzenia za
pracg miesigcznie. Po zakonczeniu umowy i ustaniu prawa do $wiadczenia pra-
codawca obowiazany jest do dalszego zatrudniania skierowanego bezrobotnego
przez co najmniej potowe okresu przystugiwania Swiadczenia aktywizacyjnego.
Jezeli tego nie zrobi, musi zwrdci¢ uzyskane $wiadczenia na takich samych wa-
runkach, jak w przypadku grantu.

7. Wspieranie pracodawcow ze Srodkow fundusz szkoleniowego

Uznajac znaczenie ksztatcenia i szkolen w ustawie przyjeto takze, ze czgsé
srodkéw Funduszu Pracy zasili Krajowy Fundusz Szkoleniowy (art. 69a usta-
wy). Jego $rodki beda przeznaczone na finansowanie ksztalcenia ustawicznego
pracownikow®. Wskazane dziatania moga by¢ realizowane przez ministra wia-
sciwego do spraw pracy, wojewodzkie urzedy pracy i starostow. Priorytetowe
kierunki wydatkowania i podziat srodkow funduszu jak wskazuje ustawa (art. 22
ust. 4 ustawy) — pomiedzy poszczegolne wojewddztwa — ustala minister wiasci-
wy do spraw pracy w porozumieniu z Rada Rynku Pracy (ustawa).

Jezeli zrobi to z winy osoby (art. 52 kodeksu pracy) lub nastapi wygasnigcie stosunku pracy
skierowanego, to starosta moze skierowac na to stanowisko pracy innego bezrobotnego. Brak
mozliwosci skierowania przez urzad pracy odpowiedniego bezrobotnego na zwolnione stanowi-
sko powoduje, ze pracodawca nie zwraca otrzymanych kwot.

W tym kursow i studiéw podyplomowych realizowanych z inicjatywy pracodawcy lub za jego
zgoda, egzamindéw, badan lekarskich wymaganych do podjgcia kursu, a ponadto na okreslenie
zapotrzebowania na zawody na rynku pracy, badanie efektywnosci wsparcia udzielonego ze
srodkéw funduszu, jego promocje oraz na konsultacje i poradnictwo dla pracodawcow w zakre-
sie korzystania z jego Srodkow.

6
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Zgodnie z art. 69b na podstawie umowy starosta na wniosek pracodawcy
moze przyznac $rodki z KFS na sfinansowanie 80% kosztow dzialan zmierzaja-
cych do rozwoju zasobow pracy. Kwota dofinasowania nie moze by¢ wigksza
niz 300% przecigtnego wynagrodzenia w danym roku na uczestnika. W mikro-
przedsigbiorstwach kwota dofinasowania moze wynosi¢ 100% kosztow, nie
wigcej jednak niz 300% przecigtnego wynagrodzenia. Podstawa do zwrotu
kosztow ksztatcenia ustawicznego dla pracodawcy jest umowa zawierana z pra-
cownikiem, okres§lajaca prawa i obowiazki stron [Rozporzadzenie w sprawie
przyznawania $rodkow..., 2014]. Jezeli pracownik nie ukonczy ksztalcenia
ustawicznego finansowanego ze Srodkow KFS ze swojej winy, musi zwrocié
poniesione przez pracodawce koszty.

Sprawdzajac wydatkowanie §rodkoéw, starosta moze przeprowadzaé kontro-
lg u pracodawcy w zakresie przestrzegania postanowien umowy o wydatkowanie
srodkoéw KFS, a takze bada¢ wiasciwe dokumentowanie oraz rozliczanie otrzy-
manych i wydatkowanych §rodkow.

8. Zlecanie dzialan aktywizacyjnych podmiotom zewne¢trznym

Ustawodawca uznatl potrzebg uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych in-
stytucji mogacych podejmowac przedsigwzigcia o innym charakterze niz stosuja
urzedy. Zgodnie z art. 66d ustawy marszatek wojewodztwa w ramach $rodkéw
Funduszu Pracy (okreslonych w art. 109 ust. 2b ustawy) moze zleci¢ wykonanie
dziatan aktywizacyjnych podmiotowi niepublicznemu — agencji zatrudnienia.

Podstawa zlecania dziatan jest umowa zawierana z realizatorem (agencja)
przez marszalka wojewodztwa. Do podmiotu niepublicznego kieruje si¢ bezro-
botnych defaworyzowanych na rynku pracy, w tym tych, ktérym przydzielono
drugi lub trzeci profil pomocy. Do realizatora nalezy skierowa¢ nie mniej niz
200 bezrobotnych z jednego urzedu pracy. Wyboru powiatow dokonuje woje-
wodzki urzad pracy, biorac pod uwage w szczegolnosci liczbg bezrobotnych
przypadajacych na doradce. Takze ten urzad we wspdtpracy z zainteresowanymi
powiatami okres$la istotne elementy realizacji umowy (zakres i warunki zlecenia
dzialan aktywizacyjnych), zgodnie z art. 66¢ ustawy. Szczegélowe obowiazki
realizatora ustawa wskazata w art. 66h. Za wykonanie dziatan aktywizacyjnych
realizatorowi przystuguje wynagrodzenie okreslone w umowie (art. 661 ustawy).
Wynagrodzenie to zalezy od osiaganego wskaznika skuteczno$ci zatrudnienio-
wej oraz wskaznika utrzymania w zatrudnieniu, ale za jednego bezrobotnego nie
moze ono by¢ wigksze niz trzykrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia.
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Uprawnienia kontrolne nad realizacja dziatan zleconych podmiotom niepu-
blicznym powierzono marszatkowi wojewddztwa. W zwiazku z tym ma on pra-
wo bada¢ stosowne dane i dokumenty i uzyskiwa¢ wyjasnienia w sprawach ob-
jetych zakresem kontroli. Takze powiatowy urzad pracy podlega kontroli przez
marszatka i musi udostepnia¢ dane, dokumenty, udziela¢ wyjasnien w sprawach
objetych zakresem kontroli. Natomiast marszalek wojewodztwa przesyta mini-
strowi wlasciwemu do spraw pracy informacje¢ o przeprowadzonej w wojewddz-
twie procedurze zlecania dziatan aktywizacyjnych.

Starosta moze takze zawrze¢ z agencja zatrudnienia umowe o spowodowa-
nie zatrudnienia skierowanego bezrobotnego bedacego w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Dotyczy to zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, a wigc w szcze-
g6Inosci na podstawie umow cywilnoprawnych — przez okres co najmniej 6 mie-
sigcy. W tym przypadku kwota przekazywanych dla realizatora $rodkow nie
moze by¢ wyzsza niz 150% przecigtnego wynagrodzenia. W przypadku rozwia-
zania ze skierowanym bezrobotnym umowy o prace z powodu jego winy albo
rozwigzania przez skierowanego bezrobotnego umowy cywilnoprawnej przed
uplywem okresu, na ktory zostata zawarta, agencja zatrudnienia nie jest obowia-
zana do zwrotu otrzymanych srodkow.

Podsumowanie

System norm prawnych i instytucjonalnych w dziedzinie zatrudnienia oraz
przeciwdziatania bezrobociu przeszedt w Polsce duza ewolucje [Szylko-
-Skoczny, 2004, s. 97]. Dotychczasowe doswiadczenia realizacji aktywnej poli-
tyki na tym rynku w stosunku do os6b mtodych nie sa jednak nadal zadowalaja-
ce i wskazuja na liczne ograniczenia [Mtodzi na rynku pracy..., 2012, s. 3
i nast.]. Wskutek tego osoby mtode czg¢sto pozostawaly bez pomocy albo tez sto-
sowano wobec nich utomne instrumenty.

Przyjete zmiany zakladaja wiele dziatan obejmujacych zachety dla praco-
dawcow, instrumenty podnoszenia kwalifikacji i likwidacji ograniczen kompe-
tencyjnych, indywidualizacj¢ dziatan wobec bezrobotnych (poszukujacych pra-
cy), dostosowanie ofert pracy do realiow rynku pracy i warunkéw beneficjenta,
réznicowanie form przyznawanych ushug, wspieranie powrotu na rynek pracy,
a takze wspotdziatanie urzedow pracy z innymi instytucjami, w tym z komercyj-
nymi. Kierunek zmian jest szeroki i wieloaspektowy. Przeksztalcenia w sposobie
funkcjonowania urzedoéw pracy moga pozytywnie wplywaé na promocj¢ i moni-
toring ich dziatan oraz ewaluacj¢ efektywnosci §wiadczonych ustug. Stuzy temu
tez uzaleznienie wysokosci srodkéw na wynagrodzenia dla ich pracownikéw od
osigganych efektow i standardow dziatania urzedu (art. 100 ust. 2 ustawy).
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Problemem jest jednak to, czy rzeczywiscie dzigki zmianom ustawowym
uda si¢ osiagnac¢ pozytywne zmiany w zatrudnieniu mtodych? Pracodawcy bo-
wiem kalkuluja, co dla nich jest korzystne. Dzigki uzyskiwanym srodkom na za-
trudnienie os6b mtodych moga otrzyma¢ dofinasowanie swej dziatalnosci (np.
przez zatrudnienie subsydiowane). Niekoniecznie bedzie im zalezato na utrzy-
maniu pracownika w dalszym okresie. Aktywizacja os6b mtodych i zwigkszanie
ich zatrudnienia wymaga niewatpliwie rozwigzan systemowych, zamiast stoso-
wania takich, ktore sa najtansze i poprawiaja biezace statystyki. Warto zastano-
wi¢ si¢ takze nad innymi, niz przyjete dotad, rozwigzaniami problemoéw zatrud-
nienia ludzi miodych, w tym dotyczacych w szczegoélnosci pozaptacowych
kosztéw pracy ponoszonych przez pracodawcoéw. Wybierajac te czy inne roz-
wiazania, warto wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci, instrumenty i formy dziata-
nia oraz instytucje, aby osoby mlode nie doswiadczaty skutkéw bezrobocia na
poczatku swej aktywnosci zawodowe;j.
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INSTRUMENTS FOR SUPPORTING YOUNG PEOPLE AFTER
THE CHANGES IN THE ACT ON EMPLOYMENT PROMOTION
AND LABOUR MARKET INSTITUTIONS

Summary: The labour market is an area of exceptional dynamic of change. Every social
group of participants is trying to find their own place on it. Among them are found the
young people who come across a number of restrictions. Therefore, it is necessary to
take wider system solutions towards them. Basis for the this are changes in the applica-
ble in the labour market legislation made in 2014. In the principal range it is modifying
of the existing solutions passive young people.

Keywords: labour market, young people, changes.



