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SCENARIUSZE ROZWOJU GOSPODARCZEGO POLSKI.
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1. Wprowadzenie

Podstawowym celem opracowania jest przedstawienie i wyjasnienie podobieAstw i
roznic w wyznaczaniu dopuszczalnych granic wzrostu podstawowych makro
wielkosci, zwiaszcza PKB, w S$rednich i dhugich okresach czasu dla gospodarki
polskiej w XXI wieku. Jako podstawe poréwnan przyjeto wyniki analiz wykonanych
przy zastosowaniu makroekonometrycznego modelu symulacyjnego IEiS UL WS8-
2000 (W. Welfe i inni [2000]). Stanowig one kontynuacje analiz symulacyjnych
sporzadzonych przy uzyciu wczesniejszej wersji tego modelu (W. Welfe i in. [1999a],
[1999Db]).

Ograniczono sie do poréwnan wynikéw otrzymanych przez nastepujacych
autorow: K. Barteczko i A.Bociana [2000], Komitet Prognoz PAN Polska (+)
(Strategia rozwoju [2000]) zaktualizowanych, w W. Ortowski i L. Zienkowski [2001]
oraz przez IEiS Ut (W. Welfe (red. [2001], W. Welfe, W. Florczak [2001]), a takze
przyjetych w dokumencie RM. M. Finanséw (Strategia finanséw [2001]).

Analize wynikéw podzielono na dotyczace scenariuszy $redniookresowych do
2010 r oraz dtugookresowych do 2020 lub 2025 roku. Diugookresowe scenariusze
zawierajg wiecej stopni swobody w ksztattowaniu zatozen, nadto w stabym stopniu
zaleza od stanu wyjsciowego. Przeto zdecydowalismy sie omowié ich wyniki
oddzielnie - od $redniookresowych, mimo, iz wielu autoréw traktuje te ostatnie jako
sktadowe scenariuszy dtugookresowych.

Analiza wynikéw scenariuszy zostanie poprzedzona krotkim  wstepem
metodologicznym, w ramach ktérego probujemy znalez¢ wspolny kosciec dla
scenariuszy opartych na roznych modelach symulacyjnych.

2. Scenariusze rozwoju a uproszczony model wzrostu gospodarczego

Scenariusze budowane przez poszczegdlnych autor6w zostaty oparte na
symulacyjnych modelach nalezacych do réznych klas: makro-ekonometrycznych,
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réwnowagi ogolnej oraz analizy systemow. Wspdlng cechg przeprowadzonych analiz
symulacyjnych na podstawie tych modeli byto przyjecie, iz wzrost gospodarczy byt
generowany od strony popytu krajowego potencjatu produkcyjnego, a doktadniej, iz
potencjat rost w tempie pozwalajacym na zaspokojenie popytu na produkcje krajowa.
Zauwazmy, iz jedynie modele W8-D oraz W8 2000 generujg dynamike potencjalnego
PKB, uwzgledniajac nie tylko stopy wzrostu inwestycji, ale rdwniez efekty postepu
technicznego-cywilizacyjnego. Z naszych analiz wynika, iz wprawdzie w Srednim
okresie tempo wzrostu potencjatu jest nieco nizsze niz efektywnego PKB, oznacza to
jednak jedynie pewien wzrost stopnia wykorzystania potencjatu, nie pociggajac za
sobg ograniczenia realizacji popytu. (W. Welfe i in. [2001]).

Pozwala to na przeprowadzenie analizy mozliwych scenariuszy wzrostu
gospodarczego jedynie od strony podazy, a wiec wzrostu czynnikéw produkcji,
generujacego potencjalny wzrost PKB. Wyniki tej analizy zostang poréwnane z
rezultatami analiz scenariuszowych referowanych ponizej, stanowiac sui generis test
ich poprawnosci.

Przedstawimy mianowicie, uproszczony model procesu produkcyjnego, w ktdrym
centralng role odgrywa funkcja produkcji Cobb-Douglasa. Zaktadamy state efekty
skali, co pozwala zapisa¢ funkcje te nastepujaco:

X, =BA ,K?N]-aef, @)
gdzie
X, - PKB, ceny state
A -taczna produktywno$¢ czynnikéw produkcji (TFP)
Kt- srodki trwate, ceny state
Nt - pracujacy
e, - sktadnik losowy.

W dalszym ciggu wygodnie bedzie postugiwaé sie przyblizeniem opartym na
tempach wzrostu, w ktdrym to opuscimy skiadnik losowy, (znak (°) nad symbolem
zmiennej wyraza tempo wzrostu). Mamy:

X, =At+aKt+ (\-a)Nt, 2
Parametr a moze by¢ szacowany, moze tez by¢ kalibrowany. W tym ostatnim
przypadku wzo6r (2) moze byé stosowany bezposrednio w makroekonomicznych
rachunkach objasniajacych stopy wzrostu PKB.
Srodki trwate rosng w wyniku inwestycji. Zaktadajac, iz w dtugim okresie naktady
inwestycyjne zréwnajg sie z inwestycjami oddanymi do uzytku, mamy
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KAKA-SKA+T, 3)
gdzie

5 - stopa likwidacji srodkow trwatych,

/, - inwestycje oddane do uzytku,

oraz

/, =J, - naklady inwestycyjne

Przechodzac do temp wzrostu otrzymamy:

4)

gdzie
k t- Srednia kapitatochtonnosc.

Podstawiajac (4) do réwnania (2) otrzymamy zwigzek, w ktorym tempo wzrostu
PKB zalezy m.in. od udziatu inwestycji brutto w PKB (J, / X,):

©)

Uzasadnia to uproszczong analize, w ktorej o stopach wzrostu PKB decydowaé
bedzie przy statej kapitatochtonnosci - udziat inwestycji w PKB oraz efekty postepu
technicznego reprezentowane przez zmiany w iacznej produktywnosci czynnikdw
produkcji przy ustalonym tempie wzrostu liczby pracujgcychl

W diugim okresie - dla gospodarki polskiej - mozemy zatozy¢ nastepujgce wartosci
parametrow:

elastycznos$¢ produkcji wzgledem $rodkow trwatych a =0.5
$rednia kapitatochtonno$¢ k =3
Srednia stopa likwidacji 8 =0.05,

Srednie tempo wzrostu liczby pracujacych Nr=0

Natomiast bedziemy wariantowac udziaty inwestycji w PKB oraz tempa wzrostu
TFP, przyjmujac, ze te ostatnie rosng wraz ze wzrostem udziatu inwestycji w PKB,
osiggajac wartosci bliskie charakterystycznym dla krajow OECD.

1 Zwr6émy uwage, iz wzdr (5) jest zblizony, lecz bardziej ogolny niz stynna formuta M.
Kaleckiego, w ktdrej pominieto efekty zmian zatrudnienie. Zawiera on ogolnie rozumiane
efekty postepu technicznego. Pomijane w modelach klasy "K", m.in. takze w modelach
rownowagi ogoélnej.
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Ponizej podajemy spodziewane wartosci stop wzrostu PKB przy powyzszych
zatozeniach.

Udziat inwestycji w PKB 20% 25% 30% 35%
Tempo wzrostu TFP 2% 2.5% 3% 3%
Tempo wzrostu PKB 2.8% 4.2% 5.5% 6.8%

Wartosci powyzsze traktujemy jako orientacyjne. Tempo wzrostu PKB bytoby
odpowiednio szybsze, gdyby zatozy¢ nizsza kapitatochtonnos¢ na przyktad w
rezultacie zmian w galeziowej strukturze produkcji (zmniejszenie gatezi
kapitatochtonnych) lub nizszg stope likwidacji albo tez przyja¢é dodatnie tempo
wzrostu liczby pracujacych. Na przyktad przy 1% tempie wzrostu zatrudnienia - stopy
wzrostu potencjatu produkcyjnego wzrastatyby dodatkowo o 0.5%.

Podkre$imy, iz wyliczone w powyzszy sposob tempa wzrostu PKB dotyczg
potencjatu produkcyjnego. Efektywne tempa wzrostu PKB moga by¢ okresami
wyzsze lub nizsze, zaleznie od wahan temp wzrostu popytu finalnego i eksportu netto.

3. Scenariusze sredniookresowe do 2010 r.

Wachlarz poréwnywanych wynikéw analiz scenariuszowych jest szeroki.
Poréwnanie wynikéw scenariuszy otrzymywanych przez réznych autoréw jest
utrudnione z kilku powod6éw. Po pierwsze, wyniki te w niewielu przypadkach
odnosity sie wylacznie do okreséw 10-letnich (do 2010 r), w pozostatych dotyczyly
10-letnich wyciagéw ze scenariuszy rozciggajacych sie na 20 lub 25 lat. Zastrzezenie
to nie wydaje sie jednak znaczace, gdyz autorzy scenariuszy przykfadali z reguty
wieksze znaczenie do analizy okresu poczatkowego tj. do 2010 r. Po wtdre, analizy te
byty gtownie dokonywane z koricem lat 90-tych, gdy prognozy na lata 2000-2002
rysowaty sie przesadnie optymistycznie. Przeto w dalszych poroéwnaniach bedziemy
starali sie wyodrebnié¢ lata 2003-2005 oraz 2003-2010.

Klasyfikacja poszczegolnych scenariuszy ze wzgledu na przyjmowane zatozenia
okazata sie praktycznie nie wykonalna ze wzgledu na matg ostros¢ ich formutowania.
(Zostaty one omodwione przez poszczegOlnych autoréw w cytowanych pracach).
Przeto ograniczymy sie do podzielenia scenariuszy na trzy klasy ze wzgledu na
otrzymane wyniki, gdy chodzi o stopy wzrostu PKB. Do scenariuszy optymistycznych
zaliczymy te, w ktérych przewiduje sie Srednie tempa przekraczajgce 5.5%, do
umiarkowanych te, ktérych tempa mieszcza sie w przedziale 4.0-5.5%, pozostate
scenariusze zaliczymy do pesymistycznych. Klasyfikacja ta odpowiada w przyblizeniu
klasyfikacji scenariuszy ze wzgledu na role inwestycji, podstawowego czynnika



pobudzajgcego popyt krajowy, a zarazem gtownego, jak dotad, czynnika wzrostu
PKB. I tak, dla scenariuszy optymistycznych, jak to wynika z przytoczonych wyzej
obliczen, jest charakterystyczny udziat inwestycji w PKB przekraczajacy 30%, dla
scenariuszy umiarkowanych udziat ten przekracza 25%, za$ dla pesymistycznych
przekracza 20%.

Przedmiotem poréwnan sg wyniki analiz scenariuszowych otrzymanych w koricu
lat 90-tych przez Ministerstwo Finansow dla 2000-2010 na podstawie empirycznego
modelu réwnowagi ogoélnej (Strategia finanséw [2001]) oraz jako wyniki analiz
dtugookresowych - przez K. Barteczko i A. Bociana na podstawie modelu
symulacyjnego MORS oraz MORS-ICOR [2000], przez IEiS UL na podstawie
modelu ekonometrycznego W8-D (W. Welfe i in. [2001], a takze przez Komitet
Prognoz Polska 2000+ (Strategia rozwoju [2000]). Te ostatnie wyniki zostaly
zaktualizowane przez W. Orfowskiego, L. Zienkowskiego (ZBSE) przy uzyciu
empirycznego modelu réwnowagi ogélnej [2001], uwzgledniajac spodziewane efekty
spowolnienia wzrostu w latach 2000-2002. Podobnie, efekty te biorg pod uwage nowe
analizy IEiS UL , dotyczgce lat 2001-2010 (W. Welfe, W. Florczak [2002]) oparte na
Sredniookresowym modelu ekonometrycznym W8-2000, (W. Welfe i in. [2000]).

Poréwnania ograniczymy do analizy piecioletnich stop wzrostu PKB oraz
uwarunkowan wzrostu reprezentowanych przez skale inwestowania. Jak wspomniano
wyzej role TFP mozemy pokaza¢ explicite jedynie w odniesieniu do wynikéw
otrzymanych na podstawie modeli W8-D i W8 2000. Przedstawiamy rowniez
spodziewane efekty na rynku pracy oraz gdy chodzi o stopy inflacji (por. tabl. 1.).

Generalnie mozna przyja¢, iz scenariusze konstruowane w latach 1999-2000
przyjmowaty jako realistyczne warianty optymistyczne, ktére postulowaty ponad 5.5%
tempo wzrostu PKB (wariant sukcesu siegat nawet blisko 10%, wariant aktywny M.
Finansow blisko 8%). Do$¢ nieoczekiwane spowolnienie wzrostu do stagnacyjnego
1% w latach 2001-2002 sprawito, iz w zaktualizowanych wersjach analiz pojawily sie
znaczne rozbieznosci - w naszym przypadku rozwazano scenariusz optymistyczny ze
stopami wzrostu 6-7% (przy wysokim udziale inwestycji w PKB - ponad 28%),
podczas gdy w wariancie "optymistycznym™ ZBSE przyjeto tempa wzrostu, siegajgce
zaledwie 4-5% przy 25% udziale inwestycji w PKB.

Upierajac sie przy naszym stanowisku, nie wykluczajacym mozliwosci realizacji
jednego z wariantéw zaliczanych dla Kklasy scenariuszy optymistycznych,
postulujacych w zasadzie w latach 2003-2010 $rednie tempo wzrostu PKB rzedu 5.5-
7% rocznie, nalezy wyraznie wskazaé, iz zakladajg one podniesienie udziatu
inwestycji w PKB do 30-35%. Jedynie w przypadku znacznego przyrostu naktadéw



na edukacje oraz na nauke udziat ten mégtby zosta¢ zredukowany do ok. 28%, jak to
wynika z naszego zaktualizowanego scenariusza.

Realizacja omawianych scenariuszy zapewnitaby znaczng redukcje stép bezrobocia
do 7-9% w 2010 r., jednakze bytyby one ciggle znacznie wyzsze od naturalnej stopy
bezrobocia. Srednie stopy inflacji znalaztyby sie w przedziale 2-4.5% za$ w
koncoéwce rozpatrywanego okresu zblizatoby sie do poziomu stopy inflacji w UE.

Osigganie stop wzrostu zblizajgcych sie do 6% rocznie wobec przewidywanych ok.
2.6% stop wzrostu dla krajow w UE (w dotychczasowym skiadzie UE-15),
pozwolitoby na znaczng redukcje dzielgcych nas od tych krajow réznicy. W stosunku
do Grecji, majacej najnizszy poziom PKB na mieszkanca (wg PPP) relacja dla Polski
nie przekraczata 60% (w 1999 r.). podczas gdy w 2010 relacja ta siegataby niespetna
80% przewidywanego poziomu dla Greciji.

Scenariusze umiarkowane przewidujace $rednioroczne tempa wzrostu PKB rzedu
4-5% maja charakter zblizony do naszej prognozy, zakladajacej, iz w najblizszych
latach bedzie prowadzona wyraznie prowzrostowa i proeksportowa polityka
gospodarcza. Réznig sie one, gdy chodzi o periodyzacje. Wiekszos¢ autorow skiania
sie ku pogladowi, iz najwyzsze tempa beda osiggane w okresie bliskim terminowi
akcesji. Po tym terminie nastgpi¢ moze nieznaczne ostabienie stop wzrostu. Jedynie
ZBSE jest odmiennego zdania, przewidujac podniesienie stép wzrostu PKB w latach
2006-2010.

Autorzy scenariuszy sg do$¢ zgodni, gdy chodzi o skale wysitku inwestycyjnego -
udziat inwestycji w PKB waha sie w przedziale 24-30%, z tym, ze w naszej prognozie
jest on najnizszy (24.2%), co wynika z wyraznie bardziej zaakcentowanej roli
absorbcji postepu technicznego. W efekcie nastgpitoby zahamowanie wzrostu stopy
bezrobocia - w naszych prognozach spadek do 15-16%, za$ w zaktualizowanej
prognozie PAN (ZBSE) utrzymanie 17% - w okolicach 2010 r.

Niewielkie roznice wystepujg pomiedzy naszymi prognozami i ZBSE, gdy chodzi
0 Srednie stopy inflacji (4%, 5%). Jednakze w naszej prognozie pod koniec okresu
symulacji stopa inflacji maleje do 2.6%, co stwarza szanse spetnienia warunku wejscia
do EMU, podczas gdy w "optymistycznym" scenariuszu ZBSE utrzymuje sie ona
ciggle na poziomie ok. 4%. Przy zatozonej realnej aprecjacji ztotego wynik ten wydaje
sie by¢ nader pesymistyczny.

Przyjmujac, iz $rednie tempo wzrostu PKB na mieszkarnca w latach 2003-2010
bytoby réwne 4.6%, przy zaktadanym 2.6% tempie dla krajow UE-15 luka pomiedzy
poziomem PKB na mieszkanca ulegloby pewnemu zmniejszeniu. W stosunku do



133

Grecji odpowiednia relacja wzrostaby z 58% w 1999 do 67% (wg. PPP, liczac w
cenach 1999 r.).

Tablica 1. Tempa wzrostu PKB (w %), udziat inwestycji brutto w PKB (w%), stopa
bezrobocia (w%), stopa inflacji (w%) dla okresu 2001-2010.

Srednie tempa wzrostu PKB w latach Udziat
inwe- Stopa Srednie
2001 2003 2001 2003 2006 stycji bezro- stopa
Instytucja-model Scenariusz brutto w  bocia w inflacji
2010 2010 2005 2005 2010 PKB w 2010 r (cP1)
2010 r
WARIANTY OPTYMISTYCZNE
MORS. MORS-ICOR sukcesu 9.9 9.0 10.7 41.8 8.4 2.6
RM MIN. FINANSOW aktywny 7.0 7.8 6.4 6.8 7.5 33.7 7.3 4.5
IEiS UL W 8-D optymistyczny 5.9 6.4 5.3 35.5 14.3 2.3
IEIS Ut WS 2000 optymistyczny 5.8 6.4 5.2 6.9 6.1 28.3 7.4 3.6
MORS, MORS-ICOR stabilnego wzrostu 5.7 5.1 6.3 37.2 8.9 z
PAN K. Prognoz 2000+ bardziej aktywnych 5.6 31.3 Wy
zmian
WARIANTY UMIARKOWANE
PAN K. Prognoz 2000+ ostrozniejszy 5.1 27.3 o0)
RM MIN. FINANSOW pasywny 4.5 ok. 29 13.1 8
IEiS Ut W 8-2000 prognoza 4.4 4.7 4.4 5.6 4.2 24.2 15.7 4.0
IEiS Ut W 8-D prognoza 4.4 5.0 3.7 28.9 14.9 5.3
ZBSE model rown. ogéln. optymistyczny 3.90 4.6 2.9 4.0 4 25.1 17.0 8.0"
MORS. MORS-ICOR peryferyjny 4.0 4.3 3 24.7 17.3
WARIANTY PESYMISTYCZNE
RM MIN. FINANSOW ostrzegawczy 3-4 ok. 28 14.5
IEiS Ut W 8-D pesymistyczny 3.3 3.8 2.7 26.4 15.7 4.7
IEiS Ut W 8 2000 pesymistyczny 3.2 3.3 3.7 4.6 2.6 22.0 22.4 4.7
IEiS Ut W8 2000 stagnacji 2.8 2.9 3.1 3.8 2.4 21.4 24.7 5.4
ZBSE model réwn. 0g6lin pesymistyczny 2.8" 2.6 15 2.2 3.0 23.0 18.0 5.1
ZBSE modelrown. ogéln ugrzezniecia 2.3" 2.6 1.7 2.0 3.0 23.0 18.0 5.1
ZBSE model réwn. ogéln kryzysu 1.5¢ 1.3 1.7 2.0 1.2 22.1 20.3 6.8

a)deflator PKB. b) ok. 2 min., c) 2000-2010, d) spadek do 7% przewidywano ok. 2015r.

Zrédta: podano w tekscie

Warianty pesymistyczne sg zdominowane przez scenariusze powstate w 2001 r,
uwzgledniajgce nastepstwa kontynuacji w mniejszej lub wiekszej skali restrykcyjnej
polityki pienieznej oraz braku odpowiedniej polityki przemystowej, z opdZznieniem
wejscia do UE-15, w skrajnym przypadku (ZBSE) poza rok 2010.

Srednie stopy wzrostu PKB wahaja sie, gdy chodzi o nasze scenariusze
(pesymistyczny i stagnacyjny) od 3.3% do 2.9%, z tym, ze w latach 2006-2010 malejg
odpowiednio do 2.6, 2.4%. Udzial inwestycji w PKB zatrzymatby sie na niskich
poziomach 21-22%>. Nieco gorsze rezultaty otrzymuje ZBSE: $rednie stopy wzrostu
PKB w latach 2003-2010 ksztattowalyby sie na poziomie 2.6%, rosngc z 2.2-2.0%
przed akcesjg do 3% po akcesji. Jedynie w scenariuszu kryzysowym, przewidujacym
po poczatkowym okresie ozywienia - recesje w latach 2005-2007,. stopy te
ksztattowatyby sie na nizszym poziomie: w pierwszych latach na poziomie 1.7%, za$
w okresie pieciolecia 2006-2010 1.2%, co ztozytoby sie na $rednig rzedu 1.3%.
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Wspomniana recesja miataby by¢ skutkiem napie¢ w bilansie ptatniczym, ktore to ok.
2004-2005 miatyby wywota¢ znaczng deprecjacje ziotego i recesyjne procesy
dostosowawcze, niejako przez analogie do kryzysu czeskiego i krajow
dalekowschodnich. Wariant ten mozna traktowac jako ostrzegawczy, jakkolwiek
trudno przypuszcza¢, by mogto dojs¢ do jego realizacji wobec zmiennosci kursu
walutowego i wysokich rezerw walutowych. Wszystkie te efekty bylyby osiggane
przy 23% udziale inwestycji w PKB, nieco wyzszym, niz w naszym scenariuszach.

Ujemne efekty spowolnienia wzrostu gospodarczego rzutujg na podniesienie stop
bezrobocia. Zaznaczajq sie tu pokazne rdznice pomiedzy grupami scenariuszy.
Wedtug ZBSE stopy te mogtyby wzrosng¢ do 18-20%. Natomiast, zgodnie z naszymi
scenariuszami, zakladajgcymi wyzszg skale absorbcji postepu technicznego mogtoby
wzrosngé do 22% oraz niemal 25% w wariancie stagnacji.

Stopy inflacji okazujg sie odporne na rodzaje modeli. Sg wprawdzie wyzsze, niz w
poprzednich grupach scenariuszy, zamykajac sie w granicach 4.7-5.4%. Jedynie w
scenariuszu katastrofy zblizatyby sie do 7%. Tak wiec, mozna ogo6lnie stwierdzié, iz
wysokie tempa wzrostu gospodarczego nie pociggajg za sobg wzrostu stop inflacji -
przeciwnie - w Kklasie scenariuszy optymistycznych sg one najnizsze. Natomiast
sytuacje kryzysowe wywotujg wzrost stopy inflacji - w zadnym z wariantow nie
przekracza ona jednak 10%.

Uwzgledniajac, iz w scenariuszach ZBSE stopy wzrostu PKB nie przekraczajg
2.6%, za$ w naszych scenariuszach sg one nie wiele od nich wyzsze, mozna przyjaé, iz
w sytuacji, gdyby one sie zrealizowaly, nie nastapitoby zadne zmniejszenie dystansu
wobec krajéw UE-15.

4. Scenariusze rozwoju gospodarczego do 2020-2025 r.

Wydtuzenie horyzontu prognozy i analiz symulacyjnych o nastepnych 10-15 lat
stwarza sytuacje, w ktérej mozna zaktada¢ w znacznej skali swobode wyboru strategii
rozwojowej. Jednakze zwykle wybor ogranicza sie do tych drég rozwojowych - jako
majacych najwieksze szanse realizacji - ktore kraje najbardziej rozwiniete badz juz
przebyly, badz aktualnie przebywaja.

Tak widziane perspektywy kaza patrze¢ na przyszto$¢ Polski przez pryzmat
budowy spotfeczenistwa informacyjnego, a w szczegdlnosci gospodarki opartej na
wiedzy (G.O.W), ktorej wzrost i funkcjonowanie zalezg od rozwoju i upowszechniania
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szeroko rozumianej wiedzy, z uwzglednieniem efektéw globalizacji w ramach takiego
organizmu, jak poszerzona Unia Europejska23

Prognozy i scenariusze rozwoju musza wiec bra¢ pod uwage przede wszystkim
czynniki decydujace o dtugofalowym wzroscie, tj. obok inwestycji rzeczowych efekty
postepu technicznego, wzrostu kapitatu ludzkiego i wiedzy ogélnotechniczne;j.
Czynniki demograficzne sg natomiast zwykle traktowane jako egzogeniczne.
Podobnie, jako egzogeniczne sg traktowane charakterystyki rozwoju gospodarki
Swiatowej.

Literatura dotyczaca dtugookresowych tendencji rozwoju zostala podana w
poprzednim punkcie. Obejmuje ona wspomniane opracowanie Komitetu Prognoz
,»Polska 2000 plus” PAN (Strategia rozwoju [2000]), ktére kresli nie tylko tendencje
rozwojowe do 2020 r., lecz zawiera podstawowe elementy polityki (strategii)
rozwojowej wtym horyzoncie z odpowiednig periodyzacjg. Zostalo ono
zaktualizowane w pracy W. Orfowski, L. Zienkowski [2001], Ponadto nalezy
wspomnie¢ o pracach prowadzonych przez K. Barteczke i A. Bociana [2000] nad
scenariuszami rozwojowymi do 2020 r. Wreszcie zostata zbudowana prognoza oraz
pierwsze analizy scenariuszowe przez IEiIS UL na podstawie diugookresowego
modelu W8 D gospodarki polskiejl

Podobnie, jak w przypadku analizy odnoszacej si¢ do lat 2002-2010 podzielimy
wyniki otrzymane na podstawie ditugookresowych scenariuszy na trzy grupy -
optymistyczne, umiarkowane i pesymistyczne, zaliczajgc do poszczeg6lnych grup
scenariusze, dla ktérych otrzymano odpowiednie stopy wzrostu PKB w okresie 2011-
2020 (patrz tabl. 2).

Scenariusze optymistyczne charakteryzuja sie wysokimi stopami wzrostu PKB., W
latach bliskich przystgpieniu do UE mogg one przekracza¢ poziom 6%, nastepnie
5.7% a w koncu okresu symulacji 6-8%. W catym okresie 25-lecia zapewnitoby to 6-
procentowe tempo wzrostu, co jest rGwnoznaczne z 4.2-krotnym powiekszeniem PKB.

PoszczegOlne sktadniki popytu finalnego rosng z odpowiednio wyzszg szybkoscia
niz w naszej prognozie. Naklady inwestycyjne wzrastajg w pierwszym 10-leciu w
tempie malejgcym z 11-12% do 8.6% w 2010 r., wiatach nastepnych tempo to

2Por. A Kuklinski (red.) [2001].

3Niemal réwnolegle powstato opracowanie Rzadowego Centrum Studiéw Strategicznych pt.
Polska 2025 [2000], ktére wydtuza horyzont czasowy do roku 2025. Jednakze nie zawiera ono
prognozy rozwoju, lecz stanowi studium mozliwosci rozwojowych. Niektére jego idee zostaty
przez nas wykorzystane przy budowie scenariuszy rozwojowych.
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oscyluje wokot 7%. Udziat inwestycji rosnie, przekraczajgc w ostatnich 10 latach
symulacji 38-40% PKB.

Tablica 2. Tempa wzrostu PKB (w %), udziat inwestycji brutto w PKB ceny biezace
(w %) stopa bezrobocia (w %) Stopa inflacji - CPI ( w %) dla okresu

. Udziat .
Srednie tempa wzrostu PKB w latach Stopa Sred-
incesty- X
bezro- nia
cji brutto
Instytucja - model Scenariusze bocia stopa
w PKB w o
7r w %w inflacji
w 2020
2001- 2011- 2011- 2016- 2021- 2020 1. .
2020 2020 2015 2020 2025 r
W arianty optym istyczne
MORS, MORS-ICOR sukcesu 8.9 8.0 9.2 6.8 - 40.1 6.7 1.6">
IEiS Ut W 8-D optymistyczny 6.0 6.1 5.6 6.6 7.2 38.1 3.1 3.1
PAN K. Prognoz + bardziej aktywnych 5.8 6.0 R 27.9
zmian
W arianty umiarkowane
MORS, MORS-ICOR stabilnego wzrostu 5.5 5.3 5.5 5.1 - 32.7 7.6 2.4
ZBSE model réwn ogélnej  optymistyczny 4.4 4.9 4.9 4.9 - 23.3 14.6 3.2
PAN K.Prognoz + ostrozniejszy 47 4.4 - 26.7
IEiS Ut W 8-D prognoza 4.3 4.3 4.1 4.5 4.8 30.5 6.2 2.5
ZBSE model réwn. ogélnej ugrzezniecia 3.2 4.1 41 41 - 24.6 14.9 3.4
W arianty pesymistyczne
ZBSE model réwn.o  kryzysu 2.7 3.9 3.9 4.0 - 26.2 16.5 3.6
ogélinej
IEiIS Ut W 8-D pesymistyczny 3.2 3.3 2.9 3.6 3.6 27.7 8.6 4.9
MORS. MORS-ICOR peryferyiny 3.6 3.3 3.4 3.2 - 21.6 14.3 5.2a)

g deflator PKB
Zrédta: podane w tekscie.

Powoduje to, iz poziom inwestycji w 2025 r., bytby wyzszy o ponad 90% od
prognozowanego. Tempo spozycia indywidualnego - po przyspieszeniu w pierwszym
10-leciu - oscylowatoby w latach nastepnych wokot 3.5-4%.

Potencjat gospodarczy wykazywatby przyrost nieco nizszy od przyrostu PKB.
Srednio w latach 2002-2025 tempo wzrostu potencjatu wedtug naszych symulacji
bytoby réwne 5.8%, co w skali catego okresu oznacza wzrost 4.1-krotny; w rezultacie
potencjat w 2025 r. bytby o potowe wyzszy niz w prognozie podstawowej.

Zrodtem przyrostu potencjatu  bylyby wedlug naszych obliczen nakfady
inwestycyjne powiekszajgce srodki trwate - poczatkowo w ok. 60%, nastepnie 55%, a
z drugiej strony taczna produktywnos$é czynnikéw produkcji, ktérej udziat réstby od
40 do 45%. Tempo fiacznej produktywnosci czynnikow produkcji  rostoby
systematycznie z 1.3 poprzez 2.2 w 2010 r. do 3% w koncowych latach symulacji.
Bytoby to gtdwnie zwigzane z zatozonym przyrostem efektownosci skumulowanych
nakfadéw na B+R, zwlaszcza zagranicznych.



W nastepstwie szybkiego wzrostu gospodarczego, ale takze spadku podazy sity
roboczej, stopa bezrobocia po 2010 r. zaczelaby znaczaco spadaC. Stopy inflacji
wahatyby sie po 2010 r. wokdt 2.5-3.5%, a wiec bytyby bliskie przewidywanym
gbérnym granicom stép wzrostu UE.

W sumie, scenariusze optymistyczne zapewniajg wysokie tempa wzrostu
gospodarczego, przy wytezonym wysitku inwestycyjnym, mozliwym w przypadku
znacznego zaangazowania kapitatow zagranicznych. Korzysci, gdy chodzi o dobrobyt
ludnosci, zostalyby w znacznej mierze przesuniete w czasie. Spadek stopy inflacji
pozostaje nie zagrozony.

Scenariusze umiarkowane zapewniajg Sredni przyrost PKB 4-4.5% w latach 2011-
2020 przy czym tempa te nie réznig sie znaczaco ani w czasie, ani pomiedzy autorami.
Dla ich osiggniecia potrzebny jest znaczacy wysitek inwestycyjny, przy czym
wystepuja tu znaczne rdznice pomiedzy autorami: od 23-25% (ZBSE) do 31-33%
(IEIS UL, MORS). Efekty gdy chodzi o zatrudnienie i bezrobocie sg takze dalece
zréznicowane od 6-8% stopy bezrobocia dla przypadku, gdyby powstata znaczaca
liczba miejsc pracy (przy uwzglednieniu malejgcej podazy sity roboczej) - po 15% dla
sytuacji, w ktérej nastapitby znaczacy przyrost wydajnosci pracy wynikajacy z
restrukturyzacji  gospodarki, a w szczeg6lnodci rolnictwa.  Stopy inflacji
ksztattowatyby sie na zblizonym poziomie 2.5-3.5% rocznie.

Scenariusze pesymistyczne przynoszg kontynuacje ostabienia aktywnosci
gospodarczej w pierwszym 10-leciu - po przejsciowym wzroscie tempa PKB w
okresie bliskim wejscia do UE - spada ono do 2.5-3%, by w latach nastepnych
utrzymywac sie na niskim poziomie, rosngcym od 3 do 4% w koncu okresu symulacji.
Datoby to $Srednig bliskg 3.4% rocznie w okresie 25-lecia, co bytoby réwnowazne 2.3-
krotnemu wzrostowi.

Zrodtem tego spadku tempa bylby zatozony spadek stopy wzrostu inwestycji.
Ksztattowataby sie ona w przedziale 4-4.5% rocznie, co oznaczatoby, iz w 2020 r.
udziat inwestycji w PKB wahatby sie wokot 22 - 28%.

Potencjat produkcyjny réstby w nieco mniejszym stopniu niz PKB, zwlaszcza po
2010 r., osiggajac Srednie tempo rzedu 2.3%. Bytoby to zwigzane za spadkiem tempa
inwestycji, ale takze z niskim tempem #acznej produktywnosci czynnikéw produkcii,
ktore po 2010 r. malatoby z 11 do 0.8% w roku 2025. Udziat przyrostu
produktywnosci w przyroscie potencjalnego PKB ledwie przekraczatby 1/3 wedtug
naszych symulacji.

W wyniku spadku tempa wzrostu produkcji mimo wolniejszego tempa zwiekszenia
wydajnosci - pracy stopa bezrobocia po wzroscie do 20% w 2005 r. zmalataby do 15%
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w 2010 r., by nastepnie w zwigzku ze spadkiem podazy sity roboczej zmniejszy¢ sie
do 9% w 2020 r., chyba, ze by nastgpita restrukturyzacja w rolnictwie, co
utrzymywatoby stope bezrobocia na poziomie przekraczajgcym 16%.

Stopy inflacji ksztattowatyby sie na zdecydowanie wyzszym poziomie niz
prognozowana, wahajac sie wokot 4.5-5% rocznie, a wiec takze wskazniku wyraznie
wyzszym niz przewidywana stopa inflacji dla UE.

W efekcie scenariusze pesymistyczne pociggatyby za soba nie tylko podtrzymane
spowolnienie wzrostu i potencjatu gospodarczego, ale wyrazne zaostrzenie napie¢ na
rynku pracy, a ponadto w handlu zagranicznym, gdy chodzi o finanse publiczne, ale
takze utrzymywanie sie stopy inflacji na wyzszym niz prognozowano poziomie.

Wyniki poréwnan zamieszczone w tabl. 2 przedstawiajg realistyczne, jak sie
wydaje granice przysztego rozwoju, pomiedzy ktérymi moze zawiera¢ sie¢ faktyczny
wzrost gospodarczy.

Diugookresowe stopy wzrostu mogg wahaé sie po 2010 r. wokot 6% w wariantach
optymistycznych, ok. 4-5% w wariantach umiarkowanych, za$ ponad 3% w
wariantach pesymistycznych. W efekcie poziom PKB na mieszkarnca w 2000 r. w
stosunku do najmniej rozwinigetych krajow UE - Grecji i Portugalii (przy zatozeniu 3%
wzrostu PKB w tych krajach) - w wariancie pesymistycznym niewiele by sie
poprawit, utrzymujgc dotychczasowy dystans, dopiero w wariancie optymistycznym
bytby nieznacznie wyzszy.

Zblizony obraz otrzymamy, analizujac potencjalny PKB. W wariantach
optymistycznych miatby miejsce znaczacy udziat postepu technicznego w rozwoju
potencjatu, podczas gdy w wariantach pesymistycznych oznaczatoby to zahamowanie
proceséw restrukturyzacji i unowocze$nienia gospodarki. Stopa bezrobocia w
wariantach optymistycznych malataby systematycznie, spadajac ponizej naturalnej
stopy bezrobocia, podczas gdy w wariantach pesymistycznych przekroczytaby 20% i
dopiero na skutek spadku podazy sity roboczej miataby szanse zmale¢ do i tak
wysokiej, 9-procentowej.

Zagrozenia w bilansie handlowym i pfatniczym pozostatyby w wariancie
pesymistycznym nadal wysokie, gdy wariant optymistyczny prowadzitby do ich
zaniku.

Wreszcie stopy inflacji w wariantach optymistycznych ksztattowatyby sie na
poziomie zblizonym do stép inflacji w UE, podczas gdy w pesymistycznych
wariantach znalaztyby sie powyzej spodziewanych stép dla UE, co czynitoby
watpliwym wejscie do EMU.
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5. Dalsze mozliwosci badawcze

Przedstawione analizy scenariuszowe stanowig dogodny punkt wyjscia o znaczeniu
praktycznym, zwiaszcza do koncypowania bardziej szczeg6towo zorientowanych
strategii rozwojowych w $rednim i dtugim okresie czasu. Po wtdre, przedstawione
analizy scenariuszowe moga byé rozbudowywane przez konstrukcje bardziej
specyficznych scenariuszy np. specyfikujgcych potencjalne efekty wahan w
koniunkturze Swiatowej, zagrozen taczacych sie z mozliwoscig wystgpienia kryzysu
finansowego w bilansie platniczym etc. Dalsze scenariusze moga dotyczy¢ analiz, w
ramach ktérych nastapitaby dezagregacja sektora aktywnosci gospodarczej na
przyktad przez wyodrebnienia nowoczesnych dziedzin ustug i przetwdrstwa z jednej,
modernizacji za$ rolnictwa z drugiej strony.
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