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POSTACIE NEUTRALNOSCI SWIATOPOGLADOWE]

Uksztattowane jako sktadnik nowoczesnego $wiata pojecie laickosci odnosi
si¢ do ustrojow szanujacych wolno$¢ sumienia swoich obywateli. Laickos¢ ze
wzgledu na uwarunkowania historyczne kojarzy si¢ z rozdzialem Kosciota i pan-
stwa. Na drugim biegunie znajduje si¢ pojecie laicyzmu, ideologii powigzanej z
systemami totalitarnego ateizmu, usilujacej narzuci¢ antyreligijng wizje $wiata
jako wtasng koncepcje Dobra. Do myslenia sktania rola pewnych ideologii, ktore
najpierw pomagaly zlikwidowa¢ dominacje¢ religii, p6zniej wspieraly panowanie
systemow totalitarnych'. Zwlaszcza XX wiek zrodzit totalitaryzmy, ktore, dazac
do catkowitej kontroli nad spoteczenstwem, o wiele skuteczniej zabijaly wolnos¢
niz stare systemy opierajace si¢ na religiach’. Tymczasem laicka rola wspotcze-
snego panstwa ma by¢ odmienna: nie powinno ono droga przymusu narzucac
pogladow czgsci spoteczenstwa pozostatym obywatelom, gdyz nalezy uszanowaé
autonomie sumienia. Moze jedynie petni¢ role arbitra troszczac si¢ jedynie, by
nikt nie narzucal swojej koncepcji zycia innym. W ten sposob pytanie o laickos¢
przeksztatca si¢ w pytanie o neutralno$¢ Swiatopogladowsg panstwa.

Zasada neutralnosci §wiatopogladowej odnosi si¢ do form wzajemnych rela-
c¢ji miedzy panstwem a Kosciotem, konkretnie za$ stosunku wtadzy panstwowe;j i
prawa stanowionego do wartosci religijnych i etycznych w warunkach pluralizmu
religijnego 1 $wiatopogladowego wspolczesnego spoteczenstwa. W kwestii neu-
tralno$ci $wiatopogladowej chodzi wigc o odpowiedz na pytanie: czy wtadze pan-
stwowe i system prawny powinny respektowac wartosci religijne i etyczne zako-
rzenione w kulturze narodowej i ogolnoludzkiej, czy — przeciwnie, majg zajaé
wobec nich stanowisko neutralne. Zagadnienie neutralnos$ci $wiatopogladowej
komplikuje fakt, ze w rzeczywisto$ci nie istnieje neutralnos¢ w sensie aksjolo-
gicznym, gdyz czlowiek, cieszac si¢ atrybutem wolnosci, nieustannie musi wybie-
ra¢ migdzy dobrem a zlem. Poniewaz sercem kultury jest kult, sacrum, sprawie

"Por. M. Horkheimer, Th. Adorno, Dialektyka Oswiecenia. Fragmenty filozoficzne, War-
szawa 1994.
2 G. Haarscher, Laickos¢, Warszawa 2004, s. 8.
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ludzkiej wolnos$ci i1 godnosci osoby stuzg wartosci religii, natomiast tym centrum
nie moze by¢ zsekularyzowana batwochwalcza kultura prowadzaca do nihilizmu’.
Z dotychczasowych dziejéw wiadomo, ze odrzucenie fundamentalnych, transcen-
dentnych (przekraczajacych doczesno$¢) wartosci prowadzito zawsze do absolu-
tyzowania wartosci relatywnych takich, jak rasa, klasa spoteczna, dobro partii, co
owocowato cierpieniem i $§miercig miliondw ludzi.

Zasada neutralno$ci $wiatopogladowej panstwa byla promowana przez tzw.
panstwo $wieckie, ktore stanowi swoisty model relacji miedzy panstwem a Ko-
Sciotem, utozsamiany czesto z systemem rozdziatu Kosciota od panstwa. Tego
typu panstwa uksztattowaty si¢ na gruncie liberalizmu. Na ogét panstwa liberalne,
akceptujac zasade rozdzialu, uzasadniajg swoj $wiecki charakter koniecznoscia
zapewnienia wolnosci religijnej obywatelom i poszczeg6lnym wyznaniom. Cze-
sto ideologowie liberalni, w celu powickszenia akceptacji zasady neutralnosci,
»Strasza” mozliwos$cia zaistnienia ,,panstwa wyznaniowego” w sytuacji, gdy
wiekszo$¢ spoteczenstwa wyznaje swiatopoglad religijny i chciataby si¢ kierowac
jego zasadami w zyciu publicznym — uznajac zarazem zasady panstwa demokra-
tycznego jako panstwa minimum. Ma to jednak charakter wylacznie polityczny.
W praktyce tego rodzaju manipulacje, ograniczajac jedna dominujaca religie, sa
wyrazem dazenia do ksztaltowania panstwa nawet wbrew woli wigkszo$ci spote-
czenstwa, na podstawie innego §wiatopogladu — laicyzmu. Te tendencje kamuflu-
je si¢ za pomocg sloganu o panstwie neutralnym $wiatopogladowo. W rzeczywi-
stoéci chodzi czesto o sekularyzacje zycia publicznego®. Rowniez postulat neutra-
lizacji przestrzeni publicznej, ze wzgledu na rzekomy §wiatopoglagdowy pluralizm
wspotczesnych spoleczenstw, okazuje si¢ jedna z metod dechrystianizacji’. Nale-
zy podkresli¢, ze panstwo nawet deklarujace si¢ jako neutralne wobec religii,
$wiatopogladu i Kosciota w praktyce nigdy nie jest obojetne wobec prawa czto-
wieka do religii w wymiarze indywidualnym i spotecznym. Jednak w praktyce
deklarowana ,,$wieckos¢” panstwa moze przybiera¢ rézne odcienie — od faktycz-
nego rozdzialu charakteryzujacego si¢ poszanowaniem praw Kosciota do wrogo-
$ci wobec religii przez realizacje polityki antyreligijnej czy antykoscielnej®.

3 Por. G. Weigel, Katedra i szescian. Europa. Stany Zjednoczone i polityka bez Boga, War-
szawa 2005.

*Por. W. Chrzanowski, Paristwo demokratyczne a neutralne $wiatopoglgdowo, w: Neutral-
nos¢ swiatopogladowa panstwa, praca zb. pod red. E. Nowickiej-Wlodarczyk, Krakow 1998, s. 9-18,
tutaj s. 16.

5 Tamze, s. 16.

6 Por. G. Haarscher, Laickosé¢. Koscidl, panstwo, religia, Warszawa 2004; J. Krukowski, Ko-
Sciol i panstwo, podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 43.
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NEUTRALNOSC SWIATOPOGLADOWA W KRAJACH ZACHODNICH

We wspoiczesnych krajach demokratycznych norma jest przestrzeganie wol-
nosci religijnej oraz tych praw podstawowych, o ktorych mowi Europejska Kon-
wencja Praw Cztowieka (zwl. art. 9 o wolno$ci sumienia i art. 14 o niedyskrymi-
nacji z powodu religii).

W Stanach Zjednoczonych i Kanadzie neutralno$¢ $wiatopogladowa wobec wy-
znan i Ko$ciotow charakteryzuje si¢ zachowaniem pozytywnego nastawienia do reli-
gii w ogoble oraz do zasad i warto$ci moralnych. Idea neutralno$ci §wiatopogladowe;j
pojawila si¢ tam w sytuacji pluralizmu etnicznego, kulturowego i religijnego jako
srodek odsunigcia konfliktdéw na tle réznic religijnych. Odpowiednie akty prawne
zagwarantowaly rowno$¢ praw politycznych oraz swobode praktyk religijnych
wszystkich obywateli niezaleznie od wyznania. Pierwsza poprawka (1791) do Kon-
stytucji amerykanskiej zapewniala rozdziat Kosciotow od panstwa federacyjnego,
nieuprzywilejowanie jakiejkolwiek religii oraz catkowita wolno$¢ sumienia. Nato-
miast Konstytucja amerykanska z 1787 r. (art. 6) wykluczala dyskryminacje religijna
w sprawowaniu funkcji publicznych’. Faktycznie panstwo amerykanskie traktuje
Koscioly jako korporacje prawa prywatnego, cieszace si¢ osobowoscia prawna. Maja
one okreslonymi przywilejami w prawie podatkowym (ich dziatalno$¢ na cele kultu
jest zwolniona od podatku dochodowego). Takze nieruchomosci koscielne sa zwal-
niane od podatkéw, jezeli dochody z nich ptynace sa przeznaczone na cele kultu. Ko-
Scioly moga prowadzi¢ swobodng dziatalno$¢ zwigzana z nauczaniem i wychowa-
niem. Mimo nasilajacych si¢ tam obecnie ze strony zwolennikow laickiego humani-
zmu tendencji wrogich religii i Kosciotowi, religia i Bog sa obecne w zyciu publicz-
nym i panstwowym. W ostatnich latach Sad Najwyzszy USA w swoich orzeczeniach
opowiadat si¢ przeciw odmawianiu modlitwy, medytacji religijnej, nauczaniu religii.
Z drugiej strony, system amerykanski zezwala na dziatalno$¢ kapelanow, optacanych
z funduszy panstwowych w wojsku, policji, wiezieniach, domach opieki i szpitalach.
Dopuszcza takze rozne praktyki religijne w zyciu publicznym. Sytuacja ta tworzy
swoisty kontekst funkcjonowania religii wptywajacy na uksztattowanie si¢ civil reli-
gion — religii obywatelskiej. Religia chrzescijaniska nie jest poddana marginalizacji,
jest tutaj raczej pojmowana jako wspdlne dziedzictwo narodu. Ten typ Swieckosci nie
oznacza wiec radykalnej neutralnosci panstwa wobec religii, gdyz akceptuje wartosci
nadrzedne dla catego spoteczefistwa®.

Przyktadem neutralno$ci wrogiej religii (laicyzmu) jest Francja. Od schytku
$redniowiecza postepujacy rozwoj gallikanizmu, czyli idei, zgodnie z ktora wladca
nie uznaje ponad soba zadnej wyzszej jurysdykcji, ograniczal wladze papieza
zwlaszcza odno$nie do nominacji biskupow oraz wprowadzal mozliwos¢ kontrolo-

" Tamze, s. 6.
8 M. Toso, Swieckos¢ panstwa, laicyzm i prawo naturalne, ,,Spoteczenstwo” nr 3/2002, s. 458;
J. Krukowski, dz.cyt., s. 45.
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wania Kos$ciota, cho¢ Kosciot otrzymywal znaczace przywileje (kompetencje w
dziedzinie nauczania, zagwarantowanie pierwszenstwa duchowienstwa jako pierw-
szego stanu)’. Wprawdzie systemy rozdzialu panstwa i Kosciota z konca XVIII i
poczatku XX wieku deklarowaty wolno$¢ kultu, ale pod wptywem ideologii rewo-
lucji francuskiej gore wziat wojujacy i agresywny laicyzm, ktory dazyt nie tylko do
zniszczenia zewnetrznych i publicznych form religii, ale i samej jej istoty. Co wig-
cej, ten wojujacy laicyzm dazyt do poddania religii strukturom politycznym, do jej
instrumentalizacji'®. Przepisy prawne ograniczyly kult do wnetrz budynkéw ko-
Scielnych, zakazaly publicznego noszenia stroju duchownego, zgromadzen religij-
nych, zakazywaly umieszczania jakichkolwiek emblematow religijnych w miej-
scach publicznych, zakazaly jakiegokolwiek dotowania wyznan. Przyczyng wrogiej
postawy wobec religii i Kosciota byla w tym wypadku ideologia antychrzescijan-
ska, wynikajaca z zatozen postoswieceniowej filozofii oraz walka z Ko$ciotem pod
pretekstem jego powigzania w przeszlosci z systemem monarchicznym. Ideologia
ta glosita teze absolutnej ludzkiej wolnosci, ideg suwerenno$ci ludu oraz postulat
wolno$ci mysli, sumienia, stowa, prasy, religii, kultu. Deklaracja Praw Cztowieka i
Obywatela uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe 26 sierpnia 1789 r. zawierala
swoiscie pojmowane gwarancje wolnosci sumienia i wolnosci religijnej: ,,Nikt nie
moze by¢ niepokojony z powodu swoich opinii, nawet religijnych, chyba ze zakto-
caja one porzadek publiczny, ustanowiony przez prawo”. W praktyce oznaczato to
zasade: nie ma tolerancji dla wrogéw tolerancji. Kolejne akty prawne z 2 grudnia
1789 r. formutowaly przejgcie nieruchomosci koscielnych. 13 lutego 1790 r. znie-
siono wszystkie zakony. 12 lipca 1790 r. uchwalono Konstytucje cywilng ducho-
wienstwa, na ktérej mocy wprowadzono nowy podziat Kosciola we Francji, obsa-
dzanie stanowisk biskupow i proboszczow w drodze wyboru (biskupi mieli by¢
wybierani w kazdym departamencie przez wszystkich jego przedstawicieli, pro-
boszczowie przez wyborcow danego okregu), utrzymanie duchowienstwa ze skarbu
panstwa (pobory shug religii wyznacza narod), przy czym Kosciot tracit wszelkie
beneficja i przywileje. 7 maja 1791 r. zostala uchwalona ustawa ograniczajaca wol-
nos¢ sprawowania kultu przez duchownych, ktérzy odmowili przysiggi na ustawe
cywilng. Takze w 1791 r. zostala uchwalona laicyzacja instytucji stanu cywilnego:
»~Prawo traktuje malzenstwo wylacznie jako umowe cywilng. Legislatywa ustali dla
wszystkich mieszkancow bez roéznicy sposob stwierdzania urodzef, §lubow i zgo-
now; i wyznaczy publicznych urzednikow, ktorzy beda przyjmowac i przechowy-
wac akta”. Dekret ten antycypowat rozporzadzenia prawne kodeksu cywilnego z
1804 r."". Wszystkie te akty prawne podporzadkowaty instytucje koscielne panstwu.
Ze wzgledu na opor duchowienstwa i protesty Stolicy Apostolskiej w 179411795 1.
zostaly wydane ustawy odwetowe, w ktérych ustanawiano odmoweg wydawania

% G. Haarscher, dz.cyt., s. 14.
"M. Toso, art.cyt., s. 458.
g, Haarscher, dz.cyt., s. 17.
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funduszy na cele kultu oraz formutowano ustawe o rozdziale Kosciota od panstwa.
Wprawdzie gwarantowano prawo do niezaktdcania kultu i deklarowano zasade
neutralno$ci panstwa wobec religii, jednak panstwo zakazalo finansowania wyznan
religijnych, wynajmowania budynkéw do spraw kultu i zamieszkania przez du-
chownych, zabraniano wystgpowania publicznie w stroju duchownym, sprawowa-
nia kultu poza miejscami na ten cel przeznaczonymi oraz umieszczania symboli
religijnych w miejscach publicznych. Ideg przewodnig tych aktow bylo dazenie do
usunigcia religii z zycia publicznego. Religia miata by¢ ograniczona do dziedziny
zycia prywatnego, bez mozliwosci oddziatywania na zycie spoteczne Ko$ciot miat
by¢ catkowicie uzalezniony od panstwa, a zycie publiczne mialo sta¢ si¢ laickie,
czyli pozbawione wartosci religijnych. Kosciot zostat pozbawiony prawa whasnosci,
co uniemozliwiato mu pelnienie jego spotecznej misji. Rewolucyjna radykalizacja
prowadzita do powaznego roztamu migdzy duchowienstwem ,,opornym” a zwolen-
nikami przemian. Tygiel przemian stymulowat proces dechrystianizacji oraz ini-
cjowanie rewolucyjnych kultéw (kult Republiki, religia Rozumu, zaprowadzony
przez Robespierre’a kult Istoty Najwyzszej, wiosna 1794 r.), jako wymierzony
przeciw ekscesom religii Rozumu. Zanim wezwal Ojca wszech§wiata na Pole Mar-
sowe, Robespierre uroczyscie podpalit posag Ateizmu'>. Zamach stanu dokonany
przez Napoleona Bonapartego w 1799 r. zakonczyt rozdzial Ko$ciota i panstwa. W
1801 r. Napoleon zawart ze Stolica Apostolska konkordat, ogloszony w 1802 r.
System konkordatowy dotyczyl nie tylko religii katolickiej, ale rowniez wyznan
luteranskiego i kalwinskiego oraz judaizmu. Religia katolicka jako ,religia ogrom-
nej wigkszosci Francuzoéw” nie byta juz religia panstwowa. Status ten zyskata w
1814 r. i cieszylta si¢ nim do 1830 r. Jednak Koscidt cieszyt sie poparciem panstwa,
ktére mianowato biskupdw, ktorym papiez nadawat godno$¢ kanoniczng. Probosz-
czowie byli mianowani przez biskupéw za zgoda rzadu z obowiazkiem sktadania
przysiegi na wierno$¢ wiadzy cywilnej. Tytutlem rekompensaty za konfiskate wta-
snosci koscielnej rzad wyptacat duchownym pensje oraz zezwalat na sktadanie Ko-
sciotowi darowizn. Kosciot wiec zyskiwat oficjalne uznanie, jednak za ceng podda-
nia kontroli panstwa. Zdaniem historykow motorem laicyzacji we Francji w XIX
wieku byla mimo obowigzywania zasady wolno$ci sumienia i formalnej rownosci
kultow walka z uprzywilejowana sytuacja katolikow, szczegdlnie w dziedzinie
szkolnictwa'®. Zdaniem J. Baubérota system konkordatowy spowodowat , pierwsza
laicyzacje” spoteczefistwa'®. Na wzrastajaca laicyzacje mialy wptywac: podziat
instytucjonalny — religia nie obejmowata juz caloéci panstwa i spoteczenstwa, ist-
nienie i usankcjonowanie innych instytucji i kultow religijnych, oraz wielo$¢ uzna-
nych kultéw. Baubérot sygnalizuje proces, w ktorego wyniku religia utracita domi-
nujaca pozycje w spoteczenstwie: nie jest w stanie obja¢ wszystkich dziedzin zycia

12 Tamze, s. 17.
13 Tamze, s. 20.
14 J. Baubérot, Vers un nouveau pacte laique?, Paris 1990, s. 43 i ns.
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ludzkiego, emancypuja si¢ spod jej wpltywu poszczegolne dziedziny zycia publicz-
nego. Takze potwierdzenie zasady wolnosci sumienia przyczyniato si¢ do rozrywa-
nia jedno$ci Kosciola i panstwa na poziomie mentalno$ci i na poziomie faktow
przez wprowadzenie oddzielenia czlowieka religijnego od dobrego obywatela'.
Czasy Restauracji sprzyjaly umocnieniu katolicyzmu. Zwlaszcza za Drugiego Ce-
sarstwa wzrosto polityczne znaczenie katolicyzmu, czego wyrazem bylo zasiadanie
kardynatéw w senacie. Polityke antykoscielng kontynuowano w czasie Komuny
Paryskiej (1871 r.), przez wydanie dekretow odno$nie do laicyzacji szkolnictwa,
zakazu religii w szkotach panstwowych, zakazu dziatalnosci zakonow. Na poczatku
XX wieku (ustawy z 1901, 1904 i 1905 r.) wprowadzono ponownie rozdzial Ko-
$ciota od panstwa, zasade wolnosci sumienia i wyznania (w celu prywatyzacji reli-
gii), pozbawiono Koscidt osobowosci prawnej. Religia zostata oddzielona od wta-
dzy cywilnej, zostal zniesiony status publiczny Kosciota jako uznanego kultu, zni-
kty wszelkie powinnosci panstwa wobec kultow religijnych, zniesione zostaty ho-
nory, pierwszenstwa i przywileje jurysdykcji. Jedynie akceptowang forma dziatal-
nosci Kos$ciota staly si¢ kontrolowane przez panstwo prywatne stowarzyszenia kul-
tu zarejestrowane przez wladze panstwowe, ktorych celem byto zarzadzanie majat-
kiem koscielnym, oraz opieka nad miejscami kultu. Chodzito o pozbawienie Ko-
$ciola niezaleznosci i swobody petnienia misji'®. Konstytucja z 1946 r. potwierdzita
zasade neutralnosci $wiatopogladowej (laickosci). Podobnie art. 2 Konstytucji z
1958 1. orzekat: ,,Francja jest republika... laicka... . Zapewnia ona réwnos¢ wszyst-
kich obywateli wobec prawa bez wzgledu na pochodzenie, rase Iub religie. Respek-
tuje wszystkie przekonania”'’. Na przestrzeni XX wieku wielu chrzescijan zaczelo
interpretowa¢ zasadg laickosci nie jako rozdziat, lecz jako sytuacje neutralnosci
$wiatopogladowej panstwa'®. Niektorzy w zasadzie laickosci widzieli ochrone
przed dechrystianizacjg spoteczenstwa, ratunek przed dominacjg panstwa. Uwyraz-
nial si¢ tutaj podwdjny sens laickosci: nie tylko niezalezno$¢ panstwa od religii,
lecz przede wszystkim wolno$¢ wyznan w stosunku do sfery polityki'. Dla katoli-
kow stwarzato to szanse wykorzystania zasady laickosci w celu uniknigcia domina-
cji religii $wieckiej (laicyzmu) w miejsce religii transcendencji. Argument ten
wzmacniala §wiadomo$¢ niedawnej dziatalno$ci reziméw komunistycznych, ktore
przesladowaty religie, wynoszac urzedowy ateizm na piedestat religii panstwa. Nic
dziwnego, ze w tej sytuacji doktryna praw czlowieka okazata si¢ dla Kosciota do-
godna do domagania si¢ panstwa neutralnego $wiatopogladowo, ale szanujgcego
wierzenia, bedacego gwarantem prawdziwej wolnosci religijnej, takze wolnosci
nauczania®’. Pomimo przyjecia na Soborze Watykanskim II orientacji sprzyjajacej

15 G. Haarscher, dz.cyt., s. 22.

16 1. Krukowski, dz.cyt., s. 50.

17 Za: G. Haarscher, dz.cyt., s. 26.

18 Por. M. Barbier, Laicité, Paris 1995.
1 Por. G. Haarscher, dz.cyt., s. 27.

D por, tamze, s. 29.
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powyzszemu punktowi widzenia trudno$ci nie zostaty definitywnie rozwigzane z
powodu réznorodnych interpretacji zasady neutralnosci (laicko$ci). Mimo czeécio-
wego zlagodzenia wrogiej polityki antykoscielnej w wyniku nawigzania przez
Francje¢ ze Stolica Apostolska stosunkéw dyplomatycznych Kosciot francuski nadal
jest uzalezniony od decyzji wladzy panstwowej. Republika nie uznaje zadnego kul-
tu. Koscioty staty si¢ instytucjami prywatnymi. Cho¢ zagwarantowana jest wolnos¢
kultu, jednak jego publiczne przejawy zostaty zlaicyzowane: zarzady cmentarzy
podlegaja merom, uzycie dzwondw, procesje, znaki i symbole religijne na budyn-
kach publicznych podlegaja przepisom panstwa®'. Dyskryminacja prawna Ko$ciota
jest szczegbdlnie odczuwana w dziedzinie szkolnictwa. Istnieje ogdlny zakaz nau-
czania religii w szkotach publicznych. Jedynym wyjatkiem jest dopuszczenie nau-
czania religii w szkotach publicznych dla dzieci w wieku 6-13 lat na wyrazne zy-
czenie rodzicow, poza godzinami lekcyjnymi lub zezwolenie na lekcje religii poza
budynkiem szkoty w dzien wolny od nauki w szkole. Zakaz nauczania religii nie
dotyczy szkot prywatnych, w wigkszosci prowadzonych przez Kosciotl, przy czym
szkoty te moga korzysta¢ z subwencji panstwowych pod warunkiem poddania si¢
kontroli panstwowej. Warto na marginesie zauwazyc¢, ze w praktyce tego typu neu-
tralno$¢ sprowadza si¢ do eliminacji nauki religii i wartosci religijnych z progra-
mow szkolnych. Eliminuje si¢ jeden $§wiatopoglad na rzecz innego: laicyzmu. W
ostatnim czasie problem neutralnosci $wiatopogladowej pojawit sie¢ w kontekscie
zakazoéw uzywania symboli religijnej w warunkach wielokulturowego spoteczen-
stwa. Pojawily si¢ glosy wskazujace na niedoskonala laicyzacj¢ spoleczenstwa, co
moze implikowa¢ monopolizacje sfery publicznej przez wartosci nie podzielane
przez wszystkich, co mogloby doprowadzi¢ do powstania mozaiki ,,plemion” lub
kultury ,,schizofrenicznej” tworzacej podziaty miedzy ludzmi®.

Ustawy majace na celu laicyzacje szkolnictwa wydano takze w znajdujace;j
si¢ pod wptywami ideologii liberalnej Belgii. Konstytucja belgijska, gwarantujaca
wolnos$¢ sumienia (1831 r.), byla wynikiem kompromisu miedzy katolikami a
liberatami. Kompromis dotyczyt zobowigzania panstwa do wynagradzania du-
chownych. Jednak w celu ostabienia wplywu spotecznego Kosciota przeprowa-
dzono laicyzacje szkolnictwa, nominacje nauczycieli religii przekazano wtadzy
panstwowej, ograniczono dzialalno$¢ charytatywng Kosciota (lata 1878—1884). W
1884 r. wybory wygrali katolicy i sprawowali rzady do 1914 r., wprowadzajac
z powrotem religi¢ do szkol. Religia jest nauczana w szkolach podstawowych
i §rednich, jednak spory toczyly si¢ o dotowanie tych szkét. W 1955 r. ustawa
Collarda ogranicza dotacje dla szkot i poddaje je Scislejszej kontroli, co doprowa-
dza do ,,wojny szkolnej”. W 1958 r. przegrywa koalicja liberalno-socjalistyczna,
zostal zawarty Pakt szkolny obowigzujacy do chwili obecnej. Pakt oznaczat przej-
scie od wojujacego antyklerykalizmu do sytuacji pluralizmu. Jednak sytuacja w

2 Tamze, s. 25.
= Tamze, s. 53.
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Belgii jest naznaczona poprzez proces sekularyzacji zaréwno instytucji, jak i
mentalno$ci katolikow. Zdaniem Haarschera laicko$¢ w Belgii stata si¢ jakby
elementem pluralizmu jako sktadowa cze$¢ ideologiczna spoteczenstwa, nato-
miast nie stanowi jego podstawy>. Podobnie nauczanie moralnosci laickiej funk-
cjonuje jedynie jako alternatywa dla tych, ktorzy rezygnuja z katechezy religijne;.

Wrogi wobec Ko$ciota charakter przybraly dziatania wladz we Wtoszech.
W Ustawach gwarancyjnych z 13 maja 1870 r. m.in. upanstwowiono dobra koSciel-
ne, zniesiono zakony, rozwigzano stowarzyszenia koscielne, ograniczono nauczanie
religii w szkotach. Ustawy ograniczaty swobode dziatalnosci Kosciota, sytuujac ja w
granicach okreslonych przez panstwo. W 1929 r. traktaty lateranskie zawarte migdzy
Mussolinim a papiezem zakonczyly sytuacje nastgpcy $w. Piotra jako ,,dobrowolne-
go wigznia” za cen¢ wyniesienia katolicyzmu do rangi religii panstwowej. Nowy
konkordat zawarto w 1984 r. Znosit on uprzywilejowanie katolicyzmu jako religii
panstwowej. Konstytucja z 1984 r., do ktdrej wiaczono traktaty, stanowita, ze ,,pan-
stwo i Kosciot katolicki sa kazde we wiasnym zakresie niezalezne i suwerenne””*.
Zdaniem V. Possentiego zrealizowano zasad¢ wzajemnego zaufania i wspOlpracy
pod hastem dobra wspolnego i pokoju religijnego. Zawarty uktad przekreslit idee
wzajemnej obcosci miedzy Kosciotem a panstwem. W 1971 r. Trybunat Konstytu-
cyjny uznal wyzszos¢ norm konstytucyjnych nad normami konkordatowymi. Juz w
latach siedemdziesiatych XX wieku zalegalizowano rozwody i aborcje, pozostawia-
jac jednak okreslenie bluznierstwa jako przestepstwa. Kosciot dzieki istnieniu i rza-
dom chadecji zachowat silng pozycje, jednak podlega procesowi sekularyzacji,
zwhaszcza w dziedzinie moralnosci rodzinnej i spotecznej™.

W Niemczech status quo migdzy krajami katolickimi i protestanckimi, trwa-
jacy od czasu pokoju westfalskiego (1648 r.) zostat naruszony w wyniku Rewolu-
cji Francuskiej i dzialalno$ci Napoleona. Kosciol katolicki stracit swoja pozycje,
zostaly skonfiskowane dobra koscielne. W tej sytuacji katolikom udato si¢ wpro-
wadzi¢ zasade wolnoSci religijnej do Konstytucji z 1848 r. Po zjednoczeniu Nie-
miec katolicy stali si¢ mniejszoscia.

W Prusach, w okresie Kulturkampfu czyli otwartej walki z Kosciotem w latach
18711878, za rzagdow Bismarcka, zostaly wydane ustawy antykoscielne ograniczaja-
ce swobode dziatania Kosciota. Polityka Kulturkampfu paradoksalnie doprowadzita
do umocnienia wptywu katolikéw 1 ich reprezentacji politycznej w postaci partii Zen-
trum. Panujacy wsrod protestantow duch liberalizmu i zasada postuszenstwa wiadzy
uniemozliwito zjednoczenie si¢ chrzescijan przeciwko modernizacji.

Po I wojnie $wiatowe] uksztattowat si¢ w Niemczech rozdziat miedzy pan-
stwem a Kosciotem. Do Konstytucji Republiki Weimarskiej z 11 sierpnia 1919 r.

2 Tamze, s. 61.

2 Porozumienie miedzy Stolica Apostolska i Republika Wtoska w sprawie rewizji konkordatu
lateranskiego, 18 I1 1984 r. art. 1, cyt. za ,,L.’Osservatore Romano”, wyd. polskie. 1984, nr 3, s. 20.

% Ppor, G. Haarscher, dz.cyt., s. 56-64.
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wprowadzono zapis, ze ,,nie ma Kosciota oficjalnego”. Jednak postanowiono, ze
Koscioly maja status korporacji prawa publicznego, przestawaly by¢ one Koscio-
fami panstwa, a stawaly sie ,,Ko$ciotami ludu”, przy czym wszystkim obywate-
lom zostato zagwarantowane prawo do wolnosci religijnej w wymiarze indywidu-
alnym. Oznaczato to, iz poszczegdlne Koscioty ciesza si¢ autonomia, zdolnoscia
do stanowienia dla siebie norm prawnych, maja tez pewne przywileje, jak np.
przywilej egzekwowania podatkéw od oséb fizycznych za posrednictwem insty-
tucji panstwa. Katecheza byla utrzymana w szkotach wielowyznaniowych. Tak
wiec status Koscioldéw w Republice weimarskiej byl korzystny, mimo iz wprowa-
dzata ona wolnos¢ religijng i neutralnos¢ §wiatopogladowa panstwa. W poszcze-
golnych landach wydawano jednak jednostronne ustawy w sprawach koscielnych.
Po II wojnie §wiatowej Republika Federalna Niemiec w ustawie z 23 maja 1949 r.
podtrzymala postanowienia Konstytucji Weimarskiej w sprawach koscielnych.
Ustawa zasadnicza zawiera inwokacje do Boga: ,,Nardd niemiecki [...] $wiadom
swej odpowiedzialnosci przed Bogiem i ludzmi...””®. Koscioty w swojej dziatal-
nos$ci ciesza sie wolno$cia, maja status stowarzyszen zycia publicznego, sprawy
rodziny, szkoty, wychowania, opieki socjalnej sg regulowane przy udziale Ko-
$ciola i panstwa. Prawodawstwo gwarantuje rowniez wolnos¢ religijng jednostek,
takie dobra, jak: wolno$¢ wyznania, sumienia, przekonan religijnych, nauke reli-
gii w szkotach publicznych, prawo rodzicow do religijnego wychowania dzieci
itp. Kos$cioly otrzymuja 10% podatkow od dochodu. Wchodzg w sktad organiz-
méw kontrolujacych regionalne radio i telewizje. Po zjednoczeniu Niemiec w
1991 r. powstata nowa sytuacja na terenie dawnej NRD. W spotecznosci tych
landow przewaza ludno$¢ wywodzaca si¢ z tradycji protestanckiej, jednak 50 lat
oddziatywania ideologii marksistowskiej wytworzyto silny nurt ateizmu.

Podobne zasady obowiazuja réwniez w Austrii. Konstytucja austriacka za-
pewnia wolno$¢ religii i sumienia. Ustawa o uznaniu Kosciotow z 1874 r. okresla
status Kosciota i dwunastu innych organizacji religijnych. Kosciot jest finanso-
wany z podatku pobieranego przez panstwo. Subsydiowane sg takze szkotly pro-
wadzone przez uznane organizacje religijne.

Antykoscielne akty prawne byly wydawane takze w Hiszpanii, Portugalii oraz
w Brazylii i Meksyku. W Meksyku swoboda dziatalnosci Kosciota zostata ograni-
czona w dziedzinie dziatalnosci charytatywnej, edukacyjnej, politycznej i ekono-
micznej. W Hiszpanii, kraju o glgbokiej tradycji katolickiej. Konstytucja z 1912 r.
deklarowata, Ze religia katolicka jest jedyna religia narodu i zakazywata praktyko-
wania innej religii. Zwolennicy republiki dazyli do zniszczenia religii katolickiej,
przy czym szczytowym momentem byto ustanowione przez nich prawo o ,.nieist-
nieniu Boga” oraz otwarte prze§ladowanie duchowienstwa i wiernych. Sytuacja
przesladowania katolikow rozpalita ogien wojny domowej, a po odniesieniu zwy-

28 Konstytucje Finlandii Wloch, Niemieckiej Republiki Federalnej, Francji, zbior tekstow pod
red. A. Burdy, M. Rybickiego, Wroctaw 1971.
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cigstwa ustanowiono znowu uprzywilejowany stan Kosciofa i religii. Po $mierci
gen. Franco zmiany w kierunku laicyzacji uleglty przyspieszeniu. Konstytucja z
1978 r. wprowadzita rozdzial Kosciota od panstwa, natomiast prawo organiczne z
1980 r. oglosito wolnos¢ religijna, bluznierstwo i §wietokradztwo nie sg juz §cigane
przez prawo’ . Proces laicyzacji i czesciowego kompromisu byt przynajmniej cze-
sciowo akceptowany przez Koscidt, ktory przyjat zasady Soboru Watykanskiego I1.
Obecnie pomimo akceptacji laicyzacji i modernizacji narasta konflikt spowodowa-
ny realizacja radykalnych zmian spotecznych i kulturowych przez rzad socjali-
styczny: wprowadzenie malzenstw homoseksualnych z mozliwoscia adopcji przez
nich dzieci, usitowanie likwidacji katechezy itp.

W Portugalii od XIX wieku istnieje silny ruch antykoscielny. Wspotczesnie
istnieje rozdzial Kosciota od panstwa. Relacje Kosciota katolickiego i panstwa
porzadkuje umowa oparta na konkordacie z 1940 r. Konstytucja z 1982 r. zapew-
nia wolno$¢ sumienia. Partie polityczne 1 zwiazki zawodowe nie moga by¢ zwiaza-
ne z organizacjami religijnymi. Natomiast ustawa o wolnosci religijnej z 2001 r.
tworzy ramy legislacyjne religii ,,zakorzenionych” w kraju od 30 lat, lub uzna-
nych na ptaszczyznie migdzynarodowej od 60 lat. W programach $rednich szkot
publicznych jest mozliwos¢ wyboru ,,religii” lub ,,moralnosci”. Katecheci korzy-
staja z uposazenia ze strony panstwa.

W Luksemburgu wolno$¢ religijna zapewnia Konstytucja z 1868 r. Katolicyzm,
protestantyzm, prawostawie i judaizm maja status kultéw ,,uznanych”. Duchowni
otrzymuja wynagrodzenie od panstwa, w szkotach publicznych prowadzona jest nau-
ka religii, przy czym rodzice mogg wybiera¢ migedzy nauka religii katolickiej a etyki.
Szkoty prywatne oraz seminaria duchowne sg dotowane przez panstwo’".

O ile przemiany relacji miedzy panstwem a Kosciotem w dawnych krajach
katolickich przebiegaja zgodnie z logika laicyzacji, w krajach protestanckich
przebiegaja wedtug logiki sekularyzacji®.

W krajach protestanckich Kosciot cieszy sie statusem oficjalnym, a wigc jest
obecny w rézny sposob w zyciu panstwa. Poniewaz Kosciot lub Koscioty w kra-
jach same ulegly gl¢bokiej sekularyzacji, tak jak reszta spoteczenstwa, dlatego
panstwa te nie dazyty do rozdziatu miedzy Koéciotem i panstwem™. W Wielkiej
Brytanii Glowa Kosciota anglikanskiego jest panujacy monarcha, dwudziestu
pigciu biskupow nalezy do Izby Lordow, jednak sam Kosciot podlega kontroli
panstwa. Ustawa o tolerancji z 1689 r. przyznawala cz¢§ciowg wolno$¢ protestan-
tom innych wyznan, a katolicy zyskali prawa w 1829 r., a w 1858 r. zyskali
emancypacj¢ prawna zydzi''. Ustawa o bluzZnierstwie chroni wyznania chrzesci-

27 G. Haarscher, dz.cyt., s. 63—-64.

3 Tamze, s. 65.

¥ F. Champion, Entre laicisation et sécularisation. Des rapports Eglise-Etat dans I'Europe
communautare, ,,Le Débats”, Paris XI-XII 1993, n. 77, s. 46-72.

30 G. Haarscher, dz.cyt., s. 68.

31 Tamze, s. 69.
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janskie. Wszystkie wyznaniowe szkoly sa dotowane, wychowanie religijne jest
zagwarantowane. W Danii Kos$ciot luteranski na mocy Konstytucji cieszy si¢ po-
parciem panstwa. Biskupi i pastorzy sa urzgdnikami panstwa. Instytucja stanu
cywilnego pozostaje w gestii Ko$ciota. Jedenascie innych religii uznanych przez
panstwo otrzymuje pomoc za dziatalno$¢ spoleczng, ale nie na cele kultu. W
Szwecji Konstytucja z 1975 r. gwarantowala wolno$¢ sumienia, a Ko$ciot ewan-
gelicko-luteranski miat status Kosciota urzgdowego. W 2000 r. orzeczono roz-
dzial miedzy panstwem a Ko$ciotem, jednak jest on podobnie jak inne Ko$cioly
dotowany przez panstwo. W Finlandii sa dwa Koscioly panstwowe: ewangelicko-
luteranski 1 prawostawny, jednak Konstytucja zapewnia wolno$¢ sumienia.
W szkotach publicznych religia jest nauczana jako przedmiot dobrowolny.

Przyktadem neutralnosci uksztaltowanej w warunkach spoteczenstwa wielowy-
znaniowego 1 ukierunkowanej na kompromis jest Holandia. Juz od XVII wieku sytu-
acje Holandii ksztaltuje roznorodno§¢ wyznan oraz obecna w spoleczenstwie idea
tolerancji. Wyznaniem dominujacym jest kalwinizm. W 1795 r. ogloszono rozdziat
Kosciolow od panstwa oraz réwnos¢ kultow. Katolicy wspdlnie z liberatami domaga-
li si¢ usuniecia dominacji kalwinizmu w zyciu panstwa. Konstytucja z 1917 r. zrow-
nata w prawach szkoly publiczne i prywatne, zapewniajac im finansowanie przez
panstwo. Konstytucja z 1848 r. potwierdzita rownos¢ 1 autonomi¢ kultow. W latach
1900-1939 krajem rzadzita koalicja chrzescijanska. Stopniowo uksztattowat si¢ kom-
promis zapewniajacy rowno$¢ i wolno§¢ wszystkim obywatelom i wyznaniom: ,.ka-
tolicy, protestanci i socjalisci — wszyscy maja swoje zwiazki zawodowe, swoje szpita-
le, swoje kluby sportowe, swoje gazety, a nawet stacje radiowe i telewizyjne*. Po-
czynajac od lat szes¢dziesigtych XX wieku nastgpuje przyspieszenie procesu sekula-
ryzacji, uaktywniaja si¢ organizacje zmierzajace ku promocji humanizmu laickiego™.
Nastepuje aprobata przez panstwo eutanazji, matzenstw homoseksualnych. Wszystko
to prowadzi ku zmianom w zyciu spolecznym w kierunku laicyzmu.

Jeszcze inaczej przebiegaja linie kompromisu Ko$ciota i panstwa, gdy religia
od wiekow stanowi spoiwo tozsamosci narodowej w obliczu zewngtrznych zagro-
zen. W Irlandii dazenie do niepodleglosci bylo zwigzane z charakterem katolic-
kim narodu. O ile w my$l zasad Konstytucji z 1937 r. narod irlandzki zachowat
charakter katolicki, rodzina, sprawa wychowania dzieci przez rodzicow i wlasno-
$ci podlega ochronie na mocy prawa naturalnego™. Kosciot ma otwarty dostep do
szkolnictwa, jednak artykut, ktory przyznawat Kosciolowi ,,szczeg6lng pozycje”
jako ,,straznika wiary wyznawanej przez wigkszos¢ obywateli” zostal usunigty w
1972 r. O wptywie Kosciota na moralno$¢ rodzinng $wiadczy wprowadzenie na
mocy referendum w 1984 r. konstytucyjnego zakazu aborcji. Jednak w 1992 r.
decyzja Sadu Najwyzszego zezwolono na aborcj¢ ze wzgledu na realne zagroze-

32 Religions et laicite dans |"Europedes Douze, J. Baubérot (red.), Paris 1994, s. 107.
33 G. Haarscher, dz.cyt., s. 75.
4 Tamze, s. 77.
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nie zycia kobiety. W 1986 r. na podstawie przeprowadzonego referendum utrzy-
mano w Irlandii zakaz rozwodow.

W Grecji prawoslawie stanowilo zawsze zapore przed islamem (Turcjg) na
Wschodzie i katolicyzmem na Zachodzie. Bylo przewaznie podporzadkowane wta-
dzy politycznej, z ktora si¢ utozsamiato. W ciggu wiekow byto gwarantem tozsamo-
$ci 1 wigzi kulturowej narodu. Konstytucje greckie uznawaty Kosciot za religi¢ domi-
nujaca i panujacyg. Konstytucja z 1975 r., znowelizowana w 1986 r., zawiera inwoka-
cje do Trojey Swictej. Kosciot grecki cieszy sie statusem osoby moralnej prawa pu-
blicznego. Chociaz Grecja deklaruje uznanie wolnosci religijnej prozelityzm jest za-
broniony i karany, gdyz dziatalno$¢ nowych ruchow religijnych jest uznawana za
zagrozenie tradycji prawostawnej kraju. Dlatego Grecja jest oskarzana przez rozne
gremia miedzynarodowe o nieprzestrzeganie zasady wolnosci religijnej”.

ZASADA NEUTRALNOSCI W PANSTWACH POSTKOMUNISTYCZNYCH

Po 1989 r. przemiany ustrojowe w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
zaowocowaty przejsciem od modelu neutralnosci wrogiej do neutralnosci skoor-
dynowanej. Zostaly wprowadzone nowe rozwigzania ustawowe naznaczone
wplywem ideologii liberalnej. W Polsce — Ustawy o stosunku Panstwa do Koscio-
ta Katolickiego w Polsce, Ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
oraz Ustawy o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, 17 maja 1989 r.; na We-
grzech 23 stycznia 1990 r., w Rosji 1 pazdziernika 1990 r. W aktach tych zagwa-
rantowano wolnos¢ sumienia w aspekcie indywidualnym i wspolnotowym, uzna-
no osobowo$¢ prawng koscielnych jednostek organizacyjnych, zagwarantowano
rownos$¢ praw poszczegolnych Kosciotow, nauczanie religii w szkotach publicz-
nych, dostep do srodkow masowego przekazu. W Rosji wprowadzono takze za-
kaz finansowania przez panstwo dziatalno$ci ateistycznej oraz zniesiono wszelkie
ograniczenia udziatu wierzacych w dziatalnosci politycznej. W zwiazku z nie-
zwyktym nasileniem dziatalnosci nowych ruchéw religijnych i zwigzkéw wyzna-
niowych w latach 1992—-1997 przeprowadzono nowelizacje ustawy z 1990 r. w
celu przywrdcenia Rosyjskiemu Kosciolowi Prawostawnemu charakteru religii
panstwowej. Jednak rozwigzanie to prowadzi do utrudnienia dziatalno$ci zagra-
nicznych zwiagzkow wyznaniowych, w tym Kosciota rzymskokatolickiego.

NEUTRALNOSC SWIATOPOGLADOWA — POLSKIE ROZWIAZANIE

W celu doprecyzowania zasady neutralno$ci §wiatopogladowej do Konstytucji
RP zostat dopisany artykul 25 ust. 2, ktory stanowi: Wiadze publiczne w Rzeczypo-

35 Tamze, s. 82.
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spolitej Polskiej zachowujq bezstronnos¢ w sprawach przekonan religijnych, swia-
topoglgdowych i filozoficznych, gwarantujgc swobode ich wyrazania w zyciu pu-
blicznym. Jest to specjalna klauzula gwarantujaca poszanowanie przez wtadze pu-
bliczne swobody wyrazania przekonan religijnych w zyciu publicznym, w celu
uniknigcia zagrozen powodowanych przez negatywne pojmowanie neutralnosci
panstwa w sensie zamknigtym. Episkopat Polski w fazie przygotowan ustawy opo-
wiedziat si¢ wobec Komisji Konstytucyjnej za neutralno$cia pojmowang w sposob
otwarty tak, by przyszta Konstytucja RP miata sw¢j fundament w systemie wartosci
etycznych zakorzenionych w kulturze polskiej, uksztattowanej na gruncie religii
chrzescijanskiej. Episkopat chcial unikng¢ przyjecia modelu neutralnosci w sensie
zamknigtym, opracowanym przez §rodowiska liberalne i socjaldemokratyczne. Pro-
jekty te zakladaty zakaz obecnosci religii w zyciu publicznym, czyli radykalng
prywatyzacje religii. Oznaczatoby to eliminacj¢ wszelkich przejawdw sacrum z
zycia publicznego, czyli jego sekularyzacje. Biskupi zakwestionowali takze potrze-
be wpisywania do Konstytucji zarowno zasady $wieckosci, jak i neutralno$ci §wia-
topogladowej (List Episkopatu Polski w sprawie Konstytucji z 22 X 1994 r.). Na-
tomiast Ojciec Swiety Jan Pawet II wotat: (BSg) chee swojg Swietoscig ogarngé nie
tylko poszczegolnego czlowieka, ale rowniez cate rodziny i inne ludzkie wspolnoty,
rowniez cate narody i spoteczenstwa. Dlatego postulat neutralnosci swiatopoglg-
dowej panstwa jest stuszny giownie w tym zakresie, ze panstwo powinno chronic
wolnos¢é sumienia i wyznania wszystkich swoich obywateli, niezaleznie od tego, jakq
religie lub swiatopoglgd oni wyznajg. Ale postulat, aby do zycia spotecznego i pan-
stwowego w zaden sposob nie dopuszcza¢ wymiaru swigtosci, jest postulatem atei-
zowania panstwa, zZycia spolecznego i niewiele ma wspolnego ze Swiatopoglgdowq
neutralnoscig’®. Natomiast w Komunikacie z 275. Konferencji Episkopatu Polski
stwierdzono: Biskupi sq przekonani, ze Konstytucja bedzie takze zawierala zasade
tolerancji, a nie neutralnosci Swiatopoglgdowej. Neutralnos¢ bowiem Swiatopoglg-
dowa panstwa, podobnie jak rozdzial Kosciota od panstwa, kojarzy sie na podsta-
wie powojennego doswiadczenia z praktykq faworyzowania niewierzgcych i rugo-
wania wymiaru religijnego ze wszystkich dziedzin Zycia publicznego (18 111 1995 r.).
Wychodzac naprzeciw tym postulatom, przyjeta klauzula jest wyrazem przyjecia
modelu neutralno$ci ,,otwartej”. W tym modelu panstwo traktuje jednakowo
wszystkich ludzi, bez wzgledu na ich przekonania czy wyznanie. Nie neguje si¢
przy tym istnienia obiektywnych wartosci etycznych. Klauzula wpisana do art. 23
ust. 2 wyraza wigc neutralno$¢ otwarta, co oznacza, ze wladza publiczna nie moze
by¢ neutralna wobec ludzkiej godnosci i praw cztowieka®’. Chodzi tutaj takze nie
tyle o wartosci chrzescijanskie o charakterze teologicznym, ile o wartosci etyczne
majace walor uniwersalny. Gdyby organa wiladzy zachowaly neutralno$¢ wobec

36 Jan Pawel II, Przeméwienie w Lubaczowie, 3 VI 1991, w: Czwarta pielgrzymka Jana Pawla II
do Polski, Poznan 1991, s. 50.
37 J. Krukowski, dz.cyt., s. 282.
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tych wartosci uniwersalnych, oznaczatoby to przyjecie perspektywy nihilistyczne;.
Jednak rozwigzanie przyjete w Konstytucji RP, zdaniem specjalistow, nie jest kla-
rowne i aksjologicznie jednorodne®®. Nie formutuje bowiem jednoznacznego sta-
nowiska w sprawie oparcia prawa na obiektywnych wartos$ciach etycznych. Za-
miast fundamentu wartosci pozostaje dyskurs miedzy zwolennikami réznorodnych
opcji religijnych, swiatopogladowych i etycznych, co moze prowadzi¢ do relatywi-
zmu, a nawet nihilizmu.

Po II wojnie $§wiatowej w wyniku tragicznych do$wiadczen z systemami tota-
litarnymi, ktére dazyty do ideologicznego i praktycznego poddania sobie Koscio-
fa przez pozbawienie go wolnosci i autonomii — dokonalo si¢ przej$cie od pan-
stwa liberalno-mieszczanskiego do socjalnego panstwa konstytucyjnego na grun-
cie wspodlnotowego personalizmu, w ktorym spotkaly si¢ tradycje liberalne, socja-
listyczne, komunistyczne i chrzescijanskie — dopiero wtedy w konstytucjach pan-
stw europejskich pojawil si¢ zapis o wspdipracy miedzy panstwem a KosSciotem,
o ich autonomii i kompetencjach. Takze rozpowszechnienie §wiadomosci praw
cztowieka przyczynilo si¢ do ztagodzenia polityki ograniczania praw Kosciota.
Jednak niektore panstwa, jak np. Francja, otwarcie proklamujg swoj laicyzm, kto-
ry w praktyce jest pojmowany jako sekularyzm, co oznacza w praktyce usuwanie
wartosci religijnych z zycia publicznego.

FORMEN DER WELTANSCHAUUNGSNEUTRALITAT

Zusammenfassung

In den gegenwirtigen demokratischen Landern die Norm ist, religiose Freiheit und Hauptrechte
gemdl der Europidischen Konvention der Menschenrechte zu achten. Die Lage der verschiedenen
religiosen Gemeinschaften ist aber trotzdem verschiedens in den einzelnen Lindern und héngt von den
folgenden Faktoren ab: historischen Bedingtheiten und Erfahrungen, politischen Verhéltnissen, der
religidsen Situation u.s.w. Nach dem Zweiten Weltkrieg, infolge der tragischen Erfahrungen mit totali-
tdren Systemen, die dazu gestrebt haben, der Kirche ihre Freiheit und Autonomie zu entziehen, um sie
sich dadurch praktisch und ideologisch zu unterstellen, erfolgte der Ubergang vom liberalen-
biirgerlichen Staat zum sozialen Verfassungsstaat auf Grund des gemeinschaftlichen Personalismus, in
dem sich liberale, sozialistische, kommunistische und christliche Traditionen getroffen haben. Erst
dann in den Grundgesetzen der europdischen Staaten erscheint die Eintragung iiber die Zusammenar-
beit zwischen dem Staat und der Kirche, {iber ihrer Autonomie und Kompetenzen. Auch die Verbrei-
tung des Bewusstseins hinsichtlich der Menschenrechte hat dazu beigetragen, dass die Beschréankungs-
politik der Kirchenrechte lockern wurde. Einige Staaten verkiindigen aber ganz offen ihr Laizismus,
und das bedeutet praktisch die Enfernung der religiosen Werte aus dem offentlichen Leben.

Stowa kluczowe: neutralno$¢ swiatopogladowa, wolno$¢é wyznania, tolerancja Swiatopogladowa

38 Tamze, s. 283.



