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UWARUNKOWANIA POLSKIEJ POLITYKI
ENERGETYCZNEJ W KONTEKSCIE POSTULATU
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Streszczenie: Artykul przedstawia uwarunkowania polskiej polityki energetycznej funk-
cjonujacej w ramach zasady zrownowazonego rozwoju. Omowiono najwazniejsze pod-
mioty odpowiedzialne za ksztalt polityki energetycznej Polski, a takze zaprezentowano
najistotniejsze dokumenty tworzace polityke energetyczna. W dalszej kolejnosci przedsta-
wiono zasad¢ zrownowazonego rozwoju oraz jej znaczenie dla rozwoju sektora energe-
tycznego kraju.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, Polska, Unia Europejska, polityka energe-
tyczna.

Wprowadzenie

Jednym z najwazniejszych wyzwan z punktu widzenia zapewnienia bezpie-
czenstwa energetycznego kraju jest stworzenie odpowiednich warunkow dla re-
alizacji zalozonej polityki energetycznej. Warunki te ksztaltowane sg przez od-
powiednie podmioty i instytucje odpowiedzialne za jej tworzenie, ale istotne
znaczenie nalezy takze przypisa¢ konsensusowi szeroko rozumianej sceny poli-
tycznej oraz zrozumieniu i wsparciu opinii publicznej. Z drugiej strony kluczo-
we znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego ma szereg regulacji prawnych,
ktoére muszg by¢ zgodne z kierunkami rozwoju Unii Europejskiej oraz — konse-
kwentnie — z zasada zrownowazonego rozwoju.

Zatem celem artykutu jest przedstawienie ogdlnych uwarunkowan i zatozen
polityki energetycznej Polski, ktore, zgodnie z prawodawstwem Unii Europej-
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skiej, sa podporzadkowane zasadzie zréwnowazonego rozwoju. Zasada ta sta-
nowi kanon rozwoju spoteczno-gospodarczego wszystkich panstw cztonkow-
skich tego ugrupowania. Do realizacji celu wykorzystano badania literaturowe —
zarowno publikacje krajowe, jak i zagraniczne, w tym zwarte, ciagle, akty prawne,
opracowania naukowe roéznych instytucji, a takze materiaty, ktore opublikowano
na oficjalnych stronach internetowych Ministerstwa Gospodarki, Gléwnego
Urzedu Statystycznego oraz migdzynarodowych osrodkow naukowych.

1. Podmioty polityki energetycznej Polski

Najwazniejsza role w zakresie polityki energetycznej w Polsce odgrywa
rzad, ktory posiada uprawnienia decyzyjne. Oprocz przyjmowania uchwat i do-
kumentow, ktore okreslajg kierunki i sposoby realizacji polityki bezpieczenstwa
energetycznego, prowadzi takze za pomocg wyspecjalizowanych instytucji bie-
zace dziatania w tym obszarze. Jedng z gldéwnych instytucji odpowiedzialnych
za polityke energetyczna kraju jest Ministerstwo Gospodarki; w jego strukturze
znajduje si¢ stanowisko Podsekretarza Stanu oraz relewantne departamenty.
Podsekretarz Stanu odpowiada za zagadnienia energetyczne oraz petni funkcje
Pelnomocnika Rzadu ds. Energetyki Jadrowej — tym samym jest tez odpowie-
dzialny za rozwoj strategii w zakresie energetyki jadrowej. Z kolei departamenty
zajmuja si¢ poszczegdlnymi aspektami polityki energetycznej. Mozna wsrdd nich
wyrozni¢ [www 1]:

e Departament Energetyki, ktory realizuje zadania zwigzane z energia elek-
tryczng, kogeneracja, odnawialnymi zrodtami energii oraz z efektywnoscia
energetyczna;

e Departament Ropy i Gazu, ktéry odpowiada za realizacj¢ zadan zwigzanych
m.in. z rozwojem i zapewnieniem funkcjonowania infrastruktury gazowej
oraz infrastruktury ropy naftowej, tworzeniem systemu zapasow interwen-
cyjnych tych surowcéw oraz ich gospodarowaniem, planowaniem i koordy-
nowaniem dziatan ministra w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
Polski; ponadto Departament ten odpowiada za wspodtprace z Migdzynarodowa
Agencja Energetyczng oraz za koordynacje realizacji postanowien wynikaja-
cych z Traktatu Wspdlnoty Energetycznej i Traktatu Karty Energetycznej;

e Departament Gornictwa, ktory odpowiada za realizacje zadan zwigzanych
m.in. z funkcjonowaniem gérnictwa wegla kamiennego, przemystu koksow-
niczego oraz przemystu surowcow nieenergetycznych;
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e Departament Energii Jadrowej, ktory odpowiada za sprawy zwigzane z wy-
korzystaniem energii atomowej dla potrzeb spoteczno-gospodarczych kraju;

e Departament Rozwoju Gospodarki, ktory zajmuje si¢ m.in. opracowywaniem
programéw rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci w zakresie konkuren-
cyjnosci, przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i zrOwnowazonego rozwoju, oraz
zagadnieniem emisji CO,.

Innym waznym organem regulacyjnym polskiej energetyki jest Urzad Re-
gulacji Energetyki (URE), ktory podlega Ministrowi Gospodarki. URE to nieza-
lezny organ do spraw regulacji rynku paliw i energii, powotywany na mocy
ustawy Prawo energetyczne [Dotega, 2009a, s. 92-93]. Do obowiazkéw i kom-
petencji Prezesa URE nalezy zajmowanie si¢ warunkami ekonomicznymi funk-
cjonowania przedsiebiorstw energetycznych, koncepcja funkcjonowania rynku,
a takze wymaganiami, ktére wynikaja z obowigzku dostosowania prawa pol-
skiego do prawa Unii Europejskiej [Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne..., art. 23, ust. 2, s. 76-79]. Ponadto na funkcjonowanie i ksztatt
polskiej polityki energetycznej maja wplyw takie instytucje, jak [Dolega, 2009b,
s. 107 1 nast.]: Ministerstwo Skarbu Panstwa, Ministerstwo Srodowiska, Mini-
sterstwo Infrastruktury, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Panstwowa Agen-
cja Atomistyki, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Agencja Rezerw
Materiatowych, Gtéwny Urzad Statystyczny, Agencja Rynku Energii. Nalezy
takze dodac, ze Polska posiada rowniez system funduszy srodowiskowych, w tym
m.in. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktorego
zadania odnosza si¢ do ochrony srodowiska naturalnego, efektywnosci energe-
tycznej i energii odnawialne;.

2. Akty prawne ksztaltujace polska polityke energetyczna

Z kolei najwazniejszym aktem prawnym majacym kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa energetycznego Polski jest znowelizowana ustawa — Prawo
energetyczne z dnia 10.04.1997 r., ktora okresla zasady ksztaltowania polityki
energetycznej panstwa. Dokument ten ustanawia Ministra Gospodarki naczel-
nym organem administracji rzadowej odpowiedzialnym za polityke energetycz-
ng panstwa oraz okresla jego zadania w tym zakresie [Ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne..., art. 12, s. 65]. Gtéwnym celem polityki energe-
tycznej panstwa wedlug ustawy Prawo energetyczne jest zapewnienie bezpie-
czenstwa energetycznego kraju, wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej efek-
tywnosci energetycznej, a takze ochrona §rodowiska [Ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne..., art. 13, s. 65]. Cele te wpisuja si¢ roOwniez
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w priorytety polityki energetycznej Unii Europejskiej. Ponadto polityka energe-
tyczna panstwa ma w szczegolnosci okresli¢ bilans paliwowo-energetyczny kra-
ju, w tym zdolnos$ci wytwoércze krajowych zrodet surowcow i energii, zdolno$ci
przesylowe, a takze wielko$¢ i rodzaje zasoboéw paliw. Powinna rowniez odnosi¢
si¢ do kwestii efektywnosci energetycznej gospodarki, ochrony srodowiska, wy-
korzystania OZE oraz do badan nad nowymi technologiami, a takze obejmowac
problemy restrukturyzacji i przeksztalcen wilasnosciowych sektora paliwowo-
-energetycznego oraz wspotprace Polski z innymi podmiotami na arenie migdzy-
narodowej [Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne..., art. 14,
s. 65]. Wedtug ustawy polityka energetyczna panstwa ma by¢ opracowywana co
4 lata w zgodzie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju i zawiera¢ trzy podstawowe
elementy, do ktorych naleza: ocena realizacji polityki energetycznej panstwa
w poprzednim okresie, prognoza energetyki na okres nie krotszy niz 20 lat oraz
program dzialan wykonawczych na okres 4 lat wraz z instrumentami jego reali-
zacji [Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne..., art. 15, s. 66].

Aktualnie obowigzujgca polityka energetyczna Polski zostata okreslona
w dokumencie pt. Polityka energetyczna Polski do 2030 r. Zostala ona przygo-
towana przez Ministerstwo Gospodarki oraz przyjeta przez rzad w 2009 r. We-
dlug niej gldéwnym celem polskiej polityki energetycznej jest wzrost bezpieczen-
stwa energetycznego kraju przy zachowaniu zasady zrOwnowazonego rozwoju
[Polityka energetyczna Polski do 2030 r., s. 4; Polityki Energetyczne..., s. 27;
Skoczkowski, 2002, s. 8.]. Przy czym pojecie bezpieczenstwa energetycznego
kraju zostalo zdefiniowane jako zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii
na poziomie gwarantujacym zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowalnych
przez gospodarke i spoleczenstwo cenach. Ponadto podkreslono zalozenie opty-
malnego wykorzystania krajowych zasoboéw surowcow energetycznych, a takze
zwrocono uwage na kierunki i zrodta dywersyfikacji dostaw ropy naftowej, pa-
liw ciektych i gazowych [Polityka energetyczna Polski do 2030 r., s. 8]. Doku-
ment ten zawiera dtugoterminowa strategi¢ rozwoju sektora energetycznego,
prognoze zapotrzebowania na paliwa i energi¢ oraz program dziatan wykonaw-
czych do 2012 r. Ponadto wyznaczono tam sze$¢ podstawowych kierunkow polskiej
polityki energetycznej, wsrod ktorych nalezy wymieni¢ [Polityka energetyczna
Polski do 2030 r., s. 4-5; Polityka energetyczna Polski do 2025 r., s. 16]":

' Dla poréwnania w dokumencie pt. Polityka energetyczna Polski do 2025 roku wyznaczono kie-
runki dla dziewigciu obszarow: zdolnosci wytworczych krajowych zrodet paliw 1 energii, wiel-
kosci i rodzajow zapasow paliw, zdolnosci przesytowych, w tym potaczen transgranicznych,
ochrony $rodowiska, wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, restrukturyzacji i przeksztat-
cen wlasnosciowych sektora paliwowo-energetycznego, badan naukowych i prac rodzajowych,
wspotpracy mi¢dzynarodowej, dla ktérych wyznaczono tez dtugoterminowe kierunki polskiej
polityki energetyczne;j.
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— poprawe efektywnos$ci energetycznej,

— wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw 1 energii,

— dywersyfikacje struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowa-
dzenie energetyki jadrowej,

— rozw0j wykorzystania odnawialnych zrédet energii,

— rozw0j konkurencyjnych rynkoéw paliw i energii,

— ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko.

W przypadku Polski priorytetem polityki energetycznej jest zapewnienie
stabilnych i nieprzerwanych dostaw energii na podstawie dlugoterminowych
kontraktow. Dziatania podejmowane w tym zakresie musza by¢ zgodne z bez-
pieczenstwem narodowym oraz z wymogami efektywnosci ekonomicznej. Ma-
jac to na uwadze, strategia bezpieczenstwa energetycznego Polski zaktada $cisla
wspolprace z producentami ropy naftowej i gazu ziemnego na Morzu Pélnocnym
i Szelfie Norweskim, jak réwniez projekty uruchomienia korytarza transporto-
wego z regionu Morza Kaspijskiego przez Morze Czame do Polski i Europy
Srodkowej. Ponadto w strategie wpisuje sic budowa terminala LNG w Swinouj-
$ciu w polaczeniu z realizacja projektu importu gazu rurociagiem Baltic Pipe,
ktory zapewni konieczng dywersyfikacj¢ dostaw gazu ziemnego do Polski [Poli-
tyka energetyczna Polski do 2030 r.,s. 11; www 2, s. 17].

Warto rowniez mie¢ na uwadze, ze polska polityka energetyczna w duzym
stopniu determinowana jest dyrektywami i wymogami natozonymi przez Uni¢
Europejska. Dyrektywami odnoszacymi si¢ do tworzenia bezpieczenstwa energe-
tycznego Unii, a w szczegolnosci tymi dotyczacymi liberalizacji rynku gazu ziemnego
i energii elektrycznej. W tym kontekscie trzeba jednak odnies¢ si¢ do podstawo-
wego celu UE, jakim jest przeciwdziatanie zmianom klimatycznym i promowa-
nie energii odnawialnej (tzw. inicjatywa 3x20%), ktory zostal zawarty w pakie-
cie klimatyczno-energetycznym. W jego wyniku dla Polski wigzace stato si¢
ograniczenie do 2020 r. emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobj¢tych
systemem handlu emisjami w UE do 14% powyzej poziomu z 2005 r. oraz
zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodel energii do 15% finalnego zuzycia
energii brutto, w tym zwickszenie zuzycia energii odnawialnej w transporcie do
10%. Rowniez waznym, cho¢ nie wigzacym celem dla Polski jest redukcja zuzy-
cia energii o 20% dla prognozowanych na 2020 r. poziomoéw [Polityki Energe-
tyczne..., s. 26; Sokotowski, 2010, s. 68-69]. W tym obszarze zostaly juz podje-
te stosowne kroki, ktdére zmierzajag do zmniejszenia zuzycia energii i poprawy
efektywnosci energetycznej. Zgodnie z dyrektywa 2006/32/WE [Dyrektywa
2006/32/WE...] Polsce zostal wyznaczony cel wskaznikowy, ktory zaktada osia-
gnigcie 9% oszczednosci energii do 2016 r. w sektorach nieobjetych Europe;j-
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skim Systemem Handlu Emisjami EU-ETS [Polityki Energetyczne..., s. 53;
Dziatania UE..., s. 14-15]°. Aby przyjete cele zostaty w pelni zrealizowane, mu-
szg wynika¢ nie tylko z naturalnego trendu oszczgdnos$ci, ale réwniez z podje-
tych przez rzad dziatan. W tym celu w kwietniu 2011 r. zostata przyjeta ustawa
o efektywnos$ci energetycznej [Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywno-
$ci energetycznej...], ktéra wprowadza nowe narzedzie poprawy efektywnosci
energetycznej, jakim jest system biatych certyfikatow’. Wprowadzenie tego in-
strumentu od 2013 r. powinno przynie$¢ efekty w trzech obszarach: zwigkszenia
oszczgdnos$ci energii przez odbiorcow koncowych, zwigkszenia oszczednosci
energii przez urzadzenia dla potrzeb wilasnych oraz zmniejszenia strat energii
elektrycznej, ciepla i gazu ziemnego w przesyle i dystrybucji [www 3].

Polityka energetyczna nie jest jednak systemem odizolowanym od reszty
zycia spoleczno-gospodarczego: jej ksztattowanie odbywa si¢ w oparciu o szereg
dokumentow i ustaw, ktore regulujg funkcjonowanie poszczegolnych sfer zycia
gospodarczego i sg z nim $ci§le powigzane. Konceptualizacja polityki energe-
tycznej panstwa polega wigc w gtowniej mierze na powigzaniu jej z politykami
gospodarczymi rzadu o strategicznym charakterze i zréznicowanych horyzon-
tach czasowych [Stankiewicz, 2010, s. 29]. W zwigzku z powyzszym kreowanie
polityki energetycznej powinno by¢ spdjne z pozostatymi dziataniami rzadu, ta-
kimi jak polityka gospodarcza, ochrona konkurencji, polityka ekologiczna czy
polityka zatrudnienia.

3. Zasada zré6wnowazonego rozwoju a polityka energetyczna

Okreslajac wytyczne polityki energetycznej, Unia Europejska podporzad-
kowata je zasadzie zrbwnowazonego rozwoju, ktora zostata przyjeta jako reguta
rozwoju spoteczno-gospodarczego catej Unii. Tym samym Unia odeszia od tra-
dycyjnie rozumianej polityki energetycznej, ktorej zadaniem bylo wyproduko-
wanie energii w ilosci odpowiadajacej zaspokojeniu potrzeb danego kraju, bez
zwracania wigkszej uwagi na skutki ekologiczne. Podstawowe réwnice pomig-
dzy konwencjonalnym a zréwnowazonym rozwojem energetycznym przedsta-
wiono w tabeli 1.

Oszczednos¢ 9% rocznej $redniej wielkosci koncowego zuzycia energii z okresu 2001-2005 do
2016 r., czyli do poziomu 53,452 GWh. Wartos¢ ta zostata ujeta w Krajowym Planie Dziatania
dotyczacym efektywnosci energetycznej przyjetym przez Komitet Europejskiej Rady Ministrow
31.07.2007 r., ktory zostat zaakceptowany przez Komisje¢ Europejska. Europejski system handlu
emisjami EU-ETS wprowadzony w 2005 r. jest obowigzkowym systemem ogranicz-i-handluj
(cap-and-trade) w UE. System opiera si¢ na handlu zezwoleniami na emisje CO, i innych ga-
z6w cieplarnianych. Ustalajac ceng za kazda tong wyemitowanego wegla, EU-ETS zacheca do
inwestycji w technologie niskoemisyjne.

Biate certyfikaty to $wiadectwa potwierdzajace uzyskanie oszczgdnosci.
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Tabela 1. Konwencjonalny a zrbwnowazony system energetyczny — cechy

charakterystyczne
Konwencjonalny system energetyczny Zréwnowazony system energetyczny
¢ dominacja paliw kopalnianych w bilansie e wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet
energetycznym energii
e polityka energetyczna skoncentrowana e polityka energetyczna ukierunkowana na
na wytwarzaniu ochrong zasobow naturalnych
e scentralizowane wytwarzanie energii e generacja rozproszona
e dominacja celow ekonomicznych e integracja pomig¢dzy celami spotecznymi,
$rodowiskowymi i ekonomicznymi

Zrodto: Na podstawie Mikucki [2005, s. 5].

Pojecie zrownowazonego rozwoju (sustainable development) po raz pierwszy
zostalo zdefiniowane w raporcie z 1987 r. pt. Nasza wspolna przysztosé. Raport
ten opracowata Swiatowa Komisja Srodowiska i Rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych [www 4]. Definicja ta zostala nastgpnie przyjeta na Szczycie
Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r. w postaci tzw. Agendy 21 [www 5]. Zréwno-
wazony rozwoj okreslono jako proces rozwoju, ktory tagczy potrzeby obecnego
pokolenia ze zdolnoscig do zaspokojenia potrzeb pokolen przysztych [www 4;
Sztumski, 2006, s. 74; Mazur-Wierzbicka, 2006, s. 318]4. W ustawodawstwie
polskim definicja zrbwnowazonego rozwoju zostala ujeta jako rozwoj spotecz-
no-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych,
gospodarczych 1 spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwato$ci podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania po-
trzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego poko-
lenia, jak i pokolen przyszitych [Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska..., art. 3, ust. 50]. Oznacza to, ze rozwoj gospodarczy kraju
oraz ochrona §rodowiska nie powinny by¢ traktowane oddzielnie, lecz 3cznie.
Takie podejscie wymaga zatem efektywnego wykorzystywania posiadanych za-
sobow energetycznych oraz pocigga za soba konieczno$¢ wytwarzania energii
w taki sposob, aby byt przyszlych pokolen nie byt zagrozony przez brak dostepu
do zZrodet energii lub przez dewastacj¢ srodowiska naturalnego. Tym samym za-
lezno$¢ pomigdzy wykorzystaniem surowcow energetycznych a wzrostem go-
spodarczym danego kraju powinna oznacza¢, zgodnie z zasada zrownowazonego
rozwoju, spadek negatywnych dla srodowiska skutkow zwigzanych z eksploata-
cja zasobow energetycznych. Dazenie Unii Europejskiej do wprowadzenia ele-

4 Istote zrownowazonego rozwoju najlepiej oddaje pojecie tadu, poniewaz rozw6j zrownowazony
polega na wprowadzeniu tzw. fadu zintegrowanego, rozumianego jako suma pigciu porzadkow:
ekologicznego, spotecznego, ekonomicznego, przestrzennego oraz instytucjonalno-politycznego.
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mentow zrownowazonego rozwoju w polityce energetycznej doprowadzito wigc

do podkreslania takich celow 1 wartosci, jak [Wskazniki zrbwnowazonego roz-

woju..., s. 6]:

— przeciwdziatanie zmianom klimatu i biezace rozwigzywanie wazkich pro-
blemow srodowiskowych,

— promowanie efektywnego zuzycia energii,

— zwigkszenie konkurencyjnosci odnawialnych zrédet energii,

— rozwdj wspolnego rynku energii opartego na takich samych priorytetach eko-
logicznych.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage, ze zrownowazony rozwoj zostat ujety w Stra-
tegii Lizbonskiej przyjetej przez Rade Europejska w Lizbonie w 2000 r. Zapo-
czatkowata ona proces, ktorego celem byto uczynienie z Unii Europejskiej w ciagu
10 lat najbardziej konkurencyjnej gospodarki na $wiecie, opartej na wiedzy i zdolnej
do utrzymania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Strategia ta zaktadata
rowniez stworzenie wickszej liczby miejsc pracy, zachowanie spojnosci spo-
lecznej oraz poszanowanie rodowiska naturalnego [www 6]°. Poniewaz realiza-
cja Strategii Lizbonskiej nie przyniosta oczekiwanych rezultatow, podjeto dzia-
fania nad odnowieniem jej postanowien i wprowadzeniem rozwigzan, ktore
miaty doprowadzi¢ do osiggniecia zatozonych celow. Wyrazem powyzszego by-
to przyjecie w 2005 r. pakietu tzw. Zintegrowanych wytycznych na rzecz wzro-
stu i zatrudnienia na lata 2005-2008, ktory naktadat na panstwa czlonkowskie
Unii obowiazek opracowania Krajowych Programow Reform. Poza tym przyjeto
tzw. Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla spdjnosci na lata 2007-2013, stano-
wigce swego rodzaju mape drogowa dla transpozycji poszczegdlnych elementow
polityki spdjnosci. Tym samym cele w tzw. Odnowionej Strategii Lizbonskiej
zostaly ograniczone do osiggniecia zrownowazonego wzrostu gospodarczego
oraz do trwatego wzrostu zatrudnienia [www 6].

Strategia Lizbonska, ktora wygasta w 2010 r., zostata zastapiona nowym
dlugookresowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europe;j-
skiej ogtoszonym w 2010 r. w komunikacie pt. Europa 2020 — Strategia na rzecz
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spoteczne-
mu. Nowa strategia dotyczaca konkurencyjnej, zrownowazonej i bezpiecznej
energii, okresla trzy podstawowe priorytety [Europa 2020, s. 3]:

— wzrost inteligentny (smart growth) odnoszacy si¢ do rozwoju opartego na
wiedzy i innowacjach;

5 "W 2001 r. na szczycie w Goeteborgu Strategia Lizbonska zostata uzupelniona o wymiar $rodo-
wiskowy.
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— wzrost zrbwnowazony (sustainable growth) oznaczajacy transformacje w kie-
runku gospodarki niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobow i kon-
kurencyjnej;

— wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu (inclusive growth) rozumiany ja-
ko wspieranie gospodarki charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrud-
nienia i zapewniajacej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialna.

W strategii Europa 2020 wskazano tez pig¢ glownych celéw, ktére maja
by¢ osiggnigte przez Uni¢ do 2020 r.: jednym z nich jest wlasnie wspomniana
juz wezesniej ,,inicjatywa 3x20”. Instrumentami shuzacymi realizacji celow stra-
tegii Europa 2020 s3 opracowywane przez panstwa czlonkowskie UE Krajowe
Programy Reform oraz przygotowane przez Komisje Europejska inicjatywy
przewodnie [Europa 2020..., s. 4; KOM (2010) 693, s. 102; KOM (2010) 2020,
s. 12]. Wsrod tych ostatnich nalezy zwrdci¢ uwage na inicjatywe pt. Europa
efektywnie korzystajgca z zasobow, ktdra wskazuje na potrzebe zmian w kierun-
ku gospodarki niskoemisyjnej i efektywnie korzystajacej z zasobow srodowiska.
Ponadto dazy si¢ tez do wyeliminowania zaleznosci wzrostu gospodarczego od
degradacji srodowiska naturalnego [KOM (2011) 21, s. 3-4].

Roéwniez Polska, realizujgca zadania zgodnie z przyjetymi kierunkami poli-
tyki energetycznej, dazy do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego kraju przy
zachowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju [Konstytucja Rzeczpospolitej
Polskiej...]°. Cele polskiej polityki energetycznej sa zbiezne z celami Odnowio-
nej Strategii Lizbonskiej i Odnowionej Strategii Zrownowazonego Rozwoju UE.
Samo pojecie zrbwnowazonego rozwoju najszerzej zostato zdefiniowane w ak-
tach prawnych z zakresu ochrony $rodowiska. Do najwazniejszych z nich nalezy
ustawa — Prawo Ochrony Srodowiska z dnia 27.04.2001 r., w ktérej komplekso-
wo ujeto zasady ochrony Srodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobow
[Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska..., art. 1, art. 3],
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27.03.2003 r.,
gdzie za podstawe dziatan w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej
przyjmuje si¢ tad przestrzenny i zrownowazony rozwoj [Ustawa z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu..., art. 1], a takze ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju z dnia 6.12.2006 r., w ktorej trwaly i zrownowazony rozwoj jest pod-
stawowym celem polityki rozwoju [Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasa-
dach...., art. 2].

& W Polsce koncepcja zrownowazonego rozwoju zostala uznana za zasadg konstytucyjna. Art. 5

Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2.04.1997 r. glosi, ze ,,Rzeczpospolita Polska strze-
ze niepodleglo$ci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong $rodowiska, kierujac si¢ zasada zrbwnowazonego rozwoju”.



Uwarunkowania polskiej polityki energetycznej... 59

Zapisy dotyczgce zrownowazonego rozwoju znajduja takze swoje odzwier-
ciedlenie w wielu strategiach, programach sektorowych oraz dokumentach stra-
tegicznych [Wskazniki zréwnowazonego rozwoju..., s. 13]”. W przypadku sek-
tora energetycznego kluczowym dokumentem, w ktorym okreslono zadania oraz
instrumenty wspomagajace zrownowazony rozwoj polskiego sektora energe-
tycznego, jest wielokrotnie juz wspomniana Polityka energetyczna Polski do
2030 roku [Polityka energetyczna Polski do 2030 r., s. 5; Lorek, 2007, s. 69-77].

Podsumowanie

Zréwnowazony rozwdj jest zatem potaczeniem celow ekonomicznych, spo-
fecznych i gospodarczych w szeroko pojetej polityce rozwojowej kraju, ktora
jednoczesnie bierze pod uwage postulaty prowadzenia odpowiedzialnej i1 per-
spektywicznej polityki energetycznej. Zrownowazona polityka energetyczna bg-
dzie obejmowa¢ przede wszystkim zasade racjonalnego wykorzystania energii,
wplywajac tym samym na poprawe efektywnos$ci energetycznej i ochrong $ro-
dowiska, oraz bedzie przyczynia¢ si¢ do zwickszenia bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju poprzez wielowymiarowe dziatania. Nie ulega zatem watpliwosci,
iz zasada zrownowazonego rozwoju bedzie mie¢ coraz wickszy wptyw na rozwoj
sektora energetycznego kraju. Zapotrzebowanie na energi¢ w Polsce w najblizszych
kilkunastu latach bedzie wzrasta¢, a zrownowazenie tego popytu przy konieczno-
$ci spelnienia wymogow ochrony $rodowiska zapewne zostanie osiggnicte glownie
dzieki zwiekszonej efektywno$ci gospodarowania energia. Z tego tez wzgledu
zarowno efektywno$¢ energetyczna, jak i rozwdj odnawialnych Zrodet energii
staty si¢ niezmiernie waznymi sktadowymi polityki energetycznej Polski.
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CONDITIONS OF POLISH ENERGY POLICY IN THE CONTEXT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT POSTULATE

Summary: The paper presents conditions of Polish energy policy functioning in the
framework of sustainable development. It describes the key players responsible for the
shape of the Polish energy policy and presents the most important documents constitut-
ing energy policy. Author discusses the principle of sustainable development and its im-
portance for the development of the energy sector of the country.
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