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Sytuacja osoh niepeinosprawnych
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Problematyka oséb niepelnosprawnych jest przedmiotem zainteresowania polity-
ki socjalnej panistwa. Na $wiecie istnieje obecnie wielka i stale rosnaca liczba oséb nie-
pelnosprawnych. Szacunkows liczbe 500 mln potwierdzajg spisy poszczegélnych po-
pulacji roznych krajéow. W wigkszosci z nich, co najmniej jedna osoba na 10 jest nie-
pelnosprawna na skutek uposledzen fizycznych, umystowych lub sensorycznych, a co
najmniej 25 proc. kazdej populacji dotknietych jest ujemnymi skutkami istnienia nie-
pelnosprawnosci.

W polskiej literaturze prawnej wystepuje kilka definicji niepelnosprawnosci wyko-
rzystywanych do réznych celéw. Najszerzej stosowana jest definicja zawarta w Ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych: ,niepelnosprawnos¢ - oznacza trwalg lub okresowa niezdolnos¢
do wypelniania rél spotecznych z powodu stalego lub dtugotrwalego naruszenia spraw-
nosci organizmu, w szczegdlnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy”.

Status niepelnosprawnych w spoleczenstwie pozornie wydaje si¢ taki sam, jak osob
pelnosprawnych. Jednak w praktyce wciaz istnieja rézne formy dyskryminacji. Prawem
ludzi z niepelnosprawnoscia sa wyréwnane szanse w wymiarze wychowania, nauki
i pracy zawodowej. Zasadnicza kwestiag w tym wzgledzie jest dostepnos¢ do urzadzen
spolecznych, ktéra u oséb niepelnosprawnych jest zawsze ograniczona. Nie wystarczy
da¢ im prawa, trzeba stworzy¢ warunki, aby mogli z nich korzysta¢. Rzecza oczywista

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelno-
sprawnych. Dz. U. nr 123, poz. 776, art. 2. ust. 10.
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i naturalng jest to, Ze niepelnosprawni sami chcg sprawowac kontrole nad swoim zy-
ciem. Przelamywaniu barier powinno stuzy¢ prawo, ktére utatwi zmiany istniejacych
stereotypdw spolecznych o niepetnosprawnych i praktyczne jego zastosowanie w zyciu
spolecznym. Najwazniejszym zagadnieniem w tym kontekscie jest praca oséb niepel-
nosprawnych. Jest ona nie tylko zrédlem utrzymania, ale takze forma rehabilitacji, gdyz
budzi poczucie bycia potrzebnym w spoleczenstwie.

Godno$¢ osoby niepetnosprawnej

Godnos¢ osoby coraz bardziej dochodzi do glosu we wspoélczesnych systemach
prawnych. Zespala ona konstytucyjne wolnosci z prawami czlowieka, tworzac w ten
sposob jeden z waznych filaréw spoleczenstwa demokratycznego®. Konstytucja Rzecz-
pospolitej Polskiej stanowi, ze Zrédtem wolnosci i praw czlowieka i obywatela jest ,,przy-
rodzona i niezbywalna godno$¢ czlowieka™. Przepis ten nawigzuje do prawa naturalne-
go, gdyz godnos¢ cztowieka jest wartoscig nieredukowalng, umiejscowiong w jego on-
tycznej strukturze. Ustawodawca uznal, ze cztowiek nabywa swoja godnos¢ wraz z mo-
mentem stania si¢ czlowiekiem, co oznacza, ze jest ona przynalezna kazdemu z samego
faktu bycia czlowiekiem. Godnos¢ jest niezbywalna, czyli jest przypisana czlowiekowi
w calym zyciu. Nie mozna si¢ jej zrzec lub jag utraci¢. Przystuguje ona kazdemu czlo-
wiekowi w tym samym stopniu i niezaleznie od jego zastug lub ich braku*. Po II wojnie
$wiatowej odwotanie do godnosci czlowieka pojawito si¢ w umowach miedzynarodo-
wych. Preambuta Karty Narodow Zjednoczonych z dnia 26 czerwca 1945 r. deklaruje
konieczno$¢ przywrdcenia wiary ,w podstawowe prawa cztowieka, w godno$¢ i wartos§é
czlowieka” Byla to potrzeba wyplywajaca z dramtycznego doswiadczenia wojny.

Kolejnym aktem odwolujacym si¢ do godnosci ludzkiej jest Powszechna Deklara-
cja Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 r., ktéra na wstepie podkresla, ze ,,uznanie
przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkim (...) jest podsta-
wa wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie”. Rezolucja ta podkresla ,,wiare w pod-
stawowe prawa czlowieka, w godnos¢ i wartos¢ osoby ludzkiej”. Deklaracja ta wywarla
duzy wplyw na powojenny system ochrony praw czlowieka’. W latach 40. i 50. Narody
Zjednoczone promowaty prawa niepetnosprawnych. Prowadzono wéowczas wiele pro-
gramow - miedzy innymi wspierano panstwa czlonkowskie w dziedzinie prewencji nie-
pelnosprawnosci i rehabilitacji poprzez misje doradcze, szkolenia personelu, tworzenie
centréw rehabilitacji, seminaria i grupy studyjne, stypendia. W 1971 r. Zgromadzenie
Ogolne Narodéw Zjednoczonych przyjeto Deklaracje Praw Oséb Psychicznie Uposle-
dzonych, w ktorej stwierdzono, ze osoby psychicznie uposledzone maja takie same pra-
wa, jak wszyscy ludzie. Jak réwniez uznano, ze majg oni pewne szczego6lne prawa zwig-

2 M. Chmaj, Godnos¢ cztowieka jako Zrédlo jego wolnosci i praw, [w:] Konstytucyjne wolnosci i prawa w Polsce.
Zasady ogdlne, tom 1, red. K. Swierk-Bozek, Krakéw 2002, s. 73.

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483, art. 30.
4  A. Balaban, Polskie problemy ustrojowe, Krakéw 2002, s. 150.
5 M. Chmaj, op. cit., s. 75.
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zane z ich potrzebami w dziedzinie medycznej, edukacyjnej i socjalnej. Nacisk zostat
polozony na potrzebe ochrony niepelnosprawnych przed ich wykorzystywaniem oraz
na zapewnienie im wiasciwych procedur prawnych. W 1975 r. Zgromadzenie Ogdl-
ne przyjeto Deklaracje Praw Oséb Niepelnosprawnych, ktéra proklamowala réwnosé
praw obywatelskich i politycznych dla 0séb niepetnosprawnych. Ogtoszenie roku 1981
Miedzynarodowym Rokiem Oséb Niepelnosprawnych, jak réwniez Dekada Oséb Nie-
pelnosprawnych 1983-1992, zwrdcity szczegdlng uwage Narodéw Zjednoczonych i in-
nych organizacji miedzynarodowych na sprawy oséb niepelnosprawnych.

Najwazniejszym nastepstwem tego Roku byto przyjecie przez Zgromadzenie Ogol-
ne Swiatowego Programu Dzialania na rzecz Osob Niepetnosprawnych. Program for-
muluje globalng strategie rozwoju prewencji niepelnosprawnosci, rehabilitacji i wyrow-
nywania szans, ktére dotycza pelnego udzialu niepelnosprawnych w zyciu spoleczen-
stwa i rozwoju narodowym. Program kladzie nacisk na potrzebe ujmowania niepeino-
sprawnosci z perspektywy praw czlowieka. O godnosci cztowieka traktuje tez Konwen-
cja o prawach dziecka z 1989 r.° Prawo czlowieka niepelnosprawnego do zycia w $ro-
dowisku uksztaltowanym funkcjonalnie jest elementem prawa do zycia, zatem jest ono
réwniez wpisane w prawo naturalne. Stanowi ono jedno z praw czlowieka. Celem praw
czlowieka jest ochrona obywatela przed wladza panstwows, zapewnienie mu wspot-
udziatu politycznego, jak rowniez $wiadczen socjalnych czy nawet kulturalnych’. Za-
sadnicze znaczenie dla ochrony cztowieka ma Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
ONZ z 1948 r., w ktorej przyjeto godnos¢ ludzka za podstawe praw czlowieka. Istnie-
je ona niezaleznie od woli panstwa, czy tez pojedynczego czlowieka. Godnosé¢ ludzka
jest przyrodzona i niezbywalna. Nie zalezy od stopnia sprawnosci cztowieka. Jest ona
podstawa sprawiedliwo$ci®. Musi by¢ brana pod uwage w procesie stanowienia prawa
oraz jego wyktadni. W art. 23 stwierdza, ze dziecko psychicznie lub fizycznie niepelno-
sprawne powinno mie¢ zapewniong pelni¢ normalnego Zycia w warunkach gwarantu-
jacych mu godno$¢. Zapis ten jest szczegolny w prawie swieckim, postuzyl takze w poz-
niejszych rozwigzaniach.

Godnos¢ to cecha przynalezna w rownym stopniu kazdemu czlowiekowi, bez rdz-
nicy rasy, pici, narodowosci i stanu zdrowia. ,,Obejmuje wszystkie dziedziny zycia czlo-
wieka i wszelkie jego relacje™, w tym takze z drugim ulomnym cztowiekiem, ktére po-
winny by¢ budowane w oparciu o poszanowanie i uznanie. Tak rozumiana godno$¢
okresla szczegolng wlasciwos¢ ludzka. Jest ona utozsamiana z wartos$cia cztowieka. Wy-
raza ona jego nature, nie podlega stopniowaniu i jest istotna dla zachowania jego toz-
samosci. Tak rozumiana godnos¢ jest wczesniejsza niz stanowiony przez czlowieka po-

6 Przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r,, Dz. U. z 1991 r,,
nr 120, poz. 526, z pdzn. zm.

7 T. Sienkiewicz, Prawo czlowieka niepetnosprawnego do zycia w srodowisku uksztattowanym funkcjonalnie,
Lublin 2004, s. 21.

Tamze, s. 23.

B. Niemiec, Godnos¢ cztowieka, [w:] Encyklopedia Nauczania Spotecznego Jana Pawta II, red. A. Zwolinski,
Radom 2003, s. 168.
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rzadek prawny. Godno$¢ to prawo naturalne, ktdre jest cztowiekowi dane i nie podlega
ocenie. Czlowiek niepelnosprawny - takze uposledzony umystowo - réwniez posiada
te niezbywalna ceche, jaka jest godnosc¢'’. Odwolanie si¢ do zasady godnosci czlowieka
znalazto swoje miejsce takze w Akcie Koricowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspot-
pracy w Europie (KBWE), ktora stwierdzila, Ze prawa i wolnosci wynikaja ,,z przyro-
dzonej godnosci ludzkiej osoby i maja podstawowe znaczenie dla jej swobodnego i pel-
nego rozwoju”. W takim sformulowaniu godnos¢ czlowieka ma charakter przyrodzony
i przynalezny kazdemu czlowiekowi z samego faktu bycia czlowiekiem!. Panstwa i spo-
teczenstwa powinny, zatem respektowaé godnos¢ istoty ludzkiej. Czlowiek powinien
by¢ podstawowa wartoécia w polityce panstwa. Szacunek dla osoby ludzkiej i jego god-
nosci powinien by¢ podstawowym kryterium rozstrzygania wszelkich problemoéw.

W ujeciu religijnym godnos¢ czlowieka jest odczytywana z jego relacji do Boga.
Czlowiek zostal stworzony przez Niego obraz i podobienstwo Boze. Z samego stworze-
nia cztowiek mozna wyprowadzi¢ jego szczegdlng godnosc¢.

Wiez cztowieka z Bogiem jest fundamentem jego godnosci. Z tej wiezi wyplywa
potrzeba moralnego doskonalenia si¢ jednostki ludzkiej, jej samorealizacji wobec wlas-
nego przeznaczenia zawartego w planie Bozym. Na tej drodze ujawnia si¢ nadrzednos¢
czlowieka i jego pozycji wobec innych bytéw stworzonych'

Wiez ta ma charakter dynamiczny stad istnieja réznego typu zagrozenia dla zacho-
wania samej godnosci. Moze prowadzi¢ nawet do jej negacji. Takim zagrozeniem jest
ludzka sktonnos$¢ do zla, ,,czlowiek, bowiem, wgladajac w swoje serce dostrzega, ze jest
sklonny takze do zlego i pograzony w wielorakim ztu”*. W przestaniu chrzescijanskim
silne przekonanie o godnosci osoby przez fakt przebaczenia i pojednania z Bogiem '*.

Dlatego w chrzescijanistwie podkresla sie godnosci osoby ludzkiej. Ona wiaze si¢
z podstawowym wymogiem czlowieka, jakim s3 potrzeba wolnosci, prawdy i mitosci.
Prawo uznaje t¢ potrzebe zwlaszcza w dziedzinie moralnosci w granicach wspolnego
dobra i porzadku publicznego'®. Podobnie traktuje czlowieka Kosciol, ktory deklara-
tywnie uznaje go jako swoj przedmiot troski i pomocy. Takie podejscie ustawodawcze
bazuje na przyrodzonej godnos¢ czlowieka, a w przypadku Kosciofa na nadprzyrodzo-
nej. Racja dla tej pierwszej jest rozum i wolna wola, a dla drugiej porzadek stworzenia
i odkupienia’s.

10 T. Sienkiewicz, Prawo czlowieka niepetnosprawnego do zycia w srodowisku uksztattowanym funkcjonalnie,
Lublin 2004, s. 24.

11 M. Chmaj, Godnos¢ cztowieka jako Zrodto jego wolnosci i praw, [w:] seria Konstytucyjne wolnosci i prawa
w Polsce: Zasady ogélne, tom I, red. K. Swierk-Bozek. Krakéw 2002 5.79.

12 E. Podrez, Godnos¢ cztowieka, [w:] Stownik Katolickiej Nauki Spotecznej, red. W. Piwowarski (i in.), Warszawa
1993, s. 55.

13 Gaudium et Spes, [w:] Sobér Watykariski II, Poznan 1967, nr 13.

14 A. Bartoszek, Cztowiek w obliczu cierpienia i umierania, Katowice 2000, s. 122.
15 Kompendium Katechizmu Kosciota Katolickiego, Kielce 2005, s. 125.

16 T. Borutka, Katolicka nauka spoteczna, Czgstochowa 2004, s. 42.
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W ujeciu etycznym godnosci cztowieka znajduje swoj wyraz w zespole wymogdow
wobec siebie, swoich zachowan i czynéw. Czlowiek powinien postepowaé w zgodzie ze
swoja godnoscia we wszystkich warunkach, w jakich si¢ znajdzie. To co decyduje o jego
wartosci to ,kim jest, a nie to ile ma™”’. Godno$¢ cztowieka realizuje si¢ w Zyciu spo-
tecznym, bo jest on stworzony do Zycia we wspdlnocie. Powinien szanowac swoja wlas-
ng godnos¢ i innych. Respektowanie czyjej$ godnosci jest formga jej realizacji. Godnos¢
osobista cztowieka jest najcenniejszym jego dobrem, ktore przewyzsza swoja wartoscia
$wiat materialny. Nie jest przedmiotem, narzedziem, czy rzecza, ale podmiotem wszel-
kiego dzialania'®. Godnos¢ naktada zobowigzania do respektowania godnosci innych.
Zasada pomocniczosci, nalezaca do katalogu podstawowych zasad zycia spotecznego,
gwarantuje realizacje praw osoby ludzkiej. ,,Czlowiek jest osrodkiem i szczytem, ku kto-
remu nalezy skierowywac wszystkie rzeczy, ktore sg na ziemi”". Prymat czlowieka za-
chodzi nie tylko w relacji do $wiata pozaludzkiego, ale takze w stosunku do wszystkich
urzadzen spolecznych, ktérych osoba ludzka powinna by¢ zasada, podmiotem i ce-
lem?®. To szczegdlne miejsce zawdziecza cztowiek przyrodzonej godnosci, na ktérg nie
ma wplywu ani spoleczenstwo, ani dziejowa determinacja®’. Dotyczy ona w ten sam
sposob kobiet i mezczyzn, dzieci, ludzi starych i mlodych, zdrowych i niepelnospraw-
nych, biednych i bogatych. Wszyscy ludzie, majac t¢ samg nature i to samo pocho-
dzenie, posiadaja te sama godnos$¢?. Nie ma roznic miedzy ludzmi w tym wzgledzie.
»Dlatego Kosciot na rézne sposoby podkresla, ze istota ludzka posiada godnos¢ nie-
zréwnang, poniewaz nosi w sobie bezcenny dar, skarb swojego czlowieczenstwa i obec-
nosci Boga™. Uzasadnieniem godnosci czlowieka byla dla Leona XIII nauka o tym,
ze cztowiek jest stworzony na obraz i podobienstwo Boze. Godno$¢ jest nienaruszal-
nym i niezbywalnym darem Bozym, z ktérego nikt nie moze zrezygnowac. Nikomu tez
nie wolno bezkarnie narusza¢ godnosci cztowieka?. Pius XII rozwinal personalistyczng
nauke Kosciota. Z nauki o godnosci wyprowadzit Pius XII nauke o prawach czlowieka.
Czlowiek odczytuje przynalezne mu prawa dzigki posiadanej godnosci. Innymi zna-
czacymi dokumentami Kosciofa katolickiego, w ktérych formulowane sg prawa czlo-
wieka s3: Piusa XI - Quadragesimo anno (1931), Oredzie Radiowe na Boze Narodzenie
(1942); Piusa XII - Pacem in terris (1963); Jana XXIII - Gaudium et spes i Dignitatis hu-
manae (1965); Soboru Watykanskiego II - Dokument Stolicy Apostolskiej o wolnosci reli-

17 Jan Pawel II, Solicitudo rei socialis, nr 28.

18 J. Tarnawa, Cierpienie umieranie nadzieja, Krakéw 2003, s. 19-20.
19 Gaudium et Spes, [w]: Sobor Watykanski II, Poznan 1967, nr 12.
20 Tamze, nr 25.

21 J. W. Galkowski, Jan Pawet II o godnosci cztowieka, [w:] Zagadnienie godnosci czlowieka, red. J. Czerkawski,
Lublin 1994, s. 108.

22 Katechizm Kosciola Katolickiego, Poznan 1994, nr 1934.
23 ]. Tarnawa, Cierpienie, umieranie, nadzieja, Krakow 2003, s. 23-24.

24 M. Sadowski, Ze studiow nad papieskg koncepcjg godnosci cztowieka (1891-1991), [w]: Doktryny polityczne
i prawne u progu XXI wieku. Wybrane problemy badawcze, red. M. Maciejewski, M. Marszalek, Wroctaw 2002,
s. 418.
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gijnej (1980), Laborem exercens (1981), Sotticitudo rei socialis (1987), Centesimus annus
(1991); Jana Pawla II - Kosciét i prawa cztowieka - dokument Papieskiej Komisji Iustitia
et Pax (1975). Jan Pawel II uznal, Ze prawa czlowieka i ich ochrona s3 istotnym zada-
niem dla Kosciota. Papiez nie tylko u§wiadamia ludziom znaczenie praw cztowieka, ale
glosi potrzebe ich realizacji dla sprawiedliwosci w $wiecie nawigzujac w ten sposéb do
encykliki Pacem in terris oraz do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ.

Wspolczesnie uzasadnienie godnosci czlowieka znajduje w nauczaniu Kosciota
dwa rodzaje argumentéw: naturalne oraz nadprzyrodzone. Argumenty naturalne od-
woluja sie przede wszystkim do pozycji czlowieka w $wiecie, ukazujac go jako osobe,
czyli byt rozumny i wolny. Cechy te powoduja, ze czlowiek w naturalny sposoéb prze-
rasta caly stworzony $wiat rzeczy. Czlowiek swoja godnoscia i powolaniem przerasta
wszelkie instytucje spoleczne, pomimo Ze jest z nimi zwigzany. Zagwarantowanie pod-
miotowosci czlowieka wymaga etycznej oceny wszelkich podstawowych dziedzin zycia
spolecznego. Stad wazne jest ustosunkowanie si¢ do szerzacych si¢ w swiecie blednych
ideologii, ktore przyczyniaja sie¢ do organizowania spoleczenstw w sposob ponizajacy
czlowieka i naruszajacy jego podstawowe prawa. Zadnego zagadnienia spolecznego nie
rozwigze si¢ skutecznie bez wzigcia pod uwage 0sob niepetnosprawnych. Ich potozenie
jest sprawdzianem dla kondycji spoteczenstwa.

Stan prawny o0sob niepeinosprawnych

W hierarchii zZrédet prawa najwazniejsza i najwyzsza norma prawa jest konstytu-
cja. Jest ona zbiorem norm, ktore ustalaja fundament spolecznego, gospodarczego i po-
litycznego funkcjonowania panstwa. Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
nr 78, poz. 483) jest najwyzszym aktem $wieckim, co oznacza, ze wszystkie inne akty
normatywne muszg by¢ z nig zgodne, a wigc nie moga pozostawac z nig w sprzecz-
nosci. Na nadrzedno$¢ tego aktu wskazuje rowniez sformutowanie: ,,przepisy Konsty-
tucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba, ze Konstytucja stanowi inaczej”*. Oznacza to,
ze na podstawie norm konstytucyjnych wydawane beda indywidualne akty stosowa-
nia prawa*.

Konstytucyjna stanowi, ze ,wszyscy sa wobec prawa réwni’¥, wszyscy maja prawo
do réwnego traktowania przez wladze publiczne, ,,nikt nie moze by¢ dyskryminowany
w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”*. Tyl-
ko te ogolng zasade rownego traktowania przez normy prawa wszystkich ludzi i wyni-
kajacy z niej zakaz dyskryminacji mozna odnie$¢ do osob niepetnosprawnych. Zakaz
przejawow dyskryminacji wynika z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP?. Naruszenie zasady

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483, art. 8, ust.2.

26 Komentarz prawny do rozdziatu III Konstytucji RP napisany przez M. Kallas, zob. Lex Polonica, Warszawa
1997-2005, www.lexpolonica.pl (pobrano 10. 09. 2009 r.).

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483, art. 32.
28 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483, art. 32, pkt 2.

29 Postanowienie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 5 stycznia 2004 r., Ts 161/2003, OTK ZU 2004/1B,
poz. 86.
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réwnosci stanowi przejaw dyskryminacji, ktorej zakaz wynika z art. 32 ust. 1 Konstytu-
cji RP. Przytoczony przepis Konstytucji wyraza, bowiem jedynie zasade ogélna, majaca
charakter niejako prawa , drugiego stopnia”, tzn. przystugujacego w zwiazku z konkret-
nymi normami prawnymi, a nie w oderwaniu od nich - ,,samoistnie”. Tre$¢ Konstytucji
RP z 1997 r. zawiera szereg rozbudowanych postanowien, co daje przestanki do roz-
bieznosci. Z tego tez wzgledu akt ten spotyka sie z dosy¢ powszechng krytyka. Kazde
z postanowien Konstytucji powinno posiada¢ jednakowa moc prawna, tym bardziej,
ze niektore z nich stanowig zasady konstytucyjne.

Inny przepis Konstytucji RP za zrédlo wszystkich wolnosci i praw uznaje przyro-
dzong i niezbywalng godnos¢ kazdego czlowieka (art. 30) bez wzgledu na jego indywi-
dualne cechy psychofizyczne. Niemniej jednak wskutek problemoéw zwigzanych z nie-
przystosowaniem przestrzeni sztucznie przeksztalcanej przez cztowieka wielu niepet-
nosprawnych nie moze korzysta¢ z praw zagwarantowanych w Konstytucji RP stajac
sie w ten sposdb obywatelami drugiej kategorii. Rzeczpospolita Polska nie zapewnia
w dostateczny sposob przestrzegania zapisow prawnych w stosunku do os6b niepelno-
sprawnych. Nie zapewnia im réwniez bezpieczenstwa (art. 5). Wystarczy jednak odwie-
dzi¢ budynek sadu, prokuratury, urzedu, by stwierdzi¢, iz do wigkszosci tych placowek
nie wjedzie si¢ wozkiem inwalidzkim (art. 32 ust. 1)*.

Pierwszym aktem prawnym, regulujacym w Polsce w sposob kompleksowy sytua-
cje prawng osOb niepelnosprawnych, byla Ustawa z dnia 9 maja 1991 r. o zatrudnieniu
i rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych (Dz. U. nr 46, poz. 201., z poZniej-
szymi zmianami). Obecnie obowigzuje Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o zatrudnieniu
i rehabilitacji zawodowej 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz.776, z pozniej-
szymi zmianami), ktéra z dniem 1 stycznia 1998 r. zastapita ustawe z dnia 9 maja 1991 r.
Jej cel to szczegdlowe uregulowanie pomocy dla oséb niepetlnosprawnych w Polsce.
Obecnie obowiazuje tres¢ ustawy znacznie zmieniona w stosunku do pierwotnej wer-
sji, zwlaszcza nowelizacjg z dnia 20 grudnia 2002 r., o zmianie ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych i o zmianie niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. nr 7, poz. 79. z 2003 r.), ktéra reguluje w sposob komplek-
sowy wynikajacy z zebranego doswiadczenia, warunki rehabilitacji i zatrudniania oséb
niepetnosprawnych. Liczne zmiany zmierzaly miedzy innymi do sprecyzowania zasad
ustalania niepelnosprawnosci, w tym takze zasad zaliczenia do niepelnosprawnosci
w stopniu lekkim. W przedmiotowej ustawie znajduja si¢ informacje o obowigzujacych
rozwigzaniach prawnych dotyczacych rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0s6b niepet-
nosprawnych, ktdre w tej ostatniej nowelizacji zawierajg ostrzejsze kryteria orzeczni-
ctwa niepelnosprawnosci. Okresla nowe zasady jej orzekania. Do historii przeszta juz I,
II, I1I grupa inwalidztwa. W to miejsce ustawodawca wprowadzit trzy stopnie niepel-
nosprawnosci: znaczny, umiarkowany, lekki (art. 3 ustawy), ktére stanowia podstawe
uzyskania okreslonych ulg i uprawnien.

30 T. Sienkiewicz, Prawo czlowieka niepetnosprawnego do zycia w srodowisku uksztaltowanym funkcjonalnie,
Lublin 2004, s. 19.
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Kryteria, jakimi postuguja sie definicje poszczegdlnych stopni niepelnosprawnosci
s3 rozne, ale kazda z definicji wymaga wystapienia naruszenia sprawnos$ci organizmu
zgodnie z wyzej przedstawiong definicjg niepelnosprawnosci’'.

Do znacznego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe majaca naruszong
sprawnos$¢ organizmu niezdolng do podjecia zatrudnienia lub zdolng do wykonywa-
nia zatrudniania w zakladzie pracy chronionej albo w zakfadzie aktywizacji zawodo-
wej, wymagajaca niezbednej, w celu pelnienia rél spotecznych, statej lub diugotrwalej
opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samo-
dzielnej egzystencji. Ustawa definiuje ograniczong mozliwo$¢ samodzielnej egzysten-
cji, jako naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajacym zaspokajanie,
bez pomocy innych oséb, podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza si¢ przede
wszystkim samoobstuge, poruszanie si¢, komunikacje i komunikowanie sie.

Do umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci zalicza si¢ osobe o naruszo-
nej sprawnosci organizmu, zdolna do wykonywania zatrudnienia na stanowisku pra-
cy przystosowanym odpowiednio do potrzeb i mozliwosci wynikajacych z niepelno-
sprawnosci, wymagajaca w celu pelnienia rol spolecznych czesciowej lub okresowej po-
mocy innej osoby w zwiazku z ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji.

Do lekkiego stopnia niepetnosprawnosci zalicza si¢ osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu, zdolng do wykonywania zatrudnienia, niewymagajaca pomocy innej osoby
w celu pelnienia rél spolecznych. Za osobg o lekkim stopniu niepelnosprawnosci uwa-
za si¢ takze osobe majaca ograniczenia w pelnieniu rél spotecznych dajace si¢ kom-
pensowacé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, $rodki pomocni-
cze lub s$rodki techniczne. Osoby, ktdére nie ukonczyty 16 roku zycia zaliczane sg do
0s6b niepelnosprawnych, jezeli maja naruszong sprawno$¢ fizyczng lub psychiczng
o przewidywanym okresie trwania powyzej 12 miesigcy, z powodu wady wrodzonej,
dlugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu, powoduja konieczno$¢ zapewnie-
nia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zycio-
wych w sposéb przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w danym wieku. Osoby
o stalej lub dlugotrwalej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym uznaje sie
za niepelnosprawne, z tym, ze osoby, ktérym przystuguje zasilek pielegnacyjny, trak-
tuje sie jako zaliczone do znacznego stopnia niepelnosprawnosci, natomiast pozosta-
te osoby traktuje si¢ jako zaliczone do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci. O nie-
pelnosprawnosci orzekaja powotywane zespoly (powiatowy - dzialajacy jako pierw-
sza instancja i wojewddzKki, jako druga instancja w sensie odwotawczym) na wniosek
osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego albo na wniosek osrodka
pomocy spotecznej*.

31 Wyréznia sie: kryterium naruszenia sprawnosci organizmu, kryteria dotyczace zdolnosci do pracy, w posta-
ci: niezdolnoéci do pracy, zdolnosci do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej, istotnego obnizenia
zdolnosci do wykonywania pracy, kryterium dotyczace zdolnosci do wypelniania rol spotecznych, kryterium
niezdolnosci do samodzielnej egzystencji.

32 Z.Salwa, Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z wprowa-
dzeniem, Warszawa 1997-2005, www.lexpolonica.pl (pobrano 10. 09. 2009 r.).

122



STUDIA Z NAUK SPOLECZNYCH

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w Karcie Praw Oséb Niepelnosprawnych (M.P,,
nr 50, poz. 475.) stwierdza, iz prawa 0s6b niepelnosprawnych wynikaja z Konstytucji,
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Konwencji Praw Dziecka, Standardowych
Zasad Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych®, aktéw prawa miedzynaro-
dowego i wewnetrznego oraz wzywa Rzad Rzeczypospolitej Polskiej i wladze samo-
rzadowe do podjecia dzialan ukierunkowanych na urzeczywistnienie tych praw. Za-
sady miedzynarodowe nie s3 wigzace, cho¢ moga sta¢ si¢ miedzynarodowym prawem
zwyczajowym, gdy zostang uznane przez wiekszos$¢ panstw, jezeli beda przez nie stoso-
wane z zamiarem traktowania ich jako norm prawa miedzynarodowego. Oznacza to,
ze obecnie stanowia one jedynie zobowigzanie o charakterze politycznym i moralnym.
Polskie normy prawne musza by¢ dostosowane do dokumentéw zakazujacych dyskry-
minacji oséb niepelnosprawnych (m.in. ogélna norma w Konstytucji, nowela do ko-
deksu pracy), do przepiséw podatkowych (nowela do ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych), norm dotyczacych konkurencji (ustawa o wa-
runkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsiebiorcow).
Niepetnosprawni w Unii Europejskiej sa pelnoprawnymi jej obywatelami. Doswiadcze-
nie panstw unijnych pokazuje, iz nawet najlepsze ustawy i systemy rehabilitacji moga
okaza¢ si¢ niewystarczajace, gdy zabraknie powszechnego wsparcia i akceptacji niepet-
nosprawnych jako pelnoprawnych obywateli panstw. Polityka UE w stosunku do niepel-
nosprawnych oparta jest na prawach czlowieka i poszanowaniu réznic indywidualnych,
ktdre sg czyms$ zupelnie naturalnym, przynoszacym korzysci spoleczenstwu. O takim
podejsciu $wiadczg dokumenty unijne, dotyczace 0osdb niepelnosprawnych, a zwlaszcza
art. 13. Traktatu Amsterdamskiego zakazujacy dyskryminacji i stanowigcy podstawe do
dalszych dzialan na rzecz oséb niepelnosprawnych. Nasz system prawny daleko nie od-
biega od ustawodawstwa panstw cztonkowskich. W praktyce w naszym systemie praw-
nym mamy jednak do czynienia z dyskryminacja w wielu dziedzinach zycia.

W sprawach niepetnosprawnosci w Polsce obowigzuje ponadto wiele rozporzadzen
bedacych przepisami wykonawczymi. Najwiecej z nich zostato wydanych przez Mini-
stra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, na przyktad w sprawie szczegélowych za-
sad oprocentowania, splaty, rozkladania na raty i umarzania pozyczek dla oséb niepel-
nosprawnych*, czy tez w sprawie szczegdétowych zasad oraz trybu rozliczania skladek
na ubezpieczenie spoleczne z uwzglednieniem dotacji Panstwowego Funduszu Rehabi-
litacji Os6b Niepetnosprawnych i budzetu panstwa®.

33 Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych (UN Standard Rules on the Equalisation
of Opportunities for Persons with Disabilities), przyjete podczas 48. sesji Zgromadzenia Ogélnego Narodow
Zjednoczonych 20 grudnia 1993 r. nie maja wiazacego charakteru, ale moga sta¢ si¢ normami zwyczajowymi
prawa miedzynarodowego, jezeli beda stosowane przez znaczng liczbe panstw z zamiarem traktowania ich
jako norm prawa miedzynarodowego.

34 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 22 maja 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad udziela-
nia, oprocentowania, splaty, rozktadania na raty i umarzania pozyczek dla oséb niepelnosprawnych. (Dz. U.
z 3 czerwca 1998 r,, nr 67, poz. 439, z pdzn. zm.).

35 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 23 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad
oraz trybu rozliczania skfadek na ubezpieczenie spoteczne z uwzglednieniem dotacji Panistwowego Fun-
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Osoba niepeinosprawna w spoieczenstwie

Sytuacje osob niepelnosprawnych w spoteczenstwie oddaje paradoksalnie istnie-
nie licznych organizacji pozarzagdowych. Chociaz Panstwo w rézny sposob im sprzyja,
jednak problemy, z ktérymi si¢ one spotykaja, jedynie ukazuja poziom ustawodawstwa
w Polsce w kwestii ochrony praw oséb niepetnosprawnych. Sytuacja ta symptomatycz-
nie prezentuje, jak ustawy dotyczace tej ogromnej grupy spolecznej, bo liczacej w Pol-
sce sze$¢ milionow osdb, sa skomplikowane, niejasne i niespdjne. Jest wiele norm, ktdre
s3 zbedne i tylko utrudniajg zycie. Opierajg si¢ one na braku zaufania wzgledem oby-
watela. Jest to spadek ideologii komunistycznej, ktéra programowo ponizata obywatela.
Nie mozna w tym kontekscie takze poréwnywac sytuacji os6b niepelnosprawnych do
pelnosprawnych, a maja oni takie same prawa, ale w rzeczywisto$ci napotykaja na zbyt
wiele barier, by mogli z nich korzysta¢. Pilna jest potrzeba stworzenia dla nich szczegol-
nych rozwigzan prawnych, mechanizméw wyréwnania szans i umozliwienie korzysta-
nia z przystugujacych praw. Niepelnosprawni maja prawo do informacji, ktdre nie jest
respektowanie przez przedstawicieli urzedéw i instytucji publicznych w sprawach doty-
czacych udzielania im pomocy i ich rodzinom. Jest to brak wyczerpujacych informacji
o przystugujacych formach pomocy, §wiadczeniach, sposobach rozpatrywania wnio-
skow, obowigzujacych procedurach i drukach potrzebnych do zalatwiania spraw, kry-
teriach ubiegania si¢ o $wiadczenia, sprzet rehabilitacyjny. Czestym przypadkiem jest
nieinformowanie zainteresowanych o mozliwosciach odwotania si¢ od decyzji, brak
wskazania instytucji odwolawczej i trybu postgpowania. Obwieszczenia i informacje
umieszczane w urzedach, informatory i ulotki o charakterze ogélnym nie pomagaja
w indywidualnych sprawach szczegolnie, gdy dotyczy to 0sdb niezaradnych, znajduja-
cych si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych. W tym przejawia si¢ marginalizacja i dys-
kryminacja 0s6b niepetnosprawnych. Braku dostepu do informacji i fachowej pomocy
w odnalezieniu si¢ w gaszczu przepisow i procedur prawnych zamyka droge wielu nie-
petnosprawnym do korzystania i dochodzenia swoich praw. Jest to najczestszy prob-
lem, przed ktérym stoja te osoby.

W Polsce dziata kilka tysigcy organizacji pozarzadowych na rzecz oséb niepeino-
sprawnych. Jednak wigkszo$¢ z nich kieruje si¢ przede wszystkim partykularnymi in-
teresami. Nie wlaczajg si¢ one w systemowe rozwiazania na rzecz wszystkich niepeino-
sprawnych. Préobe zjednoczenia srodowiska, a przynajmniej jego czesci, podjely kilka
lat temu cztery najwigksze polskie organizacje os6b niepetnosprawnych - Polskie Sto-
warzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym, Polski Zwigzek Gluchych,
Polski Zwigzek Niewidomych oraz Ogélnopolska Federacja Organizacji Osdb Niepel-
nosprawnych Ruchowo. Dzi¢ki nim przedstawiciele niepelnosprawnych mogliby wply-
wac na sprawy istotne dla swojego $rodowiska przy konsultacjach ze swoimi organiza-
cjami czlonkowskimi w tym takze opiniowa¢ projekty zmian przepiséw prawnych. Do-
prowadzi¢ do sytuacji, ze rzad liczylby si¢ z ich opinia, gdyz sami niepelnosprawni naj-

duszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i budzetu panstwa (Dz. U. z 31 grudnia 1998 r., nr 164,
poz. 1190, z pdzn. zm.).
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lepiej znaja swoje problemy. Niezbedne jest stworzenie szczegélnych rozwigzan praw-
nych, mechanizméw wyréwnania szans*. Do zadan polityki spolecznej pafistwa nalezy
obowigzek podejmowania dzialan zapobiegajacych powstawaniu niepelnosprawnosci
oraz tagodzacych negatywne skutki niepelnosprawnosci. Do promocji praw oséb nie-
pelnosprawnych przyczynia sie dobra praktyka publikowania na stronach interneto-
wych projektéw aktéw normatywnych, co umozliwia osobom niepetnosprawnym do-
step do réznych rozwigzan prawnych.

Przykladem promocji praw osob niepetnosprawnych jest dziatalno$¢ Fundacji im.
Stefana Batorego, ktéra wspiera ruch organizacji pozarzadowych przyczyniajacych sie
do rozwigzywania probleméw spotecznosci lokalnych. W' szczegdlnosci pracujacych
na rzecz wyréwnania szans i zmagajacych sie z problemami uposledzenia spoteczne-
go, przeciwstawiajacych sie dyskryminacji kobiet oraz zajmujacych si¢ szerzeniem za-
sad panstwa prawa i upowszechniania kultury prawnej. Swoje zadania fundacja reali-
zuje poprzez roznego rodzaju programy, przyznawanie dotacji na konkretne projekty
i przedsigwziecia. Miedzy innymi realizuje tzw. program prawny, ktérego celem jest
inicjowanie i wspieranie przedsiewzie¢, dotyczacych upowszechniania wiedzy i infor-
macji z zakresu prawa, pomocy w poznawaniu i stosowaniu przez obywateli srodkéw
ochrony prawnej. Jednym stowem pomagaja cztowiekowi odnalez¢ si¢ w gaszczu prze-
pisow i procedur prawnych. W tym celu wspoétpracuja z wieloma organizacjami poza-
rzagdowymi, miedzy innymi i takimi, ktére zajmuja si¢ osobami niepetnosprawnymi,
jak na przyklad Stowarzyszenie Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji im.
H. Ch. Kofoeda. Istotne znaczenie dla programu prawnego majg programy edukacyjne
z zakresu prawa i praw czlowieka. Fundacja wspierala te projekty, ktore skierowane byly
do 0s6b najbardziej potrzebujacych rzetelnej informacji prawnej, a mianowicie niepet-
nosprawnych, ofiar przemocy i innych. Wspdlnie ze Stowarzyszeniem Przyjaciét In-
tegracja i Migdzynarodowg Komisja Prawnikéow fundacja prowadzita prace w ramach
Centrum Informacji Prawnej dla Oséb Niepelnosprawnych. Fundacja dofinansowata
bezplatne poradnictwo w wielu organizacjach i stowarzyszeniach, na przyktad w od-
dziale Polskiego Czerwonego Krzyza we Wloctawku, w oddziatach szczecinskim i bia-
tostockim Polskiego Towarzystwa Walki z Kalectwem. W Warszawie funkcjonuje Cen-
trum Informacyjne dla Oséb Niepelnosprawnych, ktére stuzy pomocg niepelnospraw-
nym, ich rodzinom i opiekunom poprzez swoja strong¢ internetowa, wydawanie tema-
tycznych broszur prawnych. Wyjasnia niepelnosprawnym, jakie przystuguja im prawa
w konkretnej sytuacji Zyciowej. Sa takze inicjatywy lokalne, ktére majg ograniczony
zakres dzialania, co do miejsca. Fundacja Akademia Iuris takze z siedzibg w Warszawie
udziela bezptatnych porad prawnych w kilku dzielnicach stolicy dla oséb niezamoz-
nych. Porady sg udzielane przez studentéw prawa pod okiem zawodowych prawnikow.
Bezptatnych porad prawnych udziela réwniez Biuro Porad Obywatelskich, ktore ma

36 Wyréwnanie szans wedtug dokumentu ONZ z 1993 r. oznacza proces, dzigki ktoremu rézne systemy i in-
stytucje funkcjonujace w spoleczenstwie i srodowisku, takie jak ustugi, rézne formy dziatania, informacja
i dokumentacja, sa powszechnie dostepne wszystkim, zwlaszcza osobom niepetnosprawnym.
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swoje siedziby nie tylko w Warszawie, ale takze w kilku miastach Polski, gdzie kazdy
moze skorzysta¢ z pomocy. Tego rodzaju nieodplatne ustugi §wiadczg rowniez tzw. Kli-
niki prawa. Pracujg tam m.in. studenci Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.
Sa to bardzo dobre inicjatywy w ramach wolontariatu - studenci nabierajg doswiad-
czenia, poznajac jednoczesnie problemy osdb niepelnosprawnych. Od 1 pazdziernika
2004 r. w Biurze Informacji Rady Europy zostat uruchomiony projekt informacji praw-
nej, w ramach ktorego zatrudniono prawnika, udzielajgcego informacji na temat Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci oraz Europejskiego Try-
bunatu Praw Czlowieka.

Proces docierania z informacja do 0séb niepetnosprawnych rézni si¢ od standar-
dowych sposobdw jej przekazu dla ogoétu spoteczenstwa, stad istnieje potrzeba wypra-
cowania nowych technik upowszechniania informacji wsréd osob niepetnosprawnych.
W tym celu powstal pilotazowy program Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelno-
sprawnych. Ma on udostepniac i ulatwia¢ dostep do istotnych informacji potrzebnych
osobom niepelnosprawnym oraz ich rodzinom i opiekunom. Docelowo planowane jest
utworzenie tego rodzaju Osrodkéw w jednostkach samorzadu terytorialnego. Podsta-
wowe jego cele to nie tylko informowanie oséb niepelnosprawnych o ich prawach, ale
takze o obowiazkach i mozliwo$ciach uzyskania pomocy z zakresu rehabilitacji zawo-
dowej, edukacyjnej, spotecznej i leczniczej, informowanie pracodawcow o korzysciach
wynikajacych z zatrudniania 0s6b niepelnosprawnych i tworzenia miejsc pracy specjal-
nie dla nich przystosowanych, doksztalcanie ogétu spoteczenstwa w zakresie proble-
matyki os6b niepelnosprawnych. Program bedzie realizowany na terenie calego kraju
w bardzo rozmaitych formach przekazu poprzez telefon, serwis faksowy, esemsowy;,
strong internetowa www, poczte tradycyjna i elektroniczng oraz inne media, jak pra-
sa, radio i telewizje. Planowane jest takze przekazanie zadan do realizacji samym oso-
bom niepelnosprawnym. Innym programem dziatajgcym w zupelnie innej formie, zaj-
mujacy sie bardziej problemami spolecznymi niz doradztwem prawnym jest program
Doradca Srodowiskowy o0s6b niepetnosprawnych z pobliskiego terenu, ktory jest au-
torskim programem Fundacji Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym
Ruchowo. Celem projektu jest stworzenie sieci doradcéw dziatajacych w srodowiskach
lokalnych*. Projekt pilotazowy jest proba wypracowania jednej z metod zapobiegania
dalszemu nasilaniu si¢ tego zjawiska - poczucia bezsilnosci, tworzenia syndromu wy-
uczonej biernosci i poglebiania marginalizacji.

Osoba niepelnosprawna jako obywatel RP moze domagac si¢ swoich praw, jednak-
ze nieznajomos¢ prawa nie jest usprawiedliwieniem ani dla ludzi sprawnych, ani nie-
pelnosprawnych. Przedstawione inicjatywy stowarzyszen, czy fundacji z zalozenia sg
bardzo pomocne w Zyciu niepelnosprawnych, ale sa w fazie projektéw, programoéw pi-
lotazowych. Jednak $wiadczg o probach zmian sytuacji os6b niepetnosprawnych w do-
stepie do informacji i stuzenia im pomoca.

37 A. Belczyk, Tlumacz/redaktor, przewodnik telepracy, Warszawa 2003, s. 7.
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Cechg przemian zachodzacych w Polsce jest zjawisko kumulowania si¢ wymiaréw
marginalnosci spotecznej, prowadzacej do wykluczania indywidualnego i spotecznego.
Za nimi kryja si¢ dramaty niepetlnosprawnych i ich rodzin, ktérzy nie s w stanie sobie
pomdc. Konieczna jest normalizacja zycia osob niepetnosprawnych, ktéra do tej pory
zdominowana byla przez ide¢ rehabilitacyjng i integracyjna, w wyniku czego w cen-
trum zainteresowania byl nie tyle cztowiek niepelnosprawny, co jego niepelnospraw-
no$¢. W takim ujeciu celem polityki socjalnej byla funkcjonalnos¢ i sprawnos¢ osoby
niepelnosprawnej, a potem jej spoleczna integracja. Obecnie coraz wigksza zwraca si¢
uwage na warunki funkcjonowania osoby niepetnosprawnej, jej otoczenie, zadowolenie
z zycia, szczgscie, czyli na cztowieka, co Kosciot Katolicki w swojej spolecznej nauce od
dawna podkresla. Jest to bardzo konkretny zwiastun nadziei w polityce spoteczne;j.
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