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,,Global Asia” jest periodykiem wydawanym przez East Asia Foundation', organi-
zacje non-profit, zarejestrowang przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Han-
dlu Republiki Korei w styczniu 2005 r. Jako swoj cel Fundacja glosi promowanie
pokoju i dobrobytu w regionie Azji Wschodniej, m.in. przez budowanie sieci po-
wigzan w dziedzinie wymiany informacji i zasobdw ludzkich (networking). Orga-
nizacja ma tez stanowi¢ forum wymiany idei oraz strategii postepowania w dzie-
dzinie wspolpracy, integracji oraz rozwijania tozsamosci regionalnej. Glownym
celem przys$wiecajacym ,,Global Asia” jest stworzenie opiniotwodrczej platformy
wymiany pogladéw pomiedzy wybitnymi naukowcami, politykami, przedstawi-
cielami wiadz oraz ludzmi biznesu na tematy spoteczne, polityczne i ekonomicz-
ne — najwazniejsze dzis z perspektywy Azji Wschodniej. W zamierzeniu redak-
cji,,Global Asia” ma by¢ gltosem tego regionu w Swiatowej debacie na temat jego
rosnacej roli.

! Patrz: strona internetowa East Asia Foundation, http://www.keaf.org/, (wejscie: 10.10.2009).
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Wedtug szacunkow japonskiej potegi w ciggu kilku nadchodzacych dekad na-
stapi¢ ma jesien globalnej pozycji Kraju Kwitngcej Wisni?. Tokio zachowa status
mocarstwa regionalnego, ale ze wzgledu na polityczne i ekonomiczne problemy
wewngtrzne pozostanie ,,kolosem na glinianych nogach” w regionie Azji Wschod-
niej 1,,karlem politycznym” w skali globu, zmarginalizowanym przez wytaniajacy
sig¢ nowy $wiatowy uklad sit, ktorego glowna osia beda relacje Waszyngton—Pekin®.

Bardziej optymistyczna dla Tokio perspektywe przedstawia wigkszos$¢ autorow
cyklu esejow poswieconych tak wewnatrzpanstwowym, jak zagranicznym kwe-
stiom o zywotnym znaczeniu Japonii jako uczestnika stosunkéw miedzynarodo-
wych. Mysla przewodnig wiosennego wydania periodyku ,,Global Asia” jest kom-
pleksowa analiza tych aspektow japonskiej mocarstwowosci, ktore w odpowiednich
warunkach pozwola Tokio odwrocié trend kurczenia si¢ japonskiego potencjatu.

Hitoshi Tanaka* w eseju pt. A New Leadership Role for Japan przedstawia Kraj
Wschodzacego Stonca jako mocarstwo regionalne o solidnym potencjale soft po-
wer. Tanaka nakresla podstawowe wytyczne politycznej ,,mapy drogowej” dla To-
kio, ktorej metoda jest okreslenie stabych i mocenych stron Japonii, zas celem utrzy-
manie i przedefiniowanie jej aktualnego statusu przez budowe nowego wizerunku.
Autor przekonuje, iz odrodzona (reinvented) Japonia jako wysokorozwinieta de-
mokracja oraz konstruktywny lider regionalny mogtaby peli¢ na arenie miedzy-
narodowej role mocarstwa takze poza sferg gospodarki. Co wiecej, by utrzymaé
swoje znaczenie regionalne — w warunkach relatywnego ostabienia mozliwosci
ekonomicznych — Japonia powinna prowadzi¢ blyskotliwa dyplomacje (smart di-
plomacy), czyli aktywna i elastyczna polityke zagraniczna, szybko dostosowujaca
si¢ do aktualnych potrzeb srodowiska regionalnego, i wykorzystywac pozamilitar-
ne atuty swojej potegi. Jako jeden z najwazniejszych instrumentow japonskiej soft
power autor wymienia ODA (Official Development Assistance).

Wsréd priorytetow nowej dyplomacji Tokio Tanaka wskazuje na budowanie
wszechstronnej stabilnej wspolnoty regionalnej, na zasadzie dwu- i wielostronnej
wspolpracy miedzy panstwami Azji Wschodniej. Przyjecie pozycji regionalnego
lidera wymagaloby jednak od Japonii podjecia bardziej aktywnej postawy w spra-
wie denuklearyzacji Korei Potnocnej i nastawienia na kompleksowe porozumienie
w ramach rozmow szesciostronnych. Tylko dyplomatyczne rozwigzanie tego naj-

2 Patrz m.in.: Bertelsmann Stiftung, World Powers in the 21st Century, Berlin, June 2006,
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst dms_ 19189 19190 2.pdf, (wejscie:
16.08.2009); Piotr Mikulski, Mirostaw Sutek, Miedzynarodowy ukiad sit w perspektywie 2050 roku,
»Stosunki Miedzynarodowe” 2009, nr 1-2, t. 39.

3 Rocznik Strategiczny” 20082009, s. 54-55.

4 Hitoshi Tanaka jest starszym wyktadowca Japonskiego Centrum Wymiany Migdzynarodowej
(Japan Center for International Exchange). W latach 2002-2005 piastowal stanowisko wiceministra
spraw zagranicznych.
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grozniejszego punktu zapalnego w Azji Pétnocno-Wschodniej przyczynic¢ si¢ moze
do zapewnienia pokoju i bezpieczenstwa. Ponadto wskazane bylyby dziatania To-
kio na rzecz umocnienia i formalizacji relacji najwazniejszych poteg w regionie:
USA-Chiny—Japonia, co pozwolitoby na budowe wzajemnego zaufania i zwigk-
szylo przejrzystos¢ w zakresie militarnych mozliwosci oraz strategicznych inten-
cji partnerow. Japonia powinna rowniez odegra¢ wiodaca role w tworzeniu oparte;
na przejrzystych regulach regionalnej wspolnoty ekonomicznej, przez rozwijanie
sieci bilateralnych i multilateralnych umoéw o partnerstwie. Docelowo sie¢ ta mia-
taby obja¢ 16 cztonkéw EAS® (East Asia Summit) i stworzy¢ fundament pod or-
ganizacje¢ ,,azjatyckiego OECD”. Jako krok ku konsolidacji regionalnej wspolnoty
ekonomicznej Tokio musi tez kontynuowac¢ pomoc rozwojowa dla krajow regio-
nu, utrzymujac naktady na ten cel. Wreszcie, wedtug Tanaki, Japonia powinna za-
angazowac si¢ w realizacj¢ firmowanej przezen koncepcji Forum Bezpieczenstwa
Azji Wschodniej (EASF — East Asia Security Forum)®, czyli multilateralnej insty-
tucji regionalnej, skupionej gldwnie na nietradycyjnych zagrozeniach bezpieczen-
stwa. Ta komplementarna, nie za$ konkurencyjna dla juz istniejacych porozumien,
formuta wspolpracy mialby przyczynic sie do wzrostu gospodarczego panstw Azji
Wschodniej i wzmocni¢ regionalng architekturg instytucjonalna.

Otwierajacy numer esej Tanaki jest bardziej postulatywny niz analityczny. Moz-
na odnie$¢ wrazenie, iz przynajmniej cze$¢ zawartych w nim rekomendacji (m.in.
zwigkszanie naktadow na ODA) w warunkach japonskiego kryzysu spoleczno-go-
spodarczego jest bardzo trudna do realizacji. Atutem tekstu jest przekrojowe po-
dejscie i zwrocenie uwagi czytelnika na kwestie najwazniejsze z perspektywy ja-
ponskiego badacza i praktyka.

Richard J. Samuels’ w artykule pod przewrotnym tytutem: Wing Walking: The
US—Japan Alliance poréwnuje japonsko-amerykanska $cista wspolprace w dziedzi-
nie bezpieczenstwa do akrobacji polegajacej na chodzeniu po skrzydtach samolo-
tu w czasie lotu. Zagrozenie stwarza puszczenie jednej reki, nie zlapawszy sie naj-
pierw bezpiecznie drugq — pisze. Autor wychodzi z zalozenia, ze wcigz Amerykanie
i Japonczycy sa w Azji Wschodniej silniejsi razem niz osobno, zas przedwczesne
wycofanie si¢ Tokio z sojuszu nie wzmocnitoby bezpieczenstwa i stabilnosci w re-
gionie. Wedtug autora Amerykanie powinni zachowa¢ pozycje gtownego gracza,

5 Szezyt Azji Wschodniej (EAS) to coroczne forum dialogu 16 panstw regionu Azji Wschod-
niej na szczeblu szeféw panstw lub rzadéw. Spotkania w ramach EAS odbywajg si¢ po corocznych
spotkaniach przywodcéw ASEAN. I Szczyt EAS odbyt si¢ w grudniu 2005 r. w Kuala Lumpur. (IV
Szczyt odbyt sie w Tajlandii w pazdzierniku 2009 r. Poza ASEAN+3 do EAS naleza: Indie, Austra-
lia i Nowa Zelandia. Redakcja).

¢ EASF miatoby obejmowac 16 panstw EAS i USA.

" Richard J. Samuels jest profesorem nauk politycznych Ford International i dyrektorem Cen-
trum Studidw Miedzynarodowych w Massachusetts Institute of Technology.
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zanim powotlana zostanie skuteczna architektura instytucjonalna bezpieczenstwa
regionalnego. Na obecnym etapie Samuels radzi przedefiniowaé charakter soju-
szu Waszyngton—Tokio na relacj¢ bardziej partnerska i skierowang na wspotpra-
ce z Chinami, poniewaz jedynie konstruktywny dialog miedzy tymi trzema part-
nerami moze zapewni¢ pokoj i stabilizacje w Azji Wschodniej. Samuels rozwaza
korzystne z punktu widzenia japonsko-amerykanskiej wspotpracy modele bezpie-
czenstwa regionalnego, sposrod ktorych najbardziej atrakcyjng opcja wydaje sie
wspolnota wzorowana na europejskim OBWE.

Samuels wiacza do tomu amerykanskie widzenie pozadanego kierunku zmian
w japonskiej polityce bezpieczenstwa. Poruszajac si¢ w ramach paradygmatu re-
alistycznego, przejrzyscie wylicza argumenty przeciwko przedwczesnemu wyco-
faniu si¢ Amerykanow z Azji Wschodniej, czym stara si¢ dowies¢, iz zaciesnienie
sojuszu Waszyngton—Tokio jest konieczne. W przeciwienstwie do Tanaki Samu-
els podkresla konieczno$¢ wzmocnienia elementow ,,twardej potegi” (hard power)
Japonii. Jego zdaniem tylko jako rownoprawny partner USA, zdolny do udziatu
w akcjach zbrojnych poza granicami kraju, Japonia moglaby zaprzesta¢ wykorzy-
stywania ,taryfy ulgowej” w sferze bezpieczenstwa, ktora — jego zdaniem — ha-
muje rozwoj struktur regionalnych i wspolpracy w trojkacie USA—Japonia—ChRL.

W artykule pt. Japan s Changing Civil-Military Relations: from Containment to
Re-engagement Takako Hikotani® osadza problem japonskiej hard power w kon-
tekscie uwarunkowan wewnetrznych. Zarysowuje ona gloéwne kontrowersje wo-
kot reformy pozycji japonskich Sit Samoobrony (Self Defence Forces — SDF)
w aparacie decyzyjnym Tokio’. Streszczajac historyczne przestanki stworzenia
SDF oraz silnego nad nimi nadzoru biurokracji, autorka podkresla, iz dopiero ich
aktywnos¢, zapoczatkowana w latach 90. udziatem w operacjach pokojowych
ONZ i misji irackiej, umozliwita rozpoczecie procesu rehabilitacji japonskich sit
zbrojnych. Staty si¢ narzedziem polityki zagranicznej, tak wewnatrz kraju, gdzie
odpadla od nich etykieta sil ratunkowych, jak 1 w stosunkach migedzynarodowych,
gdzie daty dowody swoich mozliwosci operacyjnych. Hikotani patrzy na przemia-
ny SDF z perspektywy transformacji japonskiej sceny polityczne;j i ktadzie nacisk
na koniecznos¢ wzajemnej wspolpracy na linii biurokracja—armia. Wedtug autor-
ki w sytuacji, gdy wojskowi komunikuja potrzebe zaangazowania si¢ w decyzje
dotyczace polityki zagranicznej, politycy nie powinni dluzej obstawac przy utrzy-

8 Takako Hikotani jest profesorem nadzwyczajnym w japonskiej National Defense Academy.
Poglady przedstawione przez autork¢ w omawianym artykule majg charakter wlasnej opinii nauko-
wej 1 nie sg prostym przetozeniem pogladow reprezentowanych przez NDA.

? Japonskie Sity Samoobrony zostaty utworzone 1 lipca 1954 r. po zakofczeniu amerykanskiej
okupacji kraju po II wojnie swiatowej jako quasi-wojsko, niemajace w sensie prawnym statusu sit
zbrojnych 1 podlegajace $cistemu nadzorowi stuzb cywilnych.
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maniu dodatkowych ograniczen w tym zakresie, stworzonych jako zawor bezpie-
czenstwa dla potencjalnych nastrojow militarystycznych w jej tonie. Jej zdaniem
lepsze rezultaty przyniostoby umozliwienie konstruktywnego zaangazowania ar-
mii w procesy decyzyjne. Autorka przytacza dane statystyczne, ktore maja dowo-
dzi¢, ze stosunek wojskowych do roli sit zbrojnych ewoluuje w kierunku wieksze-
go pacyfizmu i humanitaryzmu, niezaleznosci od USA oraz zmniejszenia alienacji
wojska od spoleczenstwa.

W moim przekonaniu powyzsza ocena opiera si¢ na trafnej identyfikacji dtugo-
falowych trendow dominujacych w japonskiej polityce zagranicznej: jej reaktyw-
nosci oraz programowej adaptacji do srodowiska zewnetrznego'®. Japonia wydaje
si¢ by¢ obecnie w fazie stopniowego przetamywania tabu zwiazanego z niechlub-
na przeszloscia wlasnej armii i przyznania jej aktywnej i bardziej samodzielnej po-
zycji w strukturach wladzy. Wiaze sie¢ to z rosngcym znaczeniem nietradycyjnych
zagrozen dla bezpieczenstwa: proliferacji broni masowego razenia, piractwa mor-
skiego czy terroryzmu oraz z presja amerykanskiego sojusznika na rzecz $mielsze-
g0 zaangazowania japonskiego instrumentarium wojskowego (np. w Afganistanie).
Nie bez znaczenia jest rOwniez rosngca aktywnos¢ Pekinu w tej sferze, z ktérym
Tokio czgsciowo konkuruje, np. w kontekscie operacji antypirackiej u wybrzezy
Somalii. Otwarte pozostaje pytanie: na ile zmiana partii rzadzacej wptynie na pro-
ces emancypacji armii w sferze publicznej!!? Po raz pierwszy od czasow rzadu To-
miichiego Murayamy (1994—-1996) japonska lewica, ktora jest doktrynalnie prze-
ciwna tak aktywnosci zewnetrznej SDF, jak roli politycznej wojskowych, zyskata
wplyw na program rzadu. Z drugiej strony jednak rzad Hatoyamy deklaruje wal-
ke z przerostem roli politycznej japonskich mandarynéw na rzecz politykow po-
siadajacych mandat spoteczenstwa, co w dtuzszym okresie, by¢ moze po powro-
cie do wladzy prawicowych jastrzgbi z Partii Liberalno-Demokratycznej (LDP),
moze doprowadzi¢ do rozluznienia administracyjnych i rytualnych rygorow wia-
zacych obecnie armig.

10" Wedtug Ruth Benedict motywacje Japonczykow zalezg od sytuacji. Przywodcy Japonii obser-
wuja uklad sit na arenie migdzynarodowej oraz tendencje rozwoju spotecznosci migdzynarodowej
1 nie sprzeciwiajg si¢ im, lecz wykorzystuja do wlasnych celow. Duzg role w procesie podejmowa-
nia decyzji przez japonskie wladze odgrywaja naciski zewngtrzne (J+E, gaiatsu). Wedtug b. pre-
miera Japonii Kiichiego Miyazawy presja zagraniczna jest jak matka mowiqca dzieciom, co nalezy
robi¢. Jest sposobem wychowania.

"W wyniku wyboréw do Izby Reprezentantow przeprowadzonych w Japonii we wrze$niu 2009 r.
zwyciezyta Demokratyczna Partia Japonii (DPJ). Zdobywajac 308 z 480 mandatow, DPJ pokonata
rzadzacg niemal nieprzerwanie od ponad pot wieku Parti¢ Liberalno-Demokratyczng i stworzyta rzad
na czele z jej szefem Yukio Hatoyamg. Poprzez zawigzanie koalicji rzagdowej z Partig Socjaldemo-
kratyczng i Nowa Partiag Ludowa DPJ osiagneta rowniez wigkszos¢ bezwzgledna w I1zbie Radcow.
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Kwesti¢ przemian japonskiej sceny politycznej rozwija Sota Kato'? w tekscie
pt. Caught between Two Worlds: Political Change in Japan. Parafrazujac stowa
brytyjskiego poety Matthew Arnolda, Kato twierdzi, iz Japonia znajduje si¢ dzis
pomiedzy starym systemem polityczno-ekonomicznym, ,,ktory umart”, i nowym,
ktory ,,nie ma dos¢ sil, by si¢ narodzi¢”. Zarysowujac status quo w tej materii, au-
tor w pierwszej czesci tekstu przybliza czytelnikowi uksztattowany po II wojnie
Swiatowej tzw. system roku 1955 (55-nen taisei), w ktérym przeplataty si¢ werty-
kalne i horyzontalne nitki powiazan miedzy politykami, biurokratami i biznesem.
Autor podkresla, iz w ramach owej sieci japonski system polityczny dziatal spraw-
nie do poczatku lat 90. XX w. W duzej mierze warunkowane bylo to zdecydowana
przewaga LDP w parlamencie i efektywnymi, cho¢ nieformalnymi, mechanizmami
koordynowania procesu decyzyjnego przez jej frakcje — habatsu. Reformy ordy-
nacji wyborczej i zasad finansowania partii politycznych, zainicjowane w 1993 r.
przez rzad Morihiro Hosokawy, pierwszego od 1955 r. premiera spoza LDP, zna-
czaco przyspieszyly proces erozji dotychczasowego modelu. Nalozyly sie one na
dtugofalowe trendy godzace w dominacj¢ LDP. Spoteczne efekty kryzysu ekono-
micznego, eksponowane przez media i potepione przez opini¢ publiczng akty ko-
rupcji politykow tej partii oraz ostabienie jej frakcyjnej spoistosci przyczynily sie
do burzliwych przetasowan na scenie politycznej w latach 90. XX w. i pozbawity
LDP nimbu politycznego monopolisty. Zastanawiajac si¢ nad pozadanym efektem
transformacji systemu politycznego, autor podkresla — odniostszy si¢ do argumen-
tow tak konserwatystow, jak i reformistow — iz obecnie zadne podejscie z wyjat-
kiem umiarkowanego i pragmatycznego (ani radykalny powr6t do przesztosci, ani
tez bezkrytyczne wzorowanie si¢ na modelu amerykanskim) nie zapewni stabilno-
$ci 1 efektywnego funkcjonowania japonskiej sceny politycznej. Zaleca on cierp-
liwo$¢ wobec procesu tworzenia si¢ nowych sieci powigzan miedzyludzkich oraz
rozwigzan instytucjonalnych, co, jego zdaniem, pozwoli uporac si¢ z politycznym
i ekonomicznym ,,bataganem” czasu transformacji.

Tezy autora nie sg nowatorskie, cho¢ uzyteczne poznawczo dla oséb na co
dzien niezgtebiajacych japonskiego zycia politycznego. Jego obserwatorzy jed-
nak, przynajmniej od kresu rzadéw Junichiro Koizumiego w 2006 r., mogli $le-
dzi¢ zmierzch dawnej pozycji LDP — spadajace wyniki w sondazach spotecznego
poparcia i czgste zmiany lideréw, mimo prob reform struktur partii. Spektakular-
ne przejecie wladzy przez DPJ w wyborach parlamentarnych w 2009 r. nie prze-
sadza jednak w zadnym razie, moim zdaniem, o ostatecznym ksztalcie japonskiej
sceny politycznej — trudno oszacowacé, jak dtugo w dobie kryzysu gospodarczego
rzad Hatoyamy bedzie si¢ cieszyl poparciem spotecznym oraz jak gteboko zdo-

12 Sota Kato jest profesorem na International University of Japan, starszym wyktadowca Tokyo
Foundation oraz Research Institute of Economy, Trade and Industry.
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faja siegna¢ zapowiadane przezen reformy strukturalne w gospodarce, finansach
publicznych i metodach rzadzenia, ktére w znacznym stopniu odrzucaja dorobek
poprzednikow, ten neoliberalny (np. prywatyzacja poczty) i ten tradycyjny (np.
budzet czy pozycja ustrojowa biurokracji). Ponadto DPJ jest partiag debiutancka,
w jej kadrach jest duzo mniej ludzi profesjonalnie zwiazanych z rzadzeniem niz
w LDP. Do postulowanych przez Kato nowych mechanizméw politycznej koor-
dynacji wydaje sie wigc dos¢ daleko.

Spoteczny kontekst japonskiej transformacji nakresla Sawako Shirahase'® w ese-
ju zatytutowanym: Age, Change and Poverty: Coping with Social Transformation.
Autorka porusza gléwne problemy dotykajace Japonczykéw w warunkach swia-
towego kryzysu finansowego, ktory w Japonii zbiera swoje zniwo w postaci ma-
sowych zwolnien oraz coraz gorszych warunkow zatrudnienia. Autorka zwraca
uwage, iz praktycznie do poczatku lat 90. XX w. wickszo$¢ mieszkancow Japo-
nii nalezala do klasy $redniej (mass-middle society). Sytuacja zaczela si¢ zmieniaé
wraz z upadkiem japonskiej bubble economy. Od tego czasu rosnie rozwarstwienie
pod wzgledem dochodow, zwieksza si¢ liczba pracownikow zatrudnionych okre-
sowo, ktorych dotknal problem niskich zarobkow, zas system dozywotniego za-
trudnienia przestat by¢ najbardziej rozpowszechnionym gwarantem spolecznego
dobrobytu. Problemy finansowe Japonczykow — mniejsze zarobki gospodarstw do-
mowych, zas wigksze wydatki zwiazane z wychowaniem dzieci — spowodowaty
z kolei spadek liczby urodzen i zmiane modelu rodziny, co w wymiarze makro spo-
wodowato narastajace zjawisko starzenia si¢ japonskiego spoleczenstwa. Autorka
wskazuje najbardziej podatne na ubdstwo grupy spoteczne, m.in. mfode samotne
matki. Podkresla przy tym, iz zatrudnienie przestato by¢ w Japonii gwarantem uzy-
skania srodkoéw wystarczajacych do zaspokojenia podstawowych potrzeb rodziny.

Jak wynika z przedstawionych badan, japonska rodzina coraz rzadziej przyjmu-
je tradycyjny model trzypokoleniowy. Rosnie za to liczba samotnie mieszkajacych
,»singli”, bez statego zatrudnienia, niech¢tnie wchodzacych w zwiazki matzenskie
i coraz rzadziej decydujacych sie na potomstwo. Sytuacja ta sprzyja zjawisku sta-
rzenia si¢ spoleczenstwa. Powyzsze problemy wymagaja, zdaniem Shirahase, po-
litycznej i ekonomicznej dojrzatosci japonskich decydentow, ktorzy powinni w od-
powiednim momencie lokalizowa¢ problemy i szuka¢ skutecznych sposobow ich
rozwigzania. Tylko wowczas mozliwe bedzie, wedtug autorki, zbudowanie w Ja-
ponii nowoczesnego panstwa spotecznego dobrobytu. W moim odczuciu ten so-
cjologiczny tekst porusza do$¢ znany, cho¢ oczywiscie powazny problem. Szkoda,
ze autorka nie przedstawia propozycji konkretnych rozwigzan. Jednak by¢ moze

13 Sawako Shirahase jest profesorem nadzwyczajnym na Wydziale Socjologii Uniwersytetu To-
kijskiego.
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nie bylo to jej intencja, gdyz esej ten ma w zasadzie charakter spoleczno-politycz-
nego apelu do japonskich decydentow.

Kwestig transformacji systemu opieki spolecznej z perspektywy zmian procedur
wyborczych do japonskiego parlamentu porusza Margarita Estévez-Abe'* w tekscie
pt. Voters Finally in Command: The Changing Japanese Welfare State. Z politolo-
gicznego punktu widzenia autorka przedstawia mechanizmy wzajemnego wptywu
na siebie trzech elementow : 1) systemu wyborczego, 2) decyzji elektoratu, 3) sy-
stemu opieki spotecznej. Wedtug Estévez-Abe uksztattowany w pierwszej polowie
lat 90. XX w. mieszany system wyborczy umozliwit wiekszym grupom spoteczen-
stwa rozliczanie politykow rzadzacej opcji zarowno z sukcesow, jak 1 porazek oraz
realny wplyw na ich decyzje. Spowodowato to, ze wyborcy najmniej korzystajacy
z pomocy socjalnej panistwa, czyli pracownicy ponizej wieku emerytalnego, zyskali
mozliwos¢ komunikowania politykom niezadowolenia z powodu pogarszajacych
si¢ warunkow pracy oraz sytuacji materialnej. Wedlug autorki jednym z kluczo-
wych problemoéw japonskiego systemu opieki spotecznej jest dzis fakt, iz glow-
nym jego adresatem sg emeryci. Panstwo placi tez za system opieki zdrowotne;,
z ktorej rowniez korzysta gtdwnie ta grupa spoteczna. Z kolei wobec pracownikow
w wieku produktywnym panstwo realizuje pomoc socjalng za posrednictwem za-
trudniajacych ich firm. Te ostanie jednak, w obliczu praktycznie permanentnego od
konca zimnej wojny kryzysu gospodarczego w Japonii, prowadza polityke ciecia
kosztow i zatrudniajg coraz czesciej tanszych pracownikow okresowych. Prakty-
ka ta — w warunkach starzenia si¢ spoteczenstwa — spowodowata dysfunkcjonal-
nos¢ dotychczasowego modelu japonskiego panstwa dobrobytu. Ponadto politycy
LDP, zmuszeni liczy¢ si¢ z postulatami coraz szerszych kregéw zniecierpliwionej
opinii publicznej, nie mogli juz polega¢ na grupach wielkiego biznesu, dostarcza-
jacych im w ramach poprzedniego systemu wyborczego wystarczajacego wsparcia
finansowego. Zaczglo si¢ tez rozliczanie politykow i zwigzanej z nimi biurokracji
ze skandali korupcyjnych. W tym kontekscie, zdaniem autorki, pozadane wydaja
si¢ zmiany na japonskiej scenie politycznej: odbiurokratyzowanie struktur rzadze-
nia i ruch w kierunku systemu dwupartyjnego. Silna odnowiona egzekutywa by-
faby warunkiem bardziej uniwersalnego modelu panstwa dobrobytu, ktory moze
powstac tylko kosztem obnizenia wysokich stawek swiadczen dla grup uprzywi-
lejowanych. To z kolei mogloby powstrzymac bledne koto narastajacych proble-
mow spotecznych i poglebiajacego sie kryzysu ekonomicznego.

14 Margarita Estévez-Abe jest profesorem nadzwyczajnym nauk politycznych w Maxwell School
na Syracuse University.
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Kwesti¢ potencjatu japonskich doswiadczen w zmaganiach z kryzysem go-
spodarczym podjeli Heizo Takenaka'® w eseju pt. Activism Tempered by Reason:
Lessons from Tokyo oraz Paul Sheard'® w tekscie zatytutowanym Japan and the
Global Financial Crisis.

Wedlug pierwszego z autorow w dobie swiatowej recesji, pomimo réznic co do
detali, decydenci kazdego z dotknietych dekoniunktura panstw zmuszeni sg podjaé
srodki zaradcze. W tym kontekscie, zdaniem Takenaki, najpowazniejszym zagro-
zeniem jest narastajacy kryzys zaufania wobec politykow i polityki w ogoéle. Uru-
chamia si¢ wowczas bledne koto, w ktérym porazka rzadu napedza kryzys ekono-
miczny i odwrotnie. W takiej sytuacji, zdaniem autora, zar6wno wtadza polityczna,
jak 1 bank centralny powinny podja¢ we wzajemnej wspolpracy wszelkie mozli-
we dziatania. Jednak, jak dowodzi japonskie do§wiadczenie zdobyte od czasu za-
tamania bubble economy, najwazniejsze w tej sytuacji jest rozwazne korzystanie
z instrumentow finansowych stosowanych przez panstwo. Takenaka wskazuje na
dwa podstawowe zadania w dobie globalnego kryzysu finansow: 1) zastrzyk fun-
duszy publicznych do sektora bankowego powinien by¢ precyzyjny co do wielko-
$ci i dokonany w odpowiednim czasie, co wymaga przede wszystkim swobodne-
go 1 wiarygodnego przeplywu informacji; 2) aktywne przeciwdziatanie recesji ma
kluczowe znaczenie, jednak nadmierny interwencjonizm — jak stuzaca ochronie in-
stytucji finansowych zmiana zasad ksiggowania transakcji — moze grozi¢ spadkiem
zaufania inwestorow. W konkluzji autor przedstawia trzy rekomendacje dotyczace
nowych mechanizmow ekonomicznego zarzadzania w regonie Azji Wschodnie;j.
Po pierwsze, ze wzgledu na $cista wspolzaleznosé regionalnych gospodarek ko-
nieczny jest system wczesnego ostrzegania. Po drugie, w sytuacji narastania kry-
zysu zaufania interwencjonizm rzadow powinien by¢ koordynowany w ramach
struktur wspotpracy regionalnej. Po trzecie, ze wzgledu na istotne znaczenie dzia-
fan sektora prywatnego wigksza przejrzystos¢ dziatania politycznych decydentow
ograniczy medialng dezinformacje, poglebiajaca zarowno dekoniunktur¢ ekono-
miczng, jak i kryzys zaufania. Ten krotki, lecz treSciwy esej konczy postulat utwo-
rzenia Azjatyckiego Funduszu Walutowego jako instytucji dbajacej o koordynacje
ekonomicznego zarzadzania w regionie.

Rekomendacje Takenaki wydaja sie bezposrednio korespondowac ze spietrzo-
na kryzysem $wiatowym nowg falg japonskiego zainteresowania rozwiagzaniami
problemow gospodarczych na poziomie regionu. Proces wigkszego otwarcia Ja-

15 Heizo Takenaka jest jednym z wiodacych japoniskich zwolennikow reformy ekonomiczne;j.
W gabinetach premiera Junichiro Koizumiego (2001-2006) petnit funkcje ministerialne: ministra
polityki ekonomicznej i fiskalnej, ministra stanu ds. ustug finansowych i ministra spraw wewn¢trz-
nych i telekomunikacji.

1o Paul Sheard jest gtéwnym ekonomista Nomura Securities International.
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ponii na integracj¢ w Azji Wschodniej w ostatnich latach zaowocowal m.in. pod-
pisaniem umowy o wolnym handlu Japonia—ASEAN, pierwszym szczytem troj-
stronnym Chin, Japonii i Korei Potudniowej oraz multilateralizacja Inicjatywy
z Chiang Mai'’, za$ od wrzesnia 2009 r. Japonia pod rzadami nowego gabine-
tu probuje przejac inicjatywe w tworzeniu Wspdlnoty Wschodnioazjatyckiej'®.
W tym kontekscie postulowany przez autora projekt Azjatyckiego Funduszu Wa-
lutowego zdaje si¢ bardziej realny niz kiedykolwiek od momentu jego storpedo-
wania przez USA w 1997 1.

Sheard, podobnie jak jego poprzednik, zaleca, by w dobie $wiatowej dekoniunk-
tury panstwa wyciagnely lekcje z podobnych sytuacji zaistnialych w przesztosci.
Jako zwolennik silnego interwencjonizmu panstwowego podaje trzy podstawowe
zasady postegpowania: 1) dysfunkcjonalne systemy bankowe i finansowe powinny
by¢ jak najszybciej usprawnione przy silnym udziale panstwa; 2) deflacja i putap-
ka plynnosci wymagaja zastosowania ekspansywnej polityki fiskalnej, ciagtej i na
duza skale; 3) dziatania rzadu i banku centralnego powinny by¢ silne, zdecydo-
wane i wzajemnie skoordynowane. Wedlug autora Japonia ztamata wszystkie trzy
powyzsze reguly, czego skutki nasility sie dodatkowo w wyniku biezacego swia-
towego kryzysu finansowego. Sheard, przyjmujac krytyczng w stosunku do japon-
skich decydentow perspektywe, ubolewa, iz paradoksalnie inne panstwa, jak USA,
bardziej skorzystaty na wczesniejszych japonskich doswiadczeniach niz sami Ja-
ponczycy. Pomimo poglebiajacej sie recesji, rosnacej deflacji oraz dotknigtej kry-
zysem gieldy Tokio wydaje sie dzi$ powtarzac¢ swoje witasne bledy — np. polityka
fiskalna i monetarna sa, jak do tej pory, zbyt opieszale, ograniczone i nieskoordy-
nowane. Tekst Shearda wydaje si¢ najbardziej krytyczny i pozostawia najmniej
zhudzen, jesli chodzi o kwesti¢ szybkiego podzwigniecia sie Japonii z kryzysu eko-
nomicznego. Jest to prawdopodobnie perspektywa rozbiezna z przyjetym w tytule
zatozeniem odrodzenia Japonii.

Biorac pod uwagg cel, jaki stawiaja sobie wydawcy ,,Global Asia” — pisanie
w sposOb smialy i reprezentujgcy rozmaite punkty widzenia na temat najbardzie;
palacych kwestii spoteczno-politycznych i ekonomicznych w regionie Azji Wschod-
niej — mozna powiedzieé, iz w duzej mierze zostal on w tym numerze osiagniety.
I chociaz autorzy omawianego powyzej cyklu artykulow reprezentuja styl mato
rozpowszechniony w polskim pismiennictwie z dziedziny stosunkow miedzyna-
rodowych — esejow o umiarkowanych celach analitycznych, majacych stuzy¢ ra-

17 Tnicjatywa z Chiang Mai (Chiang Mai Initiative, CMI) byta zainicjowanym w 2000 r. planem
ramowym dla zawierania dwustronnych uméw o wspoétpracy w rozliczeniach walutowych migdzy
poszczegdlnymi panstwami Azji Wschodniej.

'8 Premier Hatoyama Yukio proklamowat japonskie intencje w tej materii w dniach 22-24 wrzes-
nia 2009 r., adresujac je przede wszystkim do Chin.
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czej jako zbior postulatow, rekomendacji i porad — teksty sa uzyteczne nie tylko
dla japonskich decydentow. Zagraniczny odbiorca moze na ich podstawie zbudo-
wac sobie zywy obraz mozaiki pogladow na temat japonskich spraw wewnetrz-
nych i zagranicznych, reprezentowany przez liczacych si¢ w Japonii praktykow
1 opiniotworcow.

Dobdr omawianych w tym tomie probleméw moze nie jest specjalnie nowa-
torski, bo i japonskie wyzwania na drodze do ,,odrodzenia” panstwa nie sg wcale
nowe. Czytelnik oczekujacy bardziej szczegdélowego 1 kompleksowego analitycz-
nego potraktowania problemow zasugerowanych w tytutach artykuléw moze czu¢
si¢ nieco zawiedziony, niejednokrotnie napotykajac w nich ogolniki i uproszczenia
oraz jezyk aksjologii. Z drugiej jednak strony przyjeta formuta, zblizona do publi-
cystyki, moze si¢ okaza¢ przydatna dla polskiego odbiorcy. Po pierwsze, w przy-
stepnej formie przedstawia wigkszos¢ zasadniczych wyzwan, z ktérymi mierzg si¢
wspotczesnie japonscy politycy. Po drugie, oferuje niekiedy nowa, inspirujaca per-
spektywe na znane zagadnienia i zawiera dawke interesujacych diagnoz i prognoz,
w ktorych ujawnia si¢ wysoka kompetencja zaangazowanych w projekt autorow.
Po trzecie, w przewazajacej wigkszosci publikujacy na temat Japonii w tym nume-
rze ,,Global Asia” eksperci — teoretycy i praktycy — sa Japonczykami, co pozwala
uwaznemu czytelnikowi wysnu¢ ciekawe wnioski odnosnie do refleksji autorow na
temat stanu ich panstwa. Dlatego tez lekture polecitabym przede wszystkim albo
osobom pragngcym zyskaé¢ rozeznanie w najbardziej aktualnych i palacych spra-
wach japonskich, albo wytrawnym badaczom, ktorzy moga skonfrontowac swoj
oglad problemow wspoélczesnej Japonii z opiniami wysokiej klasy specjalistow.




