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W artykule analizowano zachodzace w prawie wyborczym Ukrainy zmiany, skutkiem
czego stato sie ponowne przeksztatcenie kraju z republiki parlamentarno-prezydenckie]
w republike prezydencko-parlamentarng i utracenie przez Rade Najwyzszg Ukrainy istotnej
czesci kompetencji na rzecz Prezydenta Ukrainy. Na podstawie przeprowadzonej analizy
wyciggnieto wniosek, ze ukrainskie prawo wyborcze nadal potrzebuje zmian, umozliwiajacych
jego normalny rozwoj, stymulujacych realng konkurencje w trakcie wyboréw, to ksztattowaé
bedzie nelezyty poziom kultury politycznej spoteczenstwa. Sukces wprowadzanych zmian
zalezy od tego, czy prawo wyborcze bedzie rzeczywiscie przestrzegane, czy tez pozostanie
tylko deklaracjg prawna, a to rozstrzygnie o tym czy los Ukrainy zwigzany bedzie z Europg
oraz z integracjq europejska, czy tez z autorytaryzmem.

Stowa kluczowe:
prawo wyborcze, integracja europejska.

We wspolczesnych warunkach wybory demokratyzacji sa niezbgdna
cze$cia zycia spolecznego, charakteryzujaca stopien demokratyzmu rezimu
panstwowego, podstawowa forma realizacji suwerennej wiadzy narodowe;.
Sa one fundamentem demokratycznego systemu politycznego, gwarantem
przedstawicielstwa interesow réznych warstw, grup ludnosci w organach
wladzy panstwowej. W historii ukrainskiej elementy wyboréw mozna napo-
tka¢ jeszcze w dawnych czasach. Jak zaznacza W. Pohorilko, wybieralno$¢
istniata na terytorium wspotczesnej Ukrainy jeszcze w okresie przed powsta-
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niem panstwa'. Juz w czasie istnienia na ukrainskich terenach struktur pan-
stwa Antow (do ktdrego jednak pojgcie ,,panstwa” we wspolczesnym rozu-
mieniu stosowa¢ nalezy ostroznie), przodkowie Ukraincow” wykorzystywali
pewne mechanizmy oparte na demokratycznych rozwiazaniach organizacji
politycznej. Nie bedziemy jednak skupiac si¢ na dos¢ odlegtych czasach ist-
nienia instytucji wybieralnos$ci i prawa wyborczego na ziemiach ukrainskich,
poczynajac od Rusi Kijowskiej az do Ukrainskiej Republiki Ludowej, het-
manatu Pawla Skoropadskiego, Dyrektorii, Zachodnioukrainskiej Republiki
Ludowej, radzieckiego etapu ukrainskiej historii. Skupimy si¢ natomiast
na prawie wyborczym wspotczesnej Ukrainy.

Po zdobyciu niepodlegtosci Ukraina ujawnita zamiar integracji w sys-
temach europejskich, ktora umozliwia rozw6j demokratycznych warto$ci
1 instytucji. Waznym czynnikiem ,europeizacji” kazdego panstwa post-
totalitarnego jest aktywny udzial jednostki w ksztattowaniu si¢ spoteczenstwa
obywatelskiego. Istotna rol¢ na tej drodze petni prawo wyborcze.

Stopniowa zmiana ustawodawstwa wyborczego Zwiazku Radzieckie-
go, w tym 1 Ukrainskiej Radzieckiej Republiki Socjalistycznej nastgpowata
juz od 1985 roku, a wybory w latach 1989-1990 mozna uznaé za pierwsze
wybory demokratyczne na terenie Zwiazku Radzieckiego. 1 grudnia 1988
roku Rada Najwyzsza ZSRR uchwalita ustawg o zmianach i uzupelnieniach
do Konstytucji ZSRR, a takze ustawe o wyborach deputowanych ludowych
ZSRR®. Na podstawie tych ustaw Rada Najwyzsza ZSRR otrzymala status
stale dziatajacego organu ustawodawczego wiladzy panstwowej. Po raz
pierwszy wprowadzono mozliwo$¢ zgloszenia niezaleznych kandydatow
na deputowanych, zakazano laczenia mandatu parlamentarnego z wykony-
waniem funkcji w organach wladzy wykonawczej i sadach, proklamowano
przestrzeganie zasad panstwa prawnego’. Wzorujac si¢ na wskazanych roz-
wigzaniach Rada Najwyzsza Ukraifiskiej RSR znowelizowata Konstytucjg
Ukrainskiej RSR z 1978 roku, usuwajac postanowienie o wiodacej roli partii

' Konstytucijne prawo Ukrajiny: pidrucznyk dla studentiw jurydycznych specialno-
stej wyszczych nawczalnych zaktadiw, red. W. Pohoritka, Naukowa Dumka, Kyjiw 1999,
s. 297.

> M. Hruszewskyj uwazal, ze etnos i jezyk ukrainski ksztattowaty si¢ na podtozu je-
zyka Antéw (Por. dokladniej M. Hruszevskyj, Anty, [w:] Zapysky naukowogo towarystwa
imeni Szewczenka, t. XXI, k. 1, Lwiw 1898, s. 11).

3 Por. Wedomosti Sjezda narodnych deputatow SSSR i Wedomosti Werchownogo
Soweta SSSR, 1988, Nr 49, poz. 727, 729.

*'S. Awakian, Konstitucyja Rossii: priroda, ewolucyja, sowremennost’, Moskwa
1997, s. 87-90.
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komunistycznej®. Ustawodawstwo wyborcze gwarantowalo powszechnie
uznane zasady prawa wyborczego, rozszerzono gwarancje demokratyczne
w trakcie kampanii wyborczej; przyznano ochrong sadowa praw wyborczych,
precyzyjniej uregulowano wszystkie procedury wyborcze. Pierwsze poétwolne
wybory deputowanych ludowych ZSRR w 1989 roku® miaty jedna bardzo
wazna cechg: na jeden mandat deputowanego w terytorialnych okregach wy-
borczych kandydowato kilka oséb. Podobne zasady wprowadzono w wybo-
rach do Rady Najwyzszej Ukrainy w marcu 1990 roku. Ujawnione spoleczne
emocje obywateli doprowadzity do kleski w wyborach wielu kierownikéw
KPZR i jej regionalnego oddzialu — Komunistycznej Partii Ukrainy. Do par-
lamentu wybrano wielu niezaleznych kandydatéw. Do Rady Najwyzszej
I kadencji’, ktora wybierano wedtug zasad wickszosciowego systemu wybor-
czego, mimo funkcjonowania wielu elementéw systemu jednopartyjnego,
wybrano 120 pozapartyjnych deputowanych ludowych. 16 lipca 1990 roku
uchwalono Deklaracje o suwerennosci panstwowej Ukrainy®. Chociaz starcia
w ukrainskim parlamencie I kadencji byly bardzo burzliwe, jednak wtasnie
ten czas mozna scharakteryzowac jako etap przeksztalcenia ukrainskiej ,,ra-
dzieckiej” Rady Najwyzszej w organ pelniacy realne funkcje wtadzy ustawo-
dawczej niezawistego kraju, w ktérym zasada ludowtadztwa nie jest tylko
deklaracja, ale ma realng tre$¢. Podobnie jak w innych republikach bylego
ZSRR, Rad¢ Najwyzsza Ukrainskiej RSR tylko teoretycznie mozna bylo
okresla¢ mianem ,,parlament”. Jak pisat kiedy$ G. Sapargalijew, ,,Rada Naj-
wyzsza Kazachskiej RSR nie byta Parlamentem, dlatego ze nie obowiazywa-
fa zasada podziatu witadz i brak bylo stale obradujacego wyzszego organu
przedstawicielskiego™. To samo mozna powiedzie¢ na temat Rady Najwyz-
szej Ukrainskiej RSR. Mimo tego Rada Najwyzsza Ukrainy I kadencji

> Konsytucija (Osnownyj Zakon) Ukrajinskoji RSR, 1z zminamy ta dopownenniamy,
wnesenymy Zakonom Ukrajinskoji RSR wid 27 Zowtnia 1989 roku na desiatij sesiji Wer-
chownoji Rady Ukrajinskoji RSR odynadciatogo sklykannia, Wydawnyctwo politycznoji
literatury Ukrajiny, Kyjiw 1989.

8 Por. Zakon Sojuza Sowetskich Socyalisticzeskich Respublik Nr 9855-XI ot 01.12.88
O wyborach narodnych deputatow SSSR, ,,Wedomosti Werchownogo Soweta SSSR”, 1988,
Nr 49, poz. 729.

7 Po zaproklamowaniu 16 lipca 1990 roku przez Rade Najwyzsza Ukrainskiej RSR
Deklaracji o suwerennosci panstwowej Ukrainy kadencje parlamentu liczono od poczatku
okresu suwerenizacji republiki.

¥ Dekiaracija pro derzawnyj suwerenitet Ukrajiny wid 16 typnia 1990 roku, ,Wi-
domosti Werchownoji Rady Ukrajinskoji RSR”, 1991, Nr 31, poz. 429.

? Por. G. Sapargalijew, Konstitucyonnoje prawo Respubliki Kazachstan, Uczebnik,
Alma-Ata 1998, s. 214.
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uchwalita szereg bardzo waznych dla niepodlegtej Ukrainy ustaw, w tym Akt
o niepodleglosci Ukrainy z dnia 24 sierpnia 1991 roku'’, a takze postanowie-
nie o podziale organdw wiadzy panstwowej'.

W proklamacji Akta o niepodlegtosci Ukrainy mowa jest o Ukrainie
jako suwerennym, demokratycznym panstwie rzadéw prawa, ktére dazy
do wyksztalcenia spoleczenstwa obywatelskiego. Jedna z najwazniejszych
demokratycznych i1 prawnych instytucji w kazdym kraju jest parlament, bg-
dacy efektywnym $rodkiem panstwowej polityki, gwarantem rozwiazania
problemoéw socjalnych 1 gospodarczych. Wiasnie parlament wyznacza poli-
tyczny kierunek rozwoju panstwa, zglgbia procesy integracyjne, podtrzymuje
wigz z spolecznosciami. Rada Najwyzsza Ukrainy jest swoistym indykato-
rem zmian zycia spotecznego. Dlatego w jej dziatalno$ci odzwierciedla sig
polityczny i ideologiczny pluralizm, realna wielopartyjnos¢, ktore sa czynni-
kami rozwoju zycia demokratycznego.

Od czasu zdobycia niepodlegtosci w 1991 roku ustawy wyborcze wie-
lokrotnie nowelizowano. Przepisy dotyczace prawa wyborczego znajduja si¢
w Konstytucji Ukrainy, w ustawach specjalnych, ktére reguluja procedury
wybordéw na poszczegodlne stanowiska i1 urzedy panstwowe oraz w znacznej
ilosci podstawowych aktow prawnych. Obecnie w drodze wyboréw formo-
wany jest sktad Rady Najwyzszej Ukrainy, Rady Najwyzszej Autonomicznej
Republiki Krym, rad miejskich, rejonowych (w tym rejonowych w miastach)
1 obwodowych, a takze urzedy Prezydenta Ukrainy, oraz przewodniczacych
wiejskich, osiedlowych i miejskich.

W 1992 roku przyznano konstytucyjny charakter zasadzie podzialu
wladzy, wskutek czego ukrainski parlament przeksztalcit si¢ z posiadajacgj
formalnie nieograniczona witadzg instytucji w klasyczny organ ustawodaw-
czy panstwa demokratycznego. Z systemu radzieckiego przejgto wigkszo-
Sciowy system wyborczy, zgodnie z ktorym wybory w okrggu wygrywat
kandydat, ktory otrzymat absolutna wigkszos$¢ gloséw wyborcow. Poczatko-
wo panstwo ukrainskie staralo si¢ zachowa¢ wigkszo$ciowy system wybor-
czy. Ustawa o wyborach deputowanych Iludowych Ukrainy z dnia
18 listopada 1993 roku przewidywata, ze wybory w okrggu wygrywa ten
kandydat na deputowanego, ktory otrzymat w wyborach wigcej niz potowe
glosow wyborcow, ktorzy wzigli udziat w glosowaniu, ale nie mniej niz 25%

' Por. doktadniej Akt progoloszennia nezaleznosti Ukrajiny, ,,Widomosti Wer-
chownoji Rady Ukrajiny”, 1991, Nr 38, poz. 502.

' Postanowa Werchownoji Rady Ukrajiny Pro departyzaciju derzawnych organiw,
ustanow ta organizacji, ,,Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny”, 1991, Nr 38, poz. 504.
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gltosow wyborcéw ujetych w spisie wyborcow danego okrggu, w innym
przypadku uwazano, ze wybory nie odbyly sig'”.

W potowie 1993 roku powstat kryzys parlamentarno-prezydencki,
ktéry parlament probowat przezwycigzy¢ proponujac zwotanie referendum
w sprawie wotum nieufnosci wobec Prezydenta 1 Rady Najwyzszej Ukrainy.
Wybrano jednak inne rozwiazanie. Uzgodniono z Prezydentem decyzje
o przeprowadzeniu przedterminowych wyboréw do Rady Najwyzszej Ukrai-
ny i na Prezydenta Ukrainy 27 marca 1994 roku'’. Wybory parlamentarne
przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1993 roku o na-
zwie, strukturze i ilosciowym sktadzie nowego parlamentu Ukrainy'*, wedtug
ktorej skrocono kadencj¢ Rady Najwyzszej Ukrainy z pigciu lat do czterech,
podniesiono dolny prog biernego prawa wyborczego z 21 do 25 lat i wpro-
wadzono zasadg ciagtej pracy parlamentu. Mimo, ze Rad¢ Najwyzsza Ukrai-
ny II kadencji wybierano juz jak profesjonalny parlament, nie wszyscy
deputowani (wedlug danych oficjalnych 95,8% Iludowych deputowanych
Ukrainy) wybrato parlament jako stale miejsce pracy. Wielu deputowanych,
korzystajac z mozliwos$ci, przyznanej przez art. 93 Konstytucji Ukrainskiej
URSR z 1978 roku, wykonywania mandatu parlamentarnego obok dziatalno-
sci zawodowej i stuzbowej'”, odmawiato przejscia do parlamentu jako pod-
stawowego miejsca pracy.

Parlament Ukrainy II kadencji zostal wybrany wedlug odziedziczone-
go po ZSRR systemu wigkszosciowego, ale juz w warunkach systemu wielo-
partyjnego. W parlamencie 1 kadencji reprezentowanych bylo tylko pigé
partii politycznych, w parlamencie II kadencji byto ich juz dwadziescia'.
Istniato 9 parlamentarnych grup i frakcji, ich ilo$¢ pozniej zwigkszyta si¢ do
11. Znacznie polepszyl si¢ profesjonalizm parlamentarzystow. Jezeli w Ra-
dzie I kadencji byto niewielu ekonomistéw i1 prawnikéw, w parlamencie
IT kadencji — bylo juz 32 prawnikéw i1 44 ekonomistow. Praca parlamentu

12 Zakon Ukrajiny Pro wybory narodnych deputatiw Ukrajiny, [w:] Konstytucijne
zakonodawstwo Ukrajiny, Atika, Kyjiw 1995.

1 Zakon Ukrajiny Pro dostrokowi wybory Werchownoji Rady Ukrajiny i Prezydenta
Ukrajiny. Pryjniatyj 24 weresnia 1993 roku. Nr 3470, ,,Widomosti Werchownoji Rady
Ukrajiny”, 1993, Nr 40, poz. 388.

1 Zakon Ukrajiny Pro nazwu, strukturu i kilkisnyj sklad nowogo partamentu Ukraj-
iny wid 7 zowtnia 1993 roku, ,,Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny”, 1993, Nr 42,
poz. 395.

' Konstytucija (Osnovnyj Zakon) Ukrajinskoji Radianskoji Socialistycznoji Respu-
bliky, Politwydaw, Kyjiw 1978.

' Jednak tylko 178 z 405 wybranych wtedy deputowanych ludowych Ukrainy re-
prezentowato partie polityczne.
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toczyla si¢ na tle kryzysu wiladzy panstwowej, gdyz postanowienia starej
Konstytucji Ukrainy z 1978 roku nie odpowiadaty nowym potrzebom spo-
lecznym 1 umozliwiaty spory kompetencyjne miedzy Prezydentem a Rada
Najwyzsza Ukrainy. Skutkiem tych ,,walk kompetencyjnych” okazalo sig
przyjecie Umowy Konstytucyjnej o podstawowych zasadach organizacji
i funkcjonowania wiladzy panstwowej i samorzadu lokalnego na Ukrainie
do czasu uchwalenia nowej Konstytucji Ukrainy'’, ktéra przyznata Prezyden-
towi Ukrainy L. Kuczmie maksimum wtadzy zwalniajac go de facto z poli-
tycznej 1 prawnej odpowiedzialno$ci. Sytuacja po uchwaleniu nowej
Konstytucji Ukrainy z dnia 28 czerwca 1996 roku powodowala dalsze kon-
flikty kompetencyjne migdzy Prezydentem, ktéry nie chciat ,,dzieli¢ sig”
wladza, a parlamentem. Konstytucja, bedac podstawowym aktem prawnym
w sprawie organizacji pafstwa'®, nie mogla spelniaé swojej stabilizacyjnej
roli w stosunkach migdzy galg¢ziami wiadzy. W latach 1994-1998 wszyscy
uczestnicy procesow politycznych zdawali sobie sprawe, ze konieczne jest
przeprowadzenie zmian ustrojowych. Stad tak waznym postulatem okazato
si¢ uchwalenie nowej ustawy wyborczej, przewidujacej wprowadzenie mie-
szanego systemu proporcjonalno-wigkszosciowego. Argumentowano, Ze no-
wy system wyborczy pozwoli lepiej zabezpieczy¢ pozycje zewngtrzna Rady
Najwyzszej 1 usprawni jej wewngtrzne funkcjonowanie umozliwiajac stwo-
rzenie wigkszos$ci parlamentarnej, pozwalajacej na szybsze i1 efektywniejsze
uchwalenie niezbednych dla rozwoju panstwa ustaw.

U podstaw ustawy o wyborach deputowanych ludowych Ukrainy
z dnia 24 wrzeénia 1997 roku” lezata idea mieszanego, wiekszo$ciowo-
proporcjonalnego systemu wyborczego: 225 deputowanych ludowych Ukrai-
ny wybierano wedlug systemu wigkszos$ciowego przy wzglednej wigkszo$ci
gloséw, pozostatych 225 — z list kandydatéw na deputowanych sporzadzo-
nych przez partie polityczne, bloki wyborcze partii w wielomandatowym
ogolnopanstwowym okregu wyborczym, na ktére gtosowano wedhug systemu
proporcjonalnego. Ten system byt optymalny w ,,okresie przejSciowym”,
bowiem z jednej strony pozwalal wyborcy zorientowaé si¢ co do osoby kon-
kretnego kandydata, za$ z drugiej strony — wesprze¢ dana sitg polityczna,

7" Konstytucijnyj Dogowir miz Werchownoju Radoju Ukrajiny ta Prezydentom
Ukrajiny pro osnowni zasady organizaciji ta funkcionuwannia derzawnoji wiady i miscewo-
go samowriaduwannia w Ukrajini na period do pryjniattia nowoji Konstytuciji Ukrajiny,
»Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny”, 1995, Nr 18, poz. 133.

18 J. Tichomirow, Tt eorija zakona, 1zdatelstwo Nauka, Moskwa 1982, s. 19.

19 Zakon Ukrajiny Pro wybory narodnych deputatiw Ukrajiny: pryjniatyj 24 weres-
nia 1997 roku. Nr 541-97-VR, ,,Uriadowyj Kurjer”, 1997, 25 Zzowtnia, s. 1-13.
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ktorej wyborca sympatyzowal. Skutkiem zastosowania mieszanego systemu
wigkszo$ciowo-proporcjonalnego po raz pierwszy po zdobyciu przez Ukraing
niepodlegtosci bylo stworzenie warunkéw dla zroznicowania preferencji po-
litycznych spoteczenstwa, dtuzszy czas funkcjonujacego w systemie jedno-
partyjnym, w ktorym wiodaca rola jednej partii nie podlegata Zadnej
watpliwosci. Przeprowadzone wedlug systemu mieszanego wybory do par-
lamentu Ukrainy pozwolily takze zmniejszy¢ ilo$¢ bezpartyjnych deputowa-
nych®. Postanowieniem Rady Najwyzszej Ukrainy wniesiono zmiany
do Regulaminu posiedzen Rady, zgodnie z ktorymi frakcje (kluby) parlamen-
tarne mogty tworzy¢ tylko partie, ktory podczas wyborow uzyskaly ponad
4% glosow. Wedtug wczesniej obowiazujacych przepiséw Regulaminu depu-
towani z okrggow jednomandatowych, ktorzy nie zostali czlonkami swoich
partyjnych frakcji parlamentarnych, mogli utworzy¢ co najmniej dwie grupy
deputackie kierujace dwoma komitetami parlamentarnymi.

Mimo ze juz podczas debaty nad ustawa o wyborach deputowanych
ludowych Ukrainy z dnia 24 wrze$nia 1997 roku rozpatrywano mozliwos¢
wprowadzenia proporcjonalnego systemu wyborczego, to nie zdecydowano
si¢ na takie rozwigzanie podczas wyboréw parlamentarnych w 1998 roku.
18 pazdziernika 2001 roku Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita ustawg o wy-
borach deputowanych ludowych Ukrainy®', ktora utrzymata mieszany system
wyborczy wigkszosciowo-proporcjonalny, co oznaczato, ze 225 deputowa-
nych ludowych nadal wybierano wedlug systemu proporcjonalnego w wie-
lomandatowym ogodlnopanstwowym okregu wyborczym wedhug list
wyborczych kandydatow na deputowanych utworzonych przez partie poli-
tyczne oraz bloki wyborcze partii politycznych, a pozostatych 225 deputowa-
nych wybierano wedlug wigkszosciowego systemu wzglednej wigkszosci
w jednomandatowych okregach wyborczych®. Bez watpienia mozna powie-
dzie¢ (z czym zgadza si¢ wigkszo$¢ ukrainskich naukowcow, zajmujacych
si¢ problematyka wyborcza), ze dzigki ustawie wyborczej z dnia 18 paz-
dziernika 2001 roku rezim polityczny Prezydenta Kuczmy mogt przetrwad
do konca 2004 roku®. W marcu 2002 roku opozycja odniosta sukces, wy-
grywajac wybory parlamentarne w wielomandatowym ogoélnopanstwowym

207 172 w I kadencji do 139 w III kadencji Rady Najwyzszej Ukrainy.
! Zakon Ukrajiny Pro wybory narodnych deputatiw Ukrajiny, [w:] Prezydentskyj
wisnyk, (23.11.2001).
Tamze.
2 Por. na przyktad O. Barabasz, O. Worobjow, S. Kalczenko, W. Kowtune¢, Wybo-
ry naronych deputatiw Ukrajiny 2002 roku: pravozastosowcza praktyka sudiw ta wyborczych
komisij, Nora-druk, Kyjiw 2003.
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okregu wyborczym®*, ale nie zdazyta sformowaé wigkszosci parlamentarne;
w Radzie Najwyzszej Ukrainy, gdyz w jednomandatowych wigkszo$ciowych
okregach wyborczych wybory wygrali kandydaci, popierani przez Prezydenta
Kuczqus.

Interesujacy etap rozwoju ustawodawstwa wyborczego mial miejsce
za V kadencji ukrainskiego parlamentu. 25 marca 2004 roku Rada Najwyzsza
Ukrainy uchwalila nowa ustawe o wyborach deputowanych ludowych Ukrai-
ny”°, wprowadzajaca proporcjonalny system wyborczy, do ktérej 7 lipca
2005 roku ustawa o wniesieniu zmian do ustawy o wyborach deputowanych
ludowych Ukrainy”’ wniesiono szereg uzupetnien, nadajacych ustawom wy-
borczym nowe brzmienie. Wszystkie wprowadzone w lipcu 2005 roku zmia-
ny odnosily si¢ do procedur, organizacji 1 przeprowadzenia wybordow,
a u podstaw tych zmian lezato do$wiadczenie stosowania ustawodawstwa
wyborczego w trakcie wyborow prezydenckich na Ukrainie w 2004 roku,
a takze rekomendacje OBWE 1 innych organizacji migdzynarodowych. Trze-
ba jednak nadmieni¢, ze wtedy i pozniej ukrainski parlament nie zdecydowat
si¢ na stosowanie tzw. otwartych list wyborczych, a pozostat i nadal pozosta-
je przy zamknigtych listach wyborczych, co pozwala dostawa¢ si¢ do parla-
mentu calkiem nieznanym spoteczenstwu i czgsto przypadkowym osobom,
ktorych efekt pracy w organie wladzy ustawodawczej jest bliski zeru.

Na mocy Dekretu Nr 264/2007 z dnia 2 kwietnia 2007 roku Prezydent
Ukrainy Wiktor Juszczenko rozwiazal Rad¢ Najwyzsza V kadencji 1 zdecy-
dowat, ze 27 maja 2007 roku powinny odby¢ si¢ przedterminowe wybory
parlamentarne na Ukrainie®. Stato si¢ to poczatkiem kryzysu politycznego,

* W wyborach parlamentarnych w 2002 roku wzigto udziat 33 partii (blokéw wy-
borczych). Blok wyborczy partii politycznych ,,Nasza Ukraina” otrzymat w trakcie wyborow
parlamentarnych w 2002 roku 23,57% glosow w wielomandatowym ogo6lnopanstwowym
okrggu wyborczym (70 mandatéw), Komunistyczna Partia Ukrainy — 19,98% glosow
(59 mandatéw), a tzw. partia wltadzy — wyborczy blok partii politycznych ,,Za jedyna Ukra-
ine” — 11,77% (35 mandatow). W tym samym czasie opozycyjny blok partii politycznych
,»Blok wyborczy Julii Tymoszenko” osiagnat w wyborach czwarty wynik — 7,26% glosow
(22 mandaty). Por. doktadniej: www.cvk.gov.ua.

» Por. Uroky partamentskych wyboriw 2002: szlachy formuwannia wyborczogo za-
konodawstva, ,,Czasopys Parlament”, Nr 3, 2002, s. 12.

% Zakon Ukrajiny Pro wybory narodnych deputatiw Ukrajiny, ,,Widomosti Wer-
chownoji Rady Ukrajiny”, 2004, Nr 27-28, poz. 366.

" Zakon Ukrajiny Pro wnesennia zmin do Zakonu Ukrajiny Pro wybory narodnych
deputatiw, [w:] Oficijnyj wisnyk Ukrajiny, wid 02.09.2005, Nr 33, stor. 9, poz. 1983.

2 Ukaz Prezydenta Ukrajiny Nr 264/2007 pro dostrokowe prypynennia pownowa-
zen Werchownoji Rady Ukrajiny, [w:] Oficijnyj Wisnyk Prezydenta Ukrajiny, Nr 1 wid
02.04.2007.

198 COLLOQUIUM WNHiS



Zmiany w prawie wyborczym Ukrainy: plusy i minusy dla integracji europejskiej

ktorego przebieg wywotat zaniepokojenie sasiadow Ukrainy, w tym i Unii
Europejskiej. Jak o§wiadczyt 3 kwietnia 2007 roku wiceprzewodniczacy Par-
lamentu Europejskiego Marek Siwiec, ,,decyzja o rozwiazaniu parlamentu
jest bezprecedensowa. Konstytucja Ukrainy zezwala gtowie panstwa na roz-
wiazanie Rady Najwyzszej, jesli ona nie moze powota¢ rzadu. To nie byt ten
przypadek. Prezydent stat na jednej stronie sceny politycznej, wspierajac
opozycje, ktora wymagata rozwiazania parlamentu. Decyzja o rozwiazaniu
otwiera nowy etap konfliktu wewngtrznego na Ukrainie — zamiast wspotist-
nienia sity polityczne znajduja si¢ w stanie konfrontacji”*’. Za podstawe dla
rozwigzania parlamentu Prezydent Wiktor Juszczenko uznat ,,naruszenie ure-
gulowan konstytucyjnych tworzenia koalicji frakcji w Radzie Najwyzszej
Ukrainy, co deformuje wyniki wyboréw, narusza wyborcze prawa obywateli
Ukrainy, doprowadza do ignorowania konstytucyjnej zasady suwerennos$ci
ludu. Taki rozw¢] wydarzen jest poczatkiem uzurpacji wladzy na Ukrainie,
grozi bezpieczenstwu narodowemu, destabilizuje sytuacje polityczna w pan-
stwie, tworzy potencjalne niebezpieczenstwo dla suwerennosci panstwo-
wej™’. Rada Najwyzsza Ukrainy i rzad natychmiast uznali owy dekret
za niezgodny z Ustawa Zasadnicza. Wniosek o jego niezgodnosci z Konsty-
tucja Ukrainy ztozyto do Sadu Konstytucyjnego Ukrainy 53 deputowanych
ludowych Ukrainy”'. Gabinet Ministrow Ukrainy takze odmoéwit finansowa-
nia przedterminowych wyboréw parlamentarnych, co spowodowato niemoz-
liwos¢ ich przeprowadzenia w dniu 27 maja 2007 roku. Dekretem Prezydenta
Ukrainy Nr 355/2007 z dnia 26 kwietnia 2007 roku dat¢ wyboroéw przedter-
minowych zmieniono na 24 czerwca 2007 roku®>. Tym razem wniosek o nie-
zgodnosci z Konstytucja Ukrainy Dekret Nr 355/2007 z dnia 26 kwietnia
2007 do Sadu Konstytucyjnego Ukrainy ztozylo 160 deputowanych ludo-
wych Ukrainy™. Najwyzszy organ konstytucyjnej jurysdykcji nie sprostat
jednak swoim zadaniom, jego praca wskutek wywierania wptywu na s¢dziow
konstytucyjnych ze strony przedstawicieli poszczegdlnych galezi wiadzy

¥ Por. http://www.radiosvoboda.org/article/2007/04/6152301-4820-4cb1-8cde-
f9f64d290ale.html.

3 Ukaz Prezydenta Ukrainy Nr 264/2007 pro dostrokowe prypynennia pownowazer
Werchownoji Rady Ukrajiny, [w:] Oficijnyj Wisnyk Prezydenta Ukrajiny, Nr 1 wid
02.04.2007.

3! Nemaje ukazu — ne bude i riszennia. Chocza prodowzennia takoji praktyky poru-
szuje zasady i zmist konstytucijnogo kontrolu, ,,Zakon i Biznes”, 2007, Nr 24 (804).

32 Ukaz Prezydenta Ukrainy Nr 355/2007 pro dostrokowe prypynennia pownowazen
Werchownoji Rady Ukrajiny ta pryznaczennia pozaczergowych wyboréw, [w:] Oficijnyj
wisnyk Prezydenta Ukrajiny, Nr 5 wid 26.04.2007.

33 Por. http://zakon].rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=va26u710-07.
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oraz szeregu skandaléow korupcyjnych®® faktycznie zostala zablokowana.
Konfrontacja niebezpiecznie rosta. W ciagu dtugotrwalych mediacji migdzy
Prezydentem Wiktorem Juszczenka, Premierem Wiktorem Janukowyczem
a Przewodniczacym Rady Najwyzszej Ukrainy Oleksadrem Morozem
27 maja 2007 roku osiagnigto porozumienie®, wskutek ktorego na mocy De-
kretu Prezydenta Ukrainy Nr 497/2007 z dnia 5 czerwca 2007 roku’® ustalo-
no ostateczna dat¢ przedterminowych wyborow parlamentarnych
— 30 wrze$nia 2007 roku®’. Dla zabezpieczenia mozliwo$ci prowadzenia ob-
rad 1 uchwalenia szeregu niezbednych dla przeprowadzenia przedtermino-
wych wyboréw parlamentarnych aktow normatywnych Prezydent Ukrainy na
mocy dekretow Nr 476/2007 z dnia 29 maja 2007 roku®, Nr 480/2007 z dnia
31 maja 2007 roku®® oraz 482/2007 z dnia 1 czerwca 2007 roku® trzykrotnie
tymczasowo reaktywowat ukrainski parlament. Dzigki temu 1 czerwca 2007
roku Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalila ustawg o wniesieniu zmian do
ustawy o wyborach deputowanych ludowych Ukrainy oraz niektoérych innych
ustaw Ukrainy (co do trybu przeprowadzenia przedterminowych wyborow do

1. Bojko, A Siuzanna stuchaje j dopowidaje, ,,Ukrajina Motoda”, 2007, Nr 74.

3 Spilna zajawa Prezydenta Ukrajiny, Golowy Werchownoji Rady Ukrajiny i
Premjer-ministra Ukrajiny wid 27 trawnia 2007 roku szczodo newidkladnych zachodiw,
spriamowanych na rozwjazannia politycznoji kryzy szlachom prowedennia pozaczergowych
wyboriw u Werchownu Radu Ukrajiny, [w:]
http://www.president.gov.ua/news/data/1 16138.html.

3% Dekret ustalal inna niz poprzednio podstawe prawna da rozwiazaniu parlamentu:
3 czerwca 2007 roku na mocy decyzji wyzszych organéw kierowniczych blokéw partii poli-
tycznych ,,Blok Julii Tymoszenko” i ,,Nasza Ukraina” przedterminowo wygasty kompetencje
wybranych z owych list wyborczych deputowanych ludowych Ukrainy. Zgodnie z art.
82 Konstytucji Ukrainy oraz decyzja Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z dnia 17 pazdziernika
2002 roku Nr 17-rp/2002 skutkiem tego jest wygasnigcie kompetencji Rady Najwyzszej
Ukrainy.

37 Ukaz Prezydenta Ukrainy Nr 497/2007 pro pryznaczennia pozaczergowych wybo-
riw u Werchownu Radu Ukrajiny, [w:] Oficijnyj Wisnyk Prezydenta Ukrajiny Nr 13 wid
5 czervnia 2007 roku.

% Ukaz Prezydenta Ukrajiny Nr 476/2007 pro zupynennia diji statti 2 Ukazu Prezy-
denta wid 26 kwitnia 2007 roku Nr 355, [w:] Oficijnyj Wisnyk Prezydenta Ukrajiny,
Nr 9 wid 29 travnia 2007 roku.

% Ukaz Prezydenta Ukrainy Nr 480/2007pro wnesennia zminy do statti 1 Ukazu
Prezydenta Ukrajiny wid 29 trawnia 2007 roku Nr 476, [w:] Oficijnyj Wisnyk Prezydenta
Ukrajiny, Nr 10 wid 31.05.2007.

Y Ukaz Prezydenta Ukrainy Nr 482/2007pro wnesennia zminy do statti 1 Ukazu
Prezydenta Ukrajiny wid 29 trawnia 2007 roku Nr 476, [w:] Oficijny] Wisnyk Prezydenta
Ukrajiny, Nr 11 wid 01.06.2007.
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Rady Najwyzszej Ukrainy)*'. Duzo uwagi wymieniona ustawa po$wiecila
uregulowaniu prawnym mozliwosci glosowania wyborcy w miejscu swego
zamieszkania w przedterminowych wyborach parlamentarnych. Ustawa
przewidziata, ze przy przeprowadzeniu przedterminowych wyboréw parla-
mentarnych nie sa drukowane 1 wykorzystywane zaswiadczenia uprawniajace
do glosowania. Istotny wplyw na mozliwos¢ realizacji przez wyborcoéw
czynnego prawa wyborczego miat przewidziany ustawa obowiazek zlozenia
przez organy Panstwowej Strazy Granicznej na trzy dni przed dniem wybo-
row informacji do okrggowych komisji wyborczych o zarejestrowanych
w granicach wlasciwej jednostki administracyjno-terytorialnej osobach, ktore
faktycznie przekroczyty granicg panstwowa Ukrainy i o ktorych nie ma wia-
domosci o ich powrocie na Ukraing®. Najbardziej dotkneto to mieszkancow
przygranicznych terenow, ktorzy w celu prowadzenia tzw. matego biznesu
przygranicznego codziennie przekraczaja granicg panstwowa, wskutek czego
zostali wykluczeni z spiséw wyborcéw we wiasciwych im lokalach wybor-
czych®. Zmiany dotyczyly takze kwestii zgltaszania i rejestracji kandydatow
na deputowanych ludowych Ukrainy oraz prowadzenia kampanii wyborczej
w przedterminowych wyborach parlamentarnych. Natomiast w dniu 1 czerw-
ca 2007 roku Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita postanowienie Nr 1121-V
o mianowaniu na czfonkéw Centralnej Komisji Wyborczej** przedstawicieli
reprezentujacych wszystkie koalicje parlamentarne, tworzace Rade Najwyz-
sza Ukrainy V kadencji. Takie przepisy gwarantowaly reprezentatywne
przedstawicielstwo w CKW, co istotnie zmniejszyto mozliwo$¢ manipulacji
wynikami wyborow.

No 1 najciekawszy jest ostatni etap nowelizacji ukrainskiego prawa
wyborczego. Wybory do Rady Najwyzszej Ukrainy — 28 pazdziernika 2012
roku przeprowadzone zostana zgodnie z Ustawa o wyborach deputowanych
ludowych Ukrainy z dnia 17 listopada 2011 roku®. Niniejsza ustawa jest

' Zakon Ukrajiny Pro wnesennia zmin do zakonu Ukrajiny Pro wybory narodnych
deputatiw Ukrajiny ta dejakych zakonodawczych aktiw Ukrajiny (szczodo poriadku prowe-
dennia pozaczergowych wyboriw do Werchownoji Rady Ukrajiny ta zamiszczennia narod-
nych deputatiw Ukrajiny, pownowazennia jakych buly dostrokowo prypyneni, ,,Widomosti
Werchownoji Rady Ukrajiny”, 2007, Nr 28, poz. 383.

> Tamze.

* Tamze.

¥ Postanowa Werchownoji Rady Ukrajiny Pro pryznaczennia na posady czleniw
Centralnoji Wyborczoji Komisiji, ,,Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny”, 2007, Nr 34,
poz. 462.

¥ Zakon Ukrajiny Pro wybory narodnych deputatiw Ukrajiny, ,,Widomosti Wer-
chownoji Rady Ukrajiny”, 2011, Nr 10-11, poz. 73.
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powrotem do mieszanego systemu wyborczego: 225 deputowanych ludo-
wych Ukrainy wybiera si¢ wedtug systemu wigkszoSciowego przy wzglednej
wigkszosci gltosow, pozostatych 225 — z list kandydatéw na deputowanych,
ktére sporzadzane sa przez partie polityczne. Takie rozwiazania powoduja,
ze udziat blokow wyborczych tworzonych przez partie polityczne nie jest
mozliwy, gdyz dodatkowo ustawodawca okreslit dla partii politycznych 5%
prog wyborczy. Moim zdaniem takie aktywne zaangazowanie spoteczenstwa
w proces wyborczy jest pozytywna cecha w skali panstwa, poniewaz propor-
cjonalno$¢ procedury wyborczej sprzyja szczerosci glosu wyborczego. Jed-
nak zbyt wysoki prég wyborczy moze doprowadzi¢ do zniknigcia
z ukrainskiej sceny politycznej szeregu partii, co negatywnie wplynie na pro-
porcjonalno$¢ reprezentacji wobec preferencji wyborczych ukrainskich oby-
wateli. Nowa ustawa wyborcza ustala takze, ze wyborca nie moze glosowac
»przeciwko wszystkim”. Biorac pod uwage fakt, ze prawie 15% obywateli
glosowalo w ostatnich wyborach parlamentarnych ,,przeciwko wszystkim”,
jest to walka o legitymizacj¢ wladzy. Chociaz skutkiem takiego ustawowego
zakazu glosowania ,,przeciwko wszystkim” moze by¢ wzrost wskaznika ab-
sencji wyborczej, co przetozy si¢ na niska frekwencjg.

Oprocz ponownego powrotu w wyborach parlamentarnych do mie-
szanego systemu wyborczego zmienit sie takze status parlamentu. Na pod-
stawie uchwaly Sadu Konstytucyjnego Ukrainy uchylono zmiany
w Konstytucji Ukrainy z dnia 8 grudnia 2004 roku*’, skutkiem czego ponow-
nie przeksztatcono kraj z republiki parlamentarno-prezydenckiej w republike
prezydencko-parlamentarng i Rada Najwyzsza Ukrainy utracita istotna czg$¢
kompetencji na rzecz Prezydenta Ukrainy.

Konkludujac wyzej wymienione chcg nadmieni¢, ze ukrainskie prawo
wyborcze nadal potrzebuje zmian, umozliwiajacych jego normalny rozwoj,
stymulujacych realna konkurencj¢ w trakcie wyborow, skutkiem czego moz-
liwe stanie si¢ ksztaltowanie nalezytego poziomu kultury politycznej spote-
czenstwa. Sukces wprowadzanych zmian zalezy od tego, czy prawo
wyborcze bedzie rzeczywiscie przestrzegane, czy tez pozostanie tylko dekla-
racja prawna. To za$ zdecyduje o tym, czy los Ukrainy zwiazany bedzie
z Europa oraz z integracja europejska, czy tez z autorytaryzmem.

% Riszennia Konstytucijnogo Sudu Ukrajiny u sprawi za konstytucijnym podanniam
252 narodnych deputatiw Ukrajiny szczodo widpowidnosti Konstytuciji Ukrajiny (konstytu-
cijnosti) zakonu Ukrajiny Pro wnesennia zmin do Konstytuciji Ukrajiny wid 8 grudnia 2004
roku N 2222-1V, ,,Wisnyk Konstytucijnogo Sudu Ukrajiny”, 2010, Nr 5, s. 36.
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INTEGRATION

ABSTRACT

The article discusses the changes which are taking place in the Election Law of
Ukraine. Their consequence is the transformation of the state from the parliamentary-
presidential into the presidentially-parliamentary republic and the loss by the Supreme Council
of Ukraine of a considerable part of its authority in favour of the president of Ukraine. As based
on the conducted analysis, the conclusion has been done that the Ukrainian Election Law re-
quires further changes which shall allow its ordinary development, stimulate real rivalry in the
process of elections and lead to forming of the proper level of political culture in the society. The
success of the introduced changes depends on whether the Election Law will be practically
followed or will be left as juridical declaration, whether the destiny of Ukraine will be connected
with Europe or with authoritarianism.
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