STUDIA Z NAUK SPOLECZNYCH

Najwazniejszym z zadan polityki zagranicznej kazdego panstwa pozostaje od wie-
kow zapewnienie sobie bezpieczenstwa. Poza utrzymaniem wtasnych sil zbrojnych
panstwa prowadza polityke eliminowania wszelkich zagrozen dla swojej integralnosci,
nienaruszalno$ci granic oraz obrony zywotnych intereséw. We wspdtczesnych stosun-
kach miedzynarodowych niemozliwym stalo si¢ prowadzenie tak skutecznej polityki
bezpieczenstwa bez wspolpracy czy tez porozumienia z innymi panstwami. Istnieje
obecnie $cisty zwigzek pomiedzy bezpieczenstwem pojedynczych i zbiorowych pod-
miotéw stosunkéw miedzynarodowych. Wynika to z uczestnictwa panstwa w syste-
mie migdzynarodowym oraz internacjonalizacji réznych dziedzin zycia spolecznego
a co za tym idzie — wzrostu wspoétzaleznosci miedzynarodowych. Szczegdlnie mocno
uwidacznia sie¢ to teraz — na poczatku XXI wieku — w dobie globalizacji, walki z ter-
roryzmem miedzynarodowym oraz zagrozeniami pozamilitarnymi np. ekologiczny-
mi, demograficznymi etc. Panistwa coraz cze$ciej poszukuja wlasnego bezpieczenstwa
uczestniczac w procesie projektowania modelu bezpieczenstwa miedzynarodowego:
»(...) poparcie bezpieczenstwa migdzynarodowego moze stanowi¢ poglebianie bez-
pieczenstwa narodowego, panstwa pozbawione strachu sa bowiem stabilne i pokojo-
we wobec panstw obawiajacych si¢ o utrzymanie swego miejsca w spotecznosci mie-
dzynarodowe;j”".

Zapewnianie bezpieczenstwa panstwu pozostaje pochodng idealnej wizji wlasnego
bezpieczenstwa i rzeczywistych mozliwosci jej realizacji. Poza wspomnianym utrzymy-
waniem wlasnych sit zbrojnych, istnieja dwie metody zapewniania sobie bezpieczenstwa
przez panstwo:

1) przedsigwziecia jednostronne (unilateralne):

*  neutralnos¢;

= niezaangazowanie;

* izolacjonizm.

1 S. Bielen, Modele bezpieczenstwa miedzynarodowego w nauce brytyjskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 1983,
nr 10, s. 110.
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2) wspolpraca z innymi panstwami (multilateralna):
*  udzial w sojuszach polityczno-wojskowych (dwustronne i wielostronne);
*  udzial w systemie réwnowagi sif;
*  udzial w systemie bezpieczenstwa zbiorowego;
*  udzial w systemie bezpieczenstwa kooperatywnego;
*  udzial w systemie bezpieczenstwa regionalnego (np. OPA, LPA, WNP);
*  wspoltworzenie $wiatowego rzadu ponadnarodowego.

Niektorzy autorzy wyr6zniajg jeszcze metode subordynacyjna, do ktorej zaliczaja
supremacje mocarstw. Celem mocarstwa jest w tym wypadku uzaleznienie od siebie in-
nych panstw, w zamian za ewentualne udzielenie im ochrony?’.

1. Przedsiewziecia jednostronne (unilateraine)

Sposérdéd przedsiewzie¢ jednostronnych do najczesciej spotykanych zaliczamy neu-
tralnos¢. Oznacza ona ,,(...) bezstronng postawe oraz nieingerowanie bezposrednio lub
posrednio w sprawy innego panstwa’®. Polega to na nieuczestniczeniu przez panstwo
w wojnach, nieudzielaniu zgody na tworzenie obcych baz wojskowych na swoim teryto-
rium oraz nieprzystegpowaniu do zadnych ugrupowan wojskowych. Do podstawowych
form neutralnos$ci mozemy zaliczy¢: neutralnos¢ wieczysta (stala) oraz neutralnosc¢
wojenna. Panstwo wieczyscie neutralne zobowiazuje si¢ do nieuczestniczenia w zadnej
wojnie (wyjatek: wojna obronna). Jest to przewaznie okreslone przez prawo wewnetrz-
ne (ustawa lub konstytucja). Pozostale panstwa zobowiazuja si¢ w umowie migdzyna-
rodowej lub poprzez uznanie milczace (per facta concludentia) do nie podejmowania
przeciwko niemu dzialan wojennych. Panstwa wieczyscie neutralne posiadajg w gra-
nicach przyjetych zobowigzan prawno-miedzynarodowych catkowita swobode dzia-
tania w polityce wewnetrznej i miedzynarodowej. Oznacza to m.in. prawo a nawet
obowiazek obrony swej neutralnosci. W zwigzku z czym moga posiada¢ wlasne sily
zbrojne i uzywac ich do swojej obrony. Rzady tych panstw muszg jednakze wystrzegac
sie w swojej polityce zagranicznej takich elementéw konfrontacyjnych, ktére moglyby
podwazy¢ zaufanie spolecznosci miedzynarodowej wobec nich. Panstwami wieczyscie
neutralnymi s3: Austria i Szwajcaria. Jako pierwsza status taki otrzymata Szwajcaria.
Stalo sie tak na mocy decyzji Kongresu Wiedenskiego z 1815 r., potwierdzonej Trak-
tatem Wersalskim z 1919 r. i zagwarantowanej w Konstytucji Szwajcarskiej z 1874 r.
Ostatecznie Austria stala si¢ panistwem neutralnym w 1955 r., po zawarciu traktatu
panstwowego z czterema mocarstwami: Francja, Wielka Brytania, USA, ZSRR. Zostato
to potwierdzone w ustawie o wieczystej neutralnosci z 26 X 1955 r. W Europie status
neutralnosci posiada ponadto Panstwo-Miasto Watykan. Ostatnio wieczysta neutral-
no$¢ proklamowaly réwniez parlamenty takich panstw, jak: Kambodza (1989), Motda-

2 Miedzy tozsamoscig i wspdlnoty: wspolczesne wyznaczniki polityki zagranicznej panstw europejskich, pod
red. ].Stefanowicza, Warszawa 1996, s. 83.
3 Leksykon wspotczesnych migdzynarodowych..., op. cit., hasto: neutralnos¢.
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wia (1994) oraz Turkmenistan (1995), ktory zadeklarowat che¢ petnienia w Azji takiej
roli jaka w Europie pelni Szwajcaria.

Neutralno$¢ wojenna uzyskuje panstwo, ktére w stosunku do okreslonego konfliktu
zbrojnego miedzy panstwami oglosilo deklaracje neutralnosci. Do obowiazkéw panstwa
neutralnego nalezy jednakowe traktowanie walczacych stron, nie udostepnianie swoje-
go terytorium dla przemarszu ich wojsk, przelotu samolotéw oraz przeptywu okretow.
W sytuacji przekroczenia granicy przez wojska jednej z walczacych stron powinny one
by¢ rozbrojone i internowane. Z kolei kraje biorgce udzial w konflikcie zobowigzane sa
do nienaruszania terytorium panstwa neutralnego, intereséw jego oraz jego obywateli.
Neutralno$¢ wojenna jest regulowana prawem zwyczajowym. Normujg ja rowniez takie
akty prawne jak: Deklaracja Paryska z 1856 r., Konwencje Haskie z 1907 r. oraz Konwen-
cje Genewskie z 1949 r.°.

Do innych form neutralnosci zalicza si¢ polityke neutralnosci. Oznacza to realiza-
cje w polityce zagranicznej idei neutralnosci wowczas, gdy nie posiada si¢ dla niej gwa-
rancji traktatowych albo nietraktatowego uznania przez inne panstwa. W Europie do
panstw takich naleza: Szwecja i Finlandia.

Neutralizacja (neutralizacja wojskowa) oznacza z kolei traktatowy zakaz prowadze-
nia lub przygotowywania dziatan wojennych na danym obszarze. Do obszaréw zneutra-
lizowanych nalezg wazne strategicznie rejony $wiata, takie jak: Ciesnina Magellana (od
1851 r.), Szpicbergen (od 1920 r.), Kanal Sueski (od 1888 r.) oraz Kanal Panamski (na
podstawie umow z 1850 r., 1901 r. i 1903 r.). Ponadto terytoriami zneutralizowanymi po-
zostaja: od 1959 r. Antarktyka oraz od 1967 r. przestrzen kosmiczna®.

Kategorig zblizong do neutralnosci, jest tzw. niezaangazowanie. Nie jest to instytu-
cja prawna a jedynie koncepcja polityczna oznaczajaca prowadzenie niezaleznej polityki
na zasadach pokojowego wspolistnienia, pozostawania poza ugrupowaniami wojskowy-
mi, dekolonizacji oraz walki z dyskryminacjg (rasizm, apartheid). Po zakonczeniu zim-
nej wojny ruch ten skoncentrowat si¢ na problemie sprzecznosci miedzy Péinoca a Potu-
dniem, a jego znaczenie i pozycja ostably. Pomimo tego nadal zwieksza si¢ liczba czton-
kow ruchu (z 25 panstw w 1961 r. do 114 w 1995 r.). Wsrdd ostatnio przyjetych panstw
znalazly sie m.in. byle republiki radzieckie: Uzbekistan i Turkmenistan’.

Wspolczesnie rzadko praktykowana i coraz mniej mozliwa jest polityka izolacjoni-
zmu. Oznacza ona dazenie do minimalizacji udzialu danego panstwa w stosunkach mie-
dzynarodowych i jest glownym elementem polityki bezpieczenstwa narodowego. Cha-
rakteryzuje si¢ brakiem zainteresowania sprawami miedzynarodowymi oraz dazeniem
do obrony intereséw bez uczestniczenia w sojuszach i porozumieniach z innymi panstwa-
mi. Przykladem polityki izolacjonizmu byta polityka Stanéw Zjednoczonych w XIX w.,
zakonczona ostatecznie ich udzialem najpierw w pierwszej a nastepnie w drugiej wojnie

Ibidem
Ibidem.

Ibidem, hasto: neutralizacja.

NN U

Ibidem, hasto: Ruch Panstw Niezaangazownych.
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$wiatowej. Innym przykladem moga by¢ Chiny, ktérych izolacjonizm zakorzeniony byt
w historii i tradycji. Sprzyjato temu polozenie geograficzne i obcos¢ kulturowa®. Obec-
nie, w dobie rewolucji informatycznej i technologicznej, stosowanie polityki izolacjoni-
zmu zostalo znacznie zredukowane. Nawet najsilniejsze panstwa nie moga sobie dzisiaj
pozwoli¢ na niezalezno$¢ wobec decyzji podejmowanych w innych panstwach.

2. Przedsiewziecia wielostronne (multilateraine)

Panstwo moze réwniez budowaé swoje bezpieczenstwo w oparciu o wspoélprace
z innymi panstwami, co jest najczesciej spotykang metoda zapewniania bezpieczenstwa
w stosunkach miedzynarodowych.

Najstarszg historycznie multilateralng forma zapewniania bezpieczenstwa panstwu
jest udzial w sojuszach polityczno-wojskowych. Sojusz jest umowa migdzy panstwami
(dwu- lub wielostronna), na podstawie ktorej sygnatariusze zobowigzujg sie¢ do obrony
wspdlnych interesow i udzielenia wzajemnej pomocy. Panstwa sojusznicze wspotpracuja
gltéwnie w sferze militarnej, przygotowujac si¢ do odparcia ewentualnego napastnika lub
tez planujg napas¢ na inne panstwo. Na szczegolng uwage zastuguje tutaj podzial sojuszy
zaproponowany przez R. Vukadinovic¢a. Badacz ten dokonuje podziatu przy uwzglednie-
niu nastepujacych kryteriow:

* liczba cztonkow: sojusze bilateralne - uklady dwustronne (np. Hiszpania i USA, Ja-
ponia i USA) oraz kolektywne - skupiajace wigksza liczbe uczestnikow;

*  kryterium terytorialne: sojusze bezposrednie, to znaczy takie, w ktorych terytoria
panstw sojuszniczych stykaja si¢ ze soba (np. Uklad Warszawski) oraz posrednie,
gdzie panstwa nie sasiaduja ze sobg (NATO);

= czas trwania sojuszy: sojusze tymczasowe, ktorych czas trwania jest okreslony i sta-
fe, nie zawierajace takiego okreslenia;

= struktura wewnetrzna: sojusze dzielg si¢ na takie, ktére nie maja statych organéw
i odbywaja jedynie spotkania okresowe oraz na takie, ktdre wypracowaly strukture
wszystkich rodzajow organdéw.

Pozostale podzialy zaproponowane przez R. Vukadinovi¢a wydaja sie juz obecnie
nieaktualne’.

W przeszlosci istnial ponadto podzial sojuszy na: zaczepne i obronne. Obecnie, ze
wzgledu na delegalizacje przez spolecznos¢ miedzynarodowa wojny jako elementu po-
lityki zagranicznej (Pakt Brianda-Kellogga), funkcjonuja teoretycznie wylacznie sojusze

8 Ibidem, hasto: izolacjonizm.

9 Na uwage zastuguje jedynie jeszcze podzial na sojusze: rownoprawne i nieréwnoprawne. Za kryterium pod-
stawowe autor przyjmuje tutaj niestusznie kryterium sily. Ot6z wlasciwsze bytoby kryterium stosunkéw we-
wnatrz sojuszu. Poprzez analiz¢ mechanizméw i procesu podejmowania decyzji, rownoprawnego udzialu
w nim wszystkich cztonkéw takiego sojuszu mozna okresli¢ czy dany sojusz jest czy tez nie jest rOwnoprawny.
Za przyklad sojuszu nieréwnoprawnego moze tu postuzy¢ Uklad Warszawski, w ktérym proces decyzyjny
zdominowany byl przez najwigkszego sojusznika a mianowicie ZSRR. Przykfadem sojuszu réwnoprawnego
jest Pakt Potnocnoatlantycki, w ktérym mimo dominujacej pozycji Stanéw Zjednoczonych udato si¢ zacho-
wa¢é réwnoprawne zasady podejmowania decyzji, R. Vukadinovi¢, Miedzynarodowe Stosunki Polityczne...,
op. cit., s. 280.
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obronne. Po rozwigzaniu SEATO, CENTO i Organizacji Ukladu Warszawskiego, pozo-
staly NATO oraz ANZUS. Ponadto nadal w $wiecie istnieje wiele sojuszy dwustronnych
i w dalszym ciaggu zawierane s3 nowe.

Kolejna koncepcja zapewnienia bezpieczenstwa panstwu, posiadajaca wielowieko-
wa tradycje historyczna, pozostaje uczestnictwo w systemie rownowagi sil. Klasyczna
definicja sensu i celu polityki rownowagi sit, sformutowana juz w XVIII w. przez E. de
Vattela, okresla ja jako ,,(...) uklad stosunkéw miedzynarodowych, w ktérym zadne mo-
carstwo nie moze zapanowa¢ nad innymi ani narzuci¢ im swoich praw”". Definicja ta za-
wiera caly sens omawianego zjawiska: aby zapewnic¢ sobie bezpieczenstwo nie wystarczy
poczucie wlasnej potegi, lecz konieczny jest odpowiedni uktad sil. Ukfad taki winien za-
pobiega¢ hegemonii czy niebezpiecznej przewadze jakiegokolwiek uczestnika (jednost-
kowego czy grupowego) stosunkdéw mie¢dzynarodowych. Z drugiej jednak strony jed-
nakowy potencjat sil nie jest, ani mozliwy, ani pozadany z punktu widzenia tej koncep-
cji. System réwnowagi moze powstac i funkcjonowac dlatego, ze zindywidualizowane
interesy poszczegdlnych panstw ukladaja si¢ w okreslone konstelacje sit, sprzecznosci
i zbieznos$ci. Oznacza to, iz w danym okresie historycznym mocarstwa tzn. panstwa, kto-
re swoja sila oraz oddzialywaniem w stosunkach migdzynarodowych dominujg nad in-
nymi pafnstwami, s3 gléwnymi o$rodkami systemu réwnowagi sit. Oczywiscie dla funk-
cjonowania rownowagi sit konieczne sg co najmniej dwa czlony tzn. mocarstwa wiodace.
Nie jest natomiast istotne dla tego modelu rozréznienie mi¢gdzy rownowaga wielostron-
n3g i zwykla (dwubiegunows), poniewaz w obu tkwi idea réwnowaznosci.

W tym miejscu nalezy zgodzi¢ si¢ z J. Stefanowiczem, wedlug ktérego system row-
nowagi sit jest tym bardziej stabilny im mniejsza jest liczba uczestniczagcych w nim mo-
carstw ,,z glosem decydujacym”. Stabilnos$¢ taka wynika bowiem z ograniczenia mozli-
wych kombinacji. W dziewietnastowiecznej Europie za wystarczajaca do odparcia po-
tencjalnego agresora uwazana byla kombinacja co najmniej pieciu mocarstw'!.

Nieistotny natomiast dla koncepcji rownowagi sit jest wysuwany przez niektérych
teoretykow poglad o koniecznosci istnienia ,,gwaranta rownowagi sit” jako warunku jej
stabilnosci. Mialoby nim by¢ mocarstwo operujace niejako spoza systemu réwnowagi,
ktore swoja polityka ,balansuje szale”'? Poglad ten zostal skrytykowany m.in. przez K.
N. Waltza, wedtug ktdrego ,,(...) teoria rOwnowagi sit nie moze uwzgledniac roli arbitra,
poniewaz pojawia si¢ ona w bardzo wasko ujmowanych i historycznie mato prawdo-
podobnych okolicznosciach. Liczba pigé [dot. ,mocarstw” przyp. aut.] pozbawiona jest
szczegolnego uroku, brakuje bowiem podstaw do przekonania, iz nieparzysty uczestnik
mogtby i chcialby taka role odgrywac”™.

Réwnowaga sil jest pewng sytuacja w stosunkach mig¢dzynarodowych powstalg
w sposob przypadkowy lub bedaca rezultatem celowej polityki cztonkow spotecznosci

10 Cyt. za: FE Hartmann, The Relations of Nations, New York 1957, s. 308.

11 Patrz szerzej na ten temat: J. Stefanowicz, Anatomia polityki miedzynarodowej, Torun 1999 r.
12 'W. Kulski, International Politics in a Revolutionary Age, New York 1964, s. 12.

13 K. N. Waltz, The Emerging Structure of International Politics, International Security 18, s. 164.
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miedzynarodowej. W tym drugim przypadku panstwa dazac do réwnowagi sif buduja
wlasne bezpieczenstwo na zasadzie réwnowazenia sily militarnej jakiego$ panstwa lub
grupy panstw. Ma to na celu niedopuszczenie do sytuacji, w ktdrej jakie$ panstwo lub
grupa panstw posiada przewage militarng nad pozostatymi. Rdwnowazenie sity militar-
nej polega nie tylko na zwigkszaniu swej sily do poziomu drugiej strony, ale rowniez na
taczeniu swych sit z innymi panstwami o zblizonych w danym momencie interesach.
Typowa cechg tego systemu jest swoboda w doborze sojusznikéw oraz mozliwos¢ prze-
mieszczen w zaleznosci od stopnia zbieznosci intereséw poszczegdlnych uczestnikow
tego systemu. Mozna go scharakteryzowac jako strukture posrednig miedzy anarchig na
scenie migdzynarodowej, a rozmaitymi wizjami umownego tadu mi¢dzynarodowego.

System réwnowagi sit od wiekéw uznawany byt za skuteczny system bezpieczenstwa
uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych. Jego zalazki odnajdujemy juz w starozytnej
Grecji, gdzie o prymat w regionie rywalizowaly: liga panstw greckich oraz Ateny'*. Przez
nastepne stulecia w Europie dominowaly kolejno: Macedonia, Rzym, panstwo Karola
Wielkiego i Swiete Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego. W okresie tym réwno-
waga sil znikneta z praktyki stosunkéw miedzynarodowych. Ponowne jej pojawienie sie
historycy zgodnie datuja na rok 1648 r. (podpisanie traktatu westfalskiego) Od tej pory
funkcjonowata z przerwami az do konca lat osiemdziesigtych XX w.

W poczatkowym okresie (XVII-XVIII w.) na zachodzie Europy uwazano ja za stan
stosunkéw miedzynarodowych najbardziej zgodny z prawem natury. W XIX w. wydawa-
fa si¢ ona by¢ politycznym odpowiednikiem praw ekonomicznych. Byla to bowiem for-
muta catkowicie zgodna z ideologia kapitalizmu w poczatkowym etapie jego tworzenia.
Odpowiadata ona réwniez legitymizmowi panujacych. W XIX w. zostala zinstytucjona-
lizowana i uséwigcona w Koncercie Mocarstw. Przelom XIX i XX wieku przynidst poja-
wienie si¢ nowych ideologii, ktére z roznych wzgledéw potepiaty réwnowage sil. Dlatego
tez w okresie migdzywojennym réwnowagi sil nie tylko nie gloryfikowano, ale i nie prak-
tykowano. Powrdcita ona dopiero po II wojnie §wiatowej uzupelniajac ten system nowym
kryterium, ktorym stala si¢ ,,rownowaga strachu” lub ,,réwnowaga bezpieczenstwa”. Ozna-
cza ona stan, w ktérym dystrybucja potegi nuklearnej nie tylko nie pozwala potencjalnemu
agresorowi na racjonalne przewidywanie zwyciestwa, ale zagraza zaglada lub ogromnymi
stratami calej ludzkosci. W raporcie Sekretarza Generalnego ONZ z 1985 r. pojawia sie¢
wrecz nowa koncepcja bezpieczenstwa miedzynarodowego zwigzana z polityka odstrasza-
nia®. Zwraca on uwage na rozne opinie dotyczace koncepcji odstraszania (np. jej walory)
wskazujac przy tym, iz ,(...) obecny poziom arsenaléw nuklearnych, ktérych zasadnicza
cze$¢ znajduje sie w rekach dwdch gtéwnych mocarstw, wystarcza do zniszczenia calej cy-
wilizacji. Zagwarantowane wzajemne zniszczenie odnosi si¢ nie tylko do dwdch adwersa-
rzy, lecz do wszystkich. (...) stad tez w panstwach nie posiadajacych broni jadrowej ro$nie
poczucie braku bezpieczenstwa i utraty mozliwosci ksztaltowania swego losu™*.

14 Z. Beret, Modele bezpieczenstwa miedzynarodowego, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 1987, nr 3, s. 55.
15 M. Grela, Koncepcje bezpieczenstwa..., op.cit., s. 117.
16 Ibidem,s. 118
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W tak dlugiej perspektywie historycznej system ten przeszed! glebokie przeobraze-
nia, a takze zmienial si¢ stosunek do samej idei. Mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, iz
przyczynil sie on w pewnych okresach historycznych do stabilizacji sytuacji miedzyna-
rodowej. Ogolnie jednak zwigzane z nim doswiadczenia sa negatywne. Nie mégt on bo-
wiem zapewni¢ w dluzszej perspektywie czasowej pokoju ani tez trwalego poczucia bez-
pieczenstwa. Dlatego tez wyciagajac wnioski ze ztych do$wiadczen po I wojnie §wiatowej
oparto go na szerszym pod wzgledem uczestnikow i bardziej trwatym systemie bezpie-
czenstwa zbiorowego.

System bezpieczenstwa zbiorowego nalezy do najbardziej dojrzalych metod za-
pewnienia bezpieczenistwa panstwu. Zdaniem W. Malendowskiego koncepcja ta zaklada
»(...) utworzenie systemu (organizacji) grupujacego panstwa dla prowadzenia wspolnych
akcji w obronie ofiary napasci. Panistwa dokonuja przedsigwzi¢¢ obronnych niezaleznie
od tego, czy agresja nastapila z zewnatrz, czy napastnikiem jest jedno z nich™”. Inny ba-
dacz problematyki, A. Towpik, wérdd istotnych elementéw bezpieczenstwa zbiorowego,
wymienia ,(...) sytuacje, w ktdrej sifa panstw pokojowych w kazdym wypadku przewa-
zalaby w zasadniczy sposob nad sila potencjalng agresora lub agresoréw, zobowigzanie
do polaczenia swych sil przeciwko jakiemukolwiek panstwu — wlaczajac w to partnerow
systemu — ktore by zamierzato naruszy¢ przyjete zasady azeby [przyp. aut.] (...) odstra-
szy¢ od podjecia agresji badz tez - w wypadku dokonania agresji — przyczynic si¢ do jej
szybkiego stlumienia przez postawienie agresora w calkowitej izolacji wobec skonsolido-
wanych sif wszystkich innych panstw bronigcych pokoju™®.

System bezpieczenstwa zbiorowego opiera si¢ na trzech filarach (zobowigzaniach
panstw — uczestnikoéw systemu): zakazie agresji, obowiazku regulowania sporéw miedzy-
narodowych srodkami pokojowymi oraz wzajemnej pomocy na wypadek agresji z uzy-
ciem sily zbrojnej wlacznie. Uczestnicy tego systemu postuguja sie zarowno srodkami
prewencyjnymi (zakaz uzycia sily, pokojowe regulowanie sporéw migdzynarodowych),
jak i represyjnymi (pomoc ofierze agresji, sankcje przeciwko agresorowi).

W celu skutecznej realizacji powyzszych zasad tworzone sg organizacje o charakte-
rze powszechnym, ustanawiane wspolne organy oraz okreslone procedury ich dzialania.
W przypadku réwnowagi sit paiistwa nie sa zwigzane zadnymi generalnymi zobowigza-
niami do wspdlnego dzialania, z wyjatkiem okresowych zobowiazan sojuszniczych, ktd-
re mogg zmienia¢ w zaleznosci od sytuacji.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, iz pierwsze proby budowy takiego systemu odnaj-
dujemy juz w IV w. p. n. e. w panstwach $rodkowej Grecji. Zaczely wtedy powstawac
organizacje zwane amfiktioni, ktérych pewne elementy zostaly pézniej wykorzystane
w systemie bezpieczenstwa Ligi Narodéw. Do najbardziej znanych amfiktionii naleza-
ta z pewnoscia pylijsko-delficka, ktora tworzyto 12 panstw srodkowej Grecji. Do kom-
petencji rady tej organizacji, obradujacej dwa razy w roku, nalezalo przede wszystkim
badanie sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi i pokojowe regulowanie konfliktow.

17 Leksykon wspotczesnych miedzynarodowych stosunkow..., op. cit., hasto: bezpieczenstwo.

18 A. Towpik, Bezpieczenistwo miedzynarodowe a rozbrojenie, Warszawa 1970, s. 59.
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Rada mogta ponadto stosowa¢ sankcje wobec panstw, a nawet powotywac sity zbrojne
przeciwko wrogom zaréwno z zewnatrz, jak i z wewnatrz ukladu®.

W czasach wspoélczesnych po raz pierwszy powrdcono do koncepcji bezpieczen-
stwa zbiorowego w okresie mi¢edzywojennym. W preambule Paktu Ligi Narodéw poja-
wil si¢ wtedy zapis nakladajacy na narody obowiazek solidarnosci ,,(...) dla ich pokoju
i bezpieczenstwa”. Pomimo iz Pakt Ligi nie przewidywal zakazu wojny, to w artykule
11 zapisano, ze ,(...) wszelka wojna lub grozba wojny - niezaleznie od tego, czy dotyka
bezposrednio jednego z czlonkéw Ligi, czy nie - interesuje calg Lige i ze Liga powinna
przedsiewzig¢ wszelkie srodki, mogace skutecznie zabezpieczy¢ pokoj miedzy naroda-
mi. W takim wypadku Sekretarz Generalny, na zadanie ktéregokolwiek cztonka Ligi,
zwola niezwlocznie Rade. O$wiadcza si¢ poza tym, ze kazdy czlonek Ligi ma prawo
w przyjacielski sposob zwrdci¢ uwage Zgromadzenia lub Rady na kazda okolicznos¢,
ktéra moze wplywac na stosunki miedzynarodowe i ktora grozi w nastepstwie zaktoce-
niem pokoju lub dobrego porozumienia migdzy narodami, od ktérego zalezy pokdj™.
Ponadto w artykule 10 paktu stwierdzono, ze ,,(...) Czlonkowie Ligi zobowiazuja si¢
szanowac i utrzymywacé przeciwko wszelkiej napasci zewnetrznej calos$¢ terytorialng
i niezaleznos¢ polityczna wszystkich czlonkéow Ligi. W razie napasci, jej grozby lub
niebezpieczenstwa Rada wskaze $rodki, jak zapewni¢ wykonanie niniejszego zobowia-
zanja™'.

System bezpieczenstwa zbiorowego, oparty na tej organizacji, okazal si¢ by¢ malo
skutecznym. Wynikalo to z wielu slabosci tej organizacji: m.in. z braku wyraznego po-
dziatu kompetencji miedzy Rada a Zgromadzeniem Ligi oraz z zasady jednomyslnosci
wszystkich czlonkéw Ligi. Organizacja ta, wbrew intencji jej autoréw, nie przeksztalcita
sie w organizacje powszechna (nie przystapily do niej m.in. Stany Zjednoczone). Mimo
niezaprzeczalnego wkladu w tworzenie prawa przeciwwojennego, okazata sie ona bezsil-
na wobec agresji wielkich mocarstw.

Po II wojnie $wiatowej, wyciagajac wnioski z bledow popetnionych przez Lige Naro-
dow, zwycigskie mocarstwa postanowity wypracowac lepsze rozwigzania pod wzgledem
prawnym. Powolatly do zycia nowa organizacje — Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych.
W szczegélne uprawnienia wyposazona zostala Rada Bezpieczenstwa ONZ, ktéra jako
jedyny organ posiadala uprawnienia do dziatania ,w imieniu” panstw czlonkowskich
w zakresie spraw utrzymania miedzynarodowego pokoju oraz bezpieczenstwa (art.24,
ust.1). Ponadto Rada Bezpieczenstwa otrzymata szerokie uprawnienia w dziedzinie po-
kojowego zalatwiania sporéw miedzynarodowych (rozdz. VI), podejmowania akcji w ra-
zie zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju i aktéw agresji (rozdz. VII) oraz popierania
ukladow regionalnych majacych na celu utrzymanie pokoju (rozdz. VIII). Jednak w bli-
sko piecdziesigcioletniej historii tej organizacji tylko dwukrotnie udato si¢ uruchomi¢
mechanizm przymusu przy uzyciu sil zbrojnych za zgoda ONZ. Pierwszy raz podczas

19 W. Malendowski, Europejskie bezpieczenistwo zbiorowe w polskiej polityce zagranicznej, Poznan 1983, s. 10.
20 Prawo w stosunkach miedzynarodowych, Wybér dokumentéw, (oprac.) S. Bielen, Warszawa 1996, s. 13.
21 Ibidem.
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konfliktu na Pétwyspie Koreanskim (1950 r.), a drugi w zwiazku z aneksja Kuwejtu przez

Irak (1990 r.).

Zmieniajaca sie rzeczywistos$¢ i poszukiwanie nowych rozwigzan w celu zapewnie-
nia bezpieczenstwa miedzynarodowego uaktywnita tendencje do szukania w tej wlasnie
koncepcji nowej formuty bezpieczenstwa. Wskazuje na to m.in. Raport Sekretarza Gene-
ralnego ONZ z 1985 r., w ktérym podkresla si¢ konieczno$¢ powszechnego poparcia dla
modelu bezpieczenstwa zbiorowego i wykorzystania przy jego tworzeniu doswiadczen
Ligi Narodéw i ONZ*.

Faktyczna jednak stabos¢ koncepcji bezpieczenstwa zbiorowego sprowadza si¢ do za-
tozenia dotyczacego solidarnej gotowosci wszystkich uczestnikoéw systemu do militarne-
go przeciwstawienia si¢ potencjalnemu agresorowi. Dlatego tez badacze i eksperci zaj-
mujacy sie problematyka bezpieczenstwa coraz czgsciej wskazuja na system bezpieczen-
stwa kooperatywnego, jako na system, ktérego wdrozenie nie pociaga za soba koniecz-
nosci takich zobowigzan.

Pierwszy raz pojecie bezpieczenstwa kooperatywnego pojawito sie w dokumencie
Budapesztanskim KBWE z 1994 r. w czesci po$wigconej modelowi wspdlnego i kom-
pleksowego bezpieczenstwa dla Europy XXI w. W Raporcie Niezaleznej Grupy Roboczej
utworzonej pod auspicjami Sztokholmskiego Migdzynarodowego Instytutu Badan nad
Pokojem w 1996 r. wskazano, iz ,(...) system bezpieczenstwa kooperatywnego oznacza
akceptacje i stosowanie sie do podjetych zobowigzan ograniczajacych potencjal i dzia-
tania wojskowe””. Dalej autorzy wskazali na kompleksowy charakter koncepcji bezpie-
czenstwa kooperatywnego. Wedtug nich nalezy zwrocic¢ tutaj uwage na:

* uznanie zwigzku miedzy utrzymaniem pokoju, przestrzeganiem praw czlowieka
i podstawowych wolnosci a wspdtpraca gospodarcza, kulturalng, prawng w dziedzi-
nie ochrony srodowiska;

* niepodzielnos¢ wymagajaca wspolnych wysitkéw w celu realizacji intereséw bezpie-
czenstwa (bezpieczenstwo kazdego panstwa lub grupy panstw jest nierozerwalnie
zwigzane z bezpieczenstwem pozostalych panstw);

*  kooperatywne podejscie, ktorego wyrazem sg komplementarne i wzajemnie wzmac-
niajace si¢ instytucje, w tym organizacje europejskie i transatlantyckie, przedsie-
wziecia wielo — i dwustronne oraz rézne formy wspoétpracy regionalnej i subregio-
nalnej”.

Model ten oparty jest zatem o zasade Scislej (obejmujacej maksymalnie szeroka licz-
be dziedzin zycia) wspoltpracy panstw. Wobec tak rozwinietej wspolpracy wojna mie-
dzy wspoétdzialajacymi panstwami, staje si¢ praktycznie niemozliwa. Bezpieczenstwo ko-
operatywne jest wiec ,modelem stosunkéw miedzy panstwami, w ktérym spory moga

22 M. Grela, Koncepcje bezpieczenistwa — raport Sekretarza Generalnego ONZ, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 1986,
nr7-8,s. 119.

23 J.E. Nolan, ed., Global Engagement: Cooperation and Security in the 21 th Century, The Brookings Institution,
Washington DC 1994, s. 5. za: W. Multan, Wizje Bezpieczefnstwa Europejskiego, Warszawa 1997 r., s. 199.

24 Ibidem, s. 200.
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powstawac, lecz przebiega¢ one beda w ramach uzgodnionych limitéw i procedur”

- twierdzg amerykanscy eksperci z Brooking Institution. Ponadto zdaniem tych autoréw

w aspekcie militarnym analizowanej koncepcji konieczne jest przestrzeganie nastepuja-

cych ustalen:

1) ustanowienia $cistej kontroli nad arsenalami nuklearnymi;

2) ustanowienia mechanizmu promocji konwersji przemystu zbrojeniowego;

3) przyjecia uzgodnien w sprawie limitow uzbrojenia oraz ograniczen w zakresie dys-
lokaciji sil zbrojnych, w sposéb gwarantujacy ich wykorzystanie, wytacznie w celach
obronnych;

4) przyjecia regul, zgodnie z ktérymi jedynie migedzynarodowe sity zbrojne beda mo-
gly by¢ uzyte i tylko w ostatecznosci;

5) wprowadzenia maksymalnej przejrzystosci i przewidywalnosci w sprawach wojsko-
wych®.

Poréwnujac koncepcje bezpieczenstwa zbiorowego i kooperatywnego nalezy zwro-
ci¢ uwage na fakt, iz nie s3 to dwie sprzeczne ze sobg koncepcje. Jest to, jak zauwaza Woj-
ciech Multan, raczej kwestia inaczej roztozonych akcentéw: koncepcja bezpieczenstwa
zbiorowego ma za zadanie zniecheci¢ potencjalnego agresora poprzez zademonstrowa-
nie wojskowych przygotowan oraz determinacji ich wykorzystania, gdyby, mimo to, do
agresji doszto®.

W dyskusjach na temat bezpieczenstwa dominowatl przez dtugi czas poglad, iz po-
koj jest niepodzielny i jedynie organizacja uniwersalna (ogélno$wiatowa) jest w stanie
skutecznie go chroni¢ i gwarantowa¢. Mimo tego, juz w okresie miedzywojennym wie-
lu zwolennikéw miata koncepcja bezpieczenstwa regionalnego. Wskazywano jednak na
trudno$ci w rozwigzywaniu lokalnych konfliktéw i izolowaniu ich od probleméw glo-
balnych argumentujgc, iz fatwiej zazegna¢ go w srodowisku lokalnym, gdzie pozytywny
wplyw maja blisko$¢ geograficzna panstw oraz przestrzeganie okreslonych zasad poste-
powania?.

Bezpieczenstwem regionalnym nazywamy zatem bezpieczenstwo obejmujace okre-
slony region, ktéry charakteryzuje sie istnieniem grupy panstw majacych liczne, i czgsto
odrdzniajace je od innych krajow powigzania: geograficzne, ekonomiczne, prawne po-
lityczne czy tez spoteczno-kulturowe. Posréd wyréznianych obecnie w $wiecie 6 regio-
noéw (Afryka, Ameryka, Azja, Bliski Wschéd, Europa i Oceania) przyjmuje sie, iz charak-
ter organizacji regionalnych posiadajg: Organizacja Jednosci Afrykanskiej, Organizacja
Panstw Amerykanskich, Liga Panstw Arabskich oraz KBWE®.

Bezpieczenstwo regionalne oznacza wspolprace panstw regionu w celu odparcia
albo powstrzymania agresji jakiegokolwiek panstwa nalezacego do regionu lub istnieja-

25 Ibidem.
26 Ibidem,s. 199.

27 Szerzej na ten temat patrz: E. Halizak, Regionalizm w stosunkach mig¢dzynarodowych po zimnej wojnie, ,,Spra-
wy Miedzynarodowe’, nr 2, 1996 1., s. 31 - 46.

28 R. Bierzanek, Wspotczesne stosunki miedzynarodowe, Warszawa 1980, s. 281.
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cego poza nim. Istotnym dla bezpieczenstwa regionu, jak stusznie zauwaza A. Towpik,
jest to, by ,,(...) zakladal on powszechno$¢ czlonkostwa panstw danego regionu i nie byt
skierowany przeciwko okreslonemu potencjalnemu nieprzyjacielowi znajdujacemu sig¢
poza tym systemem regionalnym. Inaczej oznaczalby on po prostu ustanowienie sojuszu
wojskowego” .

Uwzgledniajac doswiadczenia Ligi Narodéw oraz fakt, iz panstwa realizuja swoje
interesy nie tylko globalnie, ale réwniez regionalne, Karta NZ okreslita $rodki majace
zapewni¢ réwniez bezpieczenstwo regionalne. Artykul 52 Karty NZ dopuszcza istnie-
nie uktadéw oraz organizacji regionalnych w celu zapewnienia bezpieczenstwa i pokoju
w regionie pod warunkiem, Ze takie uklady, organizacje i ich dzialalno$¢ bedg zgodne
z celami i zasadami ONZ. Rada Bezpieczenstwa moze postugiwac si¢ tymi organizacja-
mi lub ukltadami w okreslonych przypadkach w celu stosowania srodkéw przymusu pod
jej kierownictwem. Zabronione jest jednak stosowanie takich srodkéw przez organizacje
lub uktady bez upowaznienia Rady Bezpieczenstwa. Od samego poczatku istnienia ONZ
staboscia jej byta m.in. niedostatecznie jasna i konsekwentna kwalifikacja poszczegol-
nych organizacji jako organizacji regionalnych®.

Z Organizacjg Narodow Zjednoczonych zwigzana jest kolejna z koncepcji zagwa-
rantowania bezpieczenstwa panstwom polegajaca na utworzeniu §wiatowego rzadu po-
nadnarodowego. Pozostaje ona jednak wcigz jedynie proba rozwazan teoretycznych,
a pomysly przeksztalcenia ONZ w taki organ ponadnarodowy, jak dotychczas nie zosta-
ty zrealizowane i raczej wydaje si¢ malo prawdopodobne, aby w dajacej si¢ przewidzie¢
przyszlosci bylo to mozliwe. Koncepcja ta posiada jednak dluga tradycje zwigzana z dzia-
talnoscig myslicieli politycznych, ktérzy juz od XIX w. wystepuja z projektami utworze-
nia jednolitego osrodka wladzy w §wiecie®. Utworzenie takiego rzadu przyczynitoby sie
ich zdaniem do utrzymania powszechnego pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go. Panstwa stracityby mozliwo$¢ realizacji roznych form bezpieczenstwa, a niektdérzy
teoretycy twierdza wrecz, iz panstwa przestalyby istnie¢. Ponad nimi badz tez ich pozo-
stalosciami, stalby rzad centralny o zasiggu $wiatowym, ktéry dysponowalby silg ,,row-
niez $wiatowa pod wzgledem zasiegu i funkcji”** Sita ta bylaby na tyle odstraszajaca,
aby zniecheci¢ potencjalnych przeciwnikéw systemu do jego zniszczenia. Ponadto byla-
by ona gtéwna ,,dzwignig” realizacji decyzji politycznych narzucanych przez ogélnoswia-
towa wladze wykonawcza®.

W toku dyskusji nad stworzeniem ogoélnoswiatowego rzadu pojawily si¢ miedzy in-
nymi takie koncepcje, jak:

29 A. Towpik, Bezpieczenstwo miedzynarodowe..., op. cit., s. 61.

30 W 1948 r. w toku dyskusji w Radzie Bezpieczenstwa nad sprawg Palestyny delegat Syrii powolywal sie na ar-
tykut 52 Karty dla usprawiedliwienia interwencji zbrojnej panstw arabskich, argumentujac, ze Palestyna jest
»cztonkiem stowarzyszonym Ligi Arabskiej”, ktdra jest organizacja regionalna.

31 ILL.Claude, Jr. The Management of Power in the Changing United Nations, ,,International Organization” 1961,
nr2,s.222.

32 R. Vukadinowi¢, Miedzynarodowe ..., op. cit., s. 272.
33 Ibidem,s. 271.
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* utworzenia miedzynarodowych sit zbrojnych;

*  rozszerzenia systemu pokojowego rozstrzygania sporéw i ustanowienie obowigzko-
wej jurysdykcji organdw rozstrzygajacych spory wynikle miedzy panstwami;

* nadania instytucjom mi¢dzynarodowym szerokich uprawnien legislacyjnych?.

Mimo niecheci wiekszosci panistw do przekazywania swojej suwerennosci ponadna-
rodowym organom (np. rzad §wiatowy), nie jest wykluczona w przysztosci przebudowa
obecnego systemu prawa miedzynarodowego i ONZ w kierunku efektywniejszego wy-
petniania ich zadan i celow.

Z przedstawionych sposobdw zapewniania sobie bezpieczenstwa przez panstwo wy-
nika, iz istnieje tutaj caly ,wachlarz mozliwosci”. Model, ktéry panstwo bedzie realizowa-
to, zalezy od jego uwarunkowan geopolitycznych, czynnikéw zewnetrznych i wewnetrz-
nych, wreszcie od potencjalnych zagrozen i posiadanego przez panstwo potencjatu.

34 Z.Berent, Modele bezpieczefistwa miedzynarodowego, ,,Sprawy Miedzynarodowe’, 1987, nr 3, s. 60.
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