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Rok 1976 by  rokiem triumfu polityki rz dz cej Komunistycznej Partii Wietna-
mu (KPW, do 1976 r. � Partii Pracuj cych Wietnamu): wówczas to dosz o do zre-
alizowania strategicznego celu stawianego jeszcze przez front Viet Minh1 � zjed-
noczenia Wietnamu. 

Wkrótce jednak polityczny triumf zast pi a eko no miczna kl ska, czego ze-
wn trznym przejawem by o wyst pienie problemu boat people i fali niezadowo-
lenia spo ecznego, w ka dej chwili gro cych powa nym kry zysem w adzy. Cz  
powsta ych trudno ci mia a charakter obiektywny � sam proces jednoczenia dwóch 
odr bnych organizmów pa stwowych: Demokratycznej Republiki Wietnamu (Wiet-
nam Pó nocny) i Republiki Wietnamu (Wietnam Po udniowy) musia  stwarza  pro-
blemy, tym bardziej, e odmienne by y tam zarówno systemy polityczne, sojusz-
nicy jak i partnerzy handlowi. Nie mo na zapomina  równie , e przez wiele lat 
wietnamska gospodarka podporz dkowana by a celom wojennym i przestawienie 
jej na cele pokojowe równie  wymaga o rozwa nych, nie atwych rozwi za . 

Wi ksze jednak e szkody od czynników natury obiektywnej wyrz dzi a gospo-
darce b dna polityka wewn trzna i zagraniczna KPW. W sferze wewn trznej by o to 
przede wszystkim nazbyt ideologiczne podej cie do wszy stkich dziedzin ycia gospo-
darczego i spo ecznego. Przywódcy partyjni wyobra ali sobie, e je eli ich polityka 
doprowadzi a do pe nego zwyci stwa nad Stanami Zjednoczonymi daje im to legity-

1 Front Viet Minh powsta  w 1941 r. W jego sk ad wesz y partie i ugrupowania, które jako cel 
nadrz dny stawia y sobie wyzwolenie i zjednoczenie Wietnamu. Na czele frontu stan  Ho Chi Minh 
� lider wietnamskich komunistów.



macj  do wyeliminowania opozycji i narzucenia na terytorium ca ego Wietnamu tych 
wszystkich rozwi za , które � w innych przecie  warunkach historycznych � wpro-
wadzane by y w Wietnamie Pó nocnym. Zapomniano, e na Po udniu inne uwarun-
kowania polityczne wykrystalizowa y do  pr nie dzia aj c  opozycj  w postaci tzw. 
trzeciej si y � buddystów i intelektualistów � która wprawdzie by a przeciwna polityce 
re imu sajgo skiego, ale jednocze nie jej zapatrywania na kierunki zmian na Po udniu 
wcale nie sz y w parze ze zmianami jakie szykowa a zwyci ska KPW. Nacjonalizacja 
sektora prywatnego, obozy reedukacyjne dla wszystkich powi zanych ze starym re i-
mem, a nawet dla niektórych nauczycieli przedmiotów humanistycznych, delegalizacja 
organizacji politycznych i spo ecznych musia y budzi  tam powa ne opory. Wkrótce 
zatem spo ecze stwo, pocz tkowo niepewne i oczekuj ce stabilizacji po wielu latach 
wojen i wewn trznych zawirowa  , zacz o oskar a  komunistów, e w ci gu krótkie-
go czasu doprowadzili do n dzy Wietnam Po udniowy, który jeszcze w latach 60. by  
krajem lepiej rozwini tym ni  np. Korea Po udniowa. 

Sytuacja mi dzynarodowa Wietnamu na prze omie lat 70/80. znacznie si  pogor-
szy a. Przez ca  dekad  Wietnam postrzegany by  jako oara wojen kolonialnych, pó -
niej imperialnych. Dla swojej walki Wietnamczycy zdobyli sympati  nie tylko pa stw 
bloku radzieckiego i Chin, ale równie  wielu pa stw zachodnioeuropejskich (np. skan-
dynawskich, a w czasie wojny z Ameryk  � Francji), rozwijaj cych si , a nawet re-
gionu Azji Po udniowo-Wschodniej po wi zanego gospodarczo i militarnie ze Stana-
mi Zjednoczonymi. Tymczasem indochi ska polityka SRW, a zw aszcza wkroczenie 
wojsk wietnamskich do Kampuczy w 1979 r. wywo a y konsternacj  i sprzeciw nie-
dawnych sojuszników. Chiny odwo a y swoich specjalistów i wycofa y pomoc, a na-
wet w 1979 r. rozpocz y krótk  kampani  wojskow  przeciw Wietnamowi. Wi kszo  
pozosta ych pa stw regionu za da o natychmiastowego wycofania oddzia ów wiet-
namskich, a stosunki SRW z reszt  Azji P d.-Wsch. uleg y och odzeniu. Tylko weto 
ZSRR zapobieg o przyj ciu przez Rad  Bezpiecze stwa rezolucji pot piaj cej dzia a-
nia SRW. Nale y przy tym pami ta , e Stany Zjednoczone na o y y na Wietnam em-
bargo i nie utrzymywa y z nim adnych kontaktów dyplomatycznych.

Wycofanie si  Chin z pomocy dla po udniowego s siada spowodowa o jedno-
stronne uzale nienie gospodarki od ZSRR i RWPG, której Wietnam sta  si  cz on-
kiem w 1978 r. W tym czasie (1976�1985) produkt krajowy zaspakaja  jedynie od 
80 do 90% potrzeb. Wed ug ogólnych oblicze  za okres 5 lat (1981�1985) pomoc 
z zagranicy stanowi a 22,4% bud etu. Decyt bud etowy by  coraz wi kszy i wy-
nosi  odpowiednio w 1980 r. � 18,1%, w 1985 � 36,6 %. Zmusi o to rz d do emisji 
pieni dzy bez pokrycia, a te b dy te by y sta y si  powodem hiperinacji si gaj -
cej niemal 800% w 1986 r., co z kolei poci gn o za sob  eskalacj  cen i brak mo -
liwo ci kontroli pa stwa nad gospodark 2. 

2 Dane na podstawie: Nguyen Huu Don, Nguyen Van Minh, Gospodarka Wietnamu po 11 latach 
�Odnowy� (1986�1997), Materia y opracowane przez Ambasad  Wietnamskiej Republiki Socjali-
stycznej 1997. 



W latach 80. dodatkowe sygna y wymuszaj ce zmiany w Wietnamie zacz y 
nap ywa  z Europy Wschodniej. By y to strajki w Polsce w 1980 r., a nast pnie 
w po owie lat 80., jak równie  polityka odnowy zaproponowana przez nowego 
przywódc  partyjnego ZSRR Michai a Gorbaczowa. Te zmiany rozumiane by y 
przez Hanoi z jednej strony jako przyzwolenie, a wr cz nakaz reform, z drugiej 
za  by y sygna em � mamy k opoty, niepotrzebny nam jest zb dny balast, rad cie 
sobie sami.

Ca a ta z o ona sytuacja wymusi a program zmian, znany pod nazw  �doi moi�, 
co w dos ownym t umaczeniu znaczy nowe ycie, kojarzony z gorbaczowowsk  
przebudow . Wydaje si , e nies usznie. Reformy wietnamskie by y g bsze i bar-
dziej przypomina y reformy w stylu chi skim. Nowy sekretarz Komunistycznej 
Partii Wietnamu, Nguyen Van Lieu, og osi  przeprowadzenie reform na VI zje -
dzie partii w 1986 r. 

Wietnam by  i pozostaje krajem rolniczym. W roku 2000 w miastach mieszka o 
24% ludno ci, na wsiach 76%. Reformy zatem musia y uzyska  znaczne poparcie 
wsi. Zasady by y proste � polega y na wi kszej samodzielno ci gospodarstw rol-
nych. W 1988 r. przyj to rozporz dzenie �O modernizacji zarz dzania gospodar-
k  wiejsk � (popularnie zwane kontraktem nr 10), a w 1993 r. �Ustaw  o ziemi�3. 
Od tej pory rolnicy, poza ustawowym podatkiem za dzier aw  ziemi, mogli sprze-
dawa  swoje p ody rolne na wolnym rynku. Pa stwo natomiast zaj o si  stworze-
niem odpowiedniego systemu bankowego dla potrzeb wsi oraz niezb dnymi w tym 
rejonie klimatycznym inwestycjami irygacyjnymi. Wprawdzie ziemia nadal po-
zostawa a w asno ci  pa stwa, ale podlega a dziedziczeniu, a umowy dzier awne 
by y podpisywane na okres 50 lat. Ponadto zrównano obowi zki wobec pa stwa 
rolników indywidualnych oraz spó dzielni, gospodarstw pa stwowych i innych. 
Dobre warunki gospodarowania sprawi y, e w szybkim czasie wzros a produkcja 
ry u. I tak w 1985 r. wynosi a 16,5 mln t, w 1991 � 19,6, w 1992 � 21,5, w 1993 � 
22,8, w 1994 � 23,5, w 1995 � 27,5, a w 1996 � 29 mln t4. Wietnam sta  si  w tym 
czasie powa nym eksporterem ry u i obecnie wietnamski eksport stanowi 12�16% 
wiatowego eksportu ry u, co daje mu 3 miejsce po Tajlandii i Stanach Zjedno-

czonych. Oczywi cie racj  maj  ci, którzy przypominaj , e te rezultaty osi gni -
to dzi ki ekstensywnym metodom gospodarowania, e wie  wietnamska pozostaje 

3 E. W. Kobielew, Sowriemennyj Wietnam: reformy, obnowlenije, modernizacja (1986�1997), 
Moskwa 1999, s. 12.

4 Ibidem, s.14. 



biedna, poziom ycia na wsi pozostaje daleko w tyle za miastem, i e powi ksza 
si  rozwarstwienie spo ecze stwa samej wsi5. 

Porównuj c wie  z miastem najbardziej spektakularne s  te wszystkie nowe za-
sady, które dotycz  rozwoju przemys u. Szybciej zatem zmienia si  wietnamskie 
miasto, zasilone inwestycjami zagranicznymi. Podstawow  metod  rozwoju go-
spodarczego mia o by  wyj cie z gospodarki zamkni tej, autarkicznej i przej cie 
do gospodarki rynkowej, zespolonej z gospodark  wiatow . Pierwszym krokiem 
w tym kierunku by o uchwalenie Prawa Bezpo rednich Inwestycji Zagranicznych 
w grudniu 1987 r. Od grudnia 1988 r. zacz y powstawa  spó ki mieszane, a jesie-
ni  1990 r. nast pi a nowelizacja zasad ich funkcjonowania i zezwolono prywat-
nym rmom wietnamskim na wspó dzia anie z rmami zagranicznymi. W 1990 
r. podpisano 110 kontraktów joint-ventures, w których udzia  kapita u zagranicz-
nego wyniós  593 mln USD, a wietnamskiego 113 mln USD. W tym pierwszym 
okresie najwi cej zainwestowano w przemys  lekki (60% inwestycji), turystyk  
(26%), rybo ówstwo (10%), przemys  naftowy (5%) i le nictwo (4%). Wiele rm 
zachodnich zainteresowa o si  przemys em naftowym, mi dzy innymi holender-
ski Shell, francuski Total, czy australijski BNP; w ostatnim okresie jednak konku-
rencj  wygrywaj  rmy rosyjskie6. W ród inwestorów (dane za okres 1988�1995), 
czo owe miejsca zaj y: Tajwan, Hongkong, Singapur, Japonia, Korea Po udnio-
wa. Udzia  kapita u wietnamskiego w spó kach mieszanych za wy ej wymieniony 
okres wyniós  33,85%, a zagranicznego 66,15%, ogólna liczba projektów � 1402, 
z kapita em powy ej 17 mld USD7. Wi kszo  projektów dotyczy a miast z od-
powiednio istniej c  ju  infrastruktur : Hanoi, Ho Chi Minh (Sajgon), Hajfong, 
Quang Ninh.

Wprowadzenie kapita u zagranicznego spowodowa o znaczny wzrost produkcji 
przemys owej. W latach 1990�1996 roczny przyrost produkcji wyniós  12�15%, 
przy czym dla porównania zaznaczy  nale y, e wed ug danych statystycznych 
z 1997 r. przyrost produkcji przemys owej wyniós  13,2%, w sektorze z kapita-
em zagranicznym 20,62 %, a w sektorze pa stwowym 10,05%8. Decyt bud e-

towy, który w roku 1985 wynosi  45%, w roku 1992 spad  do 3,8%9. W planie na 
lata 1986�1990 wzrost PKB wyniós  3,9%. W kolejnym, na lata 1991�1995, redni 
przyrost PKB wyniós  8,2%, w tym w latach 1991 � 6%, 1992 � 8,6%, 1993 � 8,4%, 

5 Szerzej na ten temat patrz: Nguyen Thanh Giang, Obraz wietnamskiej reformy rolnej w latach 
1980�1995, �Azja � Pacyk. Spo ecze stwo � Polityka � Gospodarka� 1998, nr 1, s. 235�248. 

6 Szerzej na ten temat patrz: M. Pietrasiak, Stosunki wietnamsko-rosyjskie w okresie moder-
nizacji systemu spo eczno-ekonomicznego Wietnamu, �Stosunki Mi dzynarodowe� 2002, nr 1�2 
(t. 25), s. 189�202.

7 Vietnam 1995�1996, Hanoi 1995, s.95�97.
8 E. W. Kobielew, op. cit., s. 17.
9 Ibidem, s.18.



1994 � 8,8% i w 1995 � 9,5%10. Planowane wska niki przyj te przez Zgromadze-
nie Naro do we, na 8 sesji, 28 pa dziernika 1995 r. by y optymistyczne. Zaplanowa-
no wów czas wzrost PKB rednio 9�10%, wzrost produkcji rolnej 4,5�4,8%, prze-
mys owej 14�14,5 %, wzrost eksportu 27�28 %, inacji nie prze kraczaj cej 14% 
i wzrost demograczny na poziomie 0,06%11. W roku 1996 osi gni to wzrost PKB 
na poziomie 9,34%, inacja by a mniejsza od zak adanej i wynios a 4,5%.

Polityka zagraniczna prze omu lat 80/90. s u y a polityce wewn trznej i by a jej 
integraln  cz ci . Obok wci  wa nych, traktowanych w sposób �specjalny� sto-
sunków z Laosem znacznie o ywi y si  kontakty dyplomatyczne, zw aszcza z pa -
stwami regionu Azji Wschodniej i Po udniowo-Wschodniej. Decyduj cy wp yw na 
popraw  tych stosunków mia a rezygnacja Wietnamu z obecno ci militarnej w Kam-
bod y, po podpisaniu porozumie  w Pary u w 1989 r. Pa stwa ASEAN z nale y-
t  uwag  potraktowa y wol  pojednania � zapomnienia o tym co by o i my lenia 
o przysz o ci. W pierwszej kolejno ci poprawi y si  kontakty dwustronne z nie-
którymi cz onkami tej organizacji, zw aszcza z Tajlandi , Indonezj  i Singapurem. 
W czerwcu 1991 r. na VII zje dzie KPW og oszono now  doktryn  stosunków mi -
dzynarodowych, której naczelnym has em by o: Wietnam jest przyjacielem wszyst-
kich pa stw. W 1992 r. Wietnam sta  si  cz onkiem obserwatorem, a w lipcu 1995 r. 
na konferencji ministrów spraw zagranicznych pa stw cz onków ASEAN, która 
odbywa a si  w Brunei � pe noprawnym cz onkiem tej organizacji. Przyst puj c 
do ASEAN Wietnam wyrazi  gotowo  przy czenia si  do AFTA (strefy wolnego 
handlu); w listopadzie 1996 r. podpisa  protokó  rozbie no ci w sferze stosunków 
ekonomicznych i sta  si  integralna cz ci  AFTA12. Wkrótce ASEAN sta  si  zna-
cz cym partnerem Wietnamu. W 1995 r. a  237 projektów inwestycyjnych w tym 
kraju by o dzie em pa stw cz onków ASEAN, w tym � na przyk ad � a  108 pro-
jektów na kwot  1,4 mld USD pochodzi o z Singapuru13. W styczniu 1996 r. mi-
nister obrony Tajlandii Chavalit Yongchaiyudh odwiedzi  Wietnam, a w kwietniu 
przyjecha  minister spraw zagranicznych. Strony omawia y program stworzenia 
subregionu Mekong i plany budowy nowej linii kolejowej a  z Singapuru. Po wie-
lu latach napi tych stosunków Bangkok i Hanoi coraz bardziej zbli aj  si  w wie-
lu kwestiach. Wietnam rozpocz  równie  dzia alno  w ARF (Regionalne Forum 

10 Dane na podstawie: Country Prole of Vietnam. Renovation Process of Vietnam�s Trade and Econ-
omy presented at the First Forum Poland � South East Asia, Warsaw September 2�3, 1996, s. 5.

11 Vietnam 1995, 1996,�1995, s. 69 � 70. 
12 Thaveeporn Vasavakul, Vietnam. The Third Wave of State Building, �Southeast Asian Affairs� 

1997, s. 357. 
13 Ibidem.



ASEAN), którego obszarem zainteresowania s  problemy bezpiecze stwa regio-
nalnego, walka z terroryzmem, co jest istotne poniewa  wietnamskie si y zbrojne 
pozostaj  pot g  militarn  w regionie. 

W listopadzie 1992 r. Japonia, obecnie wa ny partner handlowy, przywróci a 
normaln  wspó prac  z Wietnamem. Ogromne znaczenie dla SRW mia a popra-
wa stosunków z Chinami. Od czasu wojny granicznej w 1979 r. Wietnam wyra a  
gotowo  rozmów w dowolnym czasie, w dowolnym miejscu i na dowolnym po-
ziomie14. Do rozmów mog o doj  dopiero po wycofaniu oddzia ów wietnamskich 
z Kambod y. W 1991 r. do Pekinu uda  si  z wizyt  pojednania Do Muoi. Cho-
cia  wydaje si , e powrót do poziomu kontaktów sprzed wojny jest niemo liwy, 
to jednak zaobserwowa  mo na sta y rozwój stosunków zarówno gospodarczych 
jak i politycznych. Na przeszkodzie zbli eniu stoi nadal nierozwi zany konikt 
o wyspy Paracelskie i Spratly, a po cz ci nieufno  korzeniami si gaj ca minio-
nych czasów.

 Po 1991 r. towary chi skie zacz y nap ywa  szerokim strumieniem do Wiet-
namu. Wykorzystywano przej cia graniczne w Quang Ninh, Lao Cai i Cao Bang. 
Od 1993 r. pojawi a si  presja ze strony producentów krajowych na wi ksz  ochro-
n  rynku i kontrol  handlu zagranicznego. Od ko ca 1994 r. stosunek do towarów 
chi skich zacz  si  zmienia  z powodu nap ywu towarów z W och, Niemiec, Ja-
ponii i Tajlandii. Jako  towarów chi skich nie zadawala a wietnamskich konsu-
mentów. Coraz cz ciej promowano towary wietnamskie pod has em europejska 
jako  � hanojskie ceny. Ponadto wypowiedziano walk  nielegalnym przewozom 
towarów przez granic  bez c a. W stosunkowo krótkim okresie czasu handel le-
galny wzrós  i zacz  przynosi  pa stwu dochody15. 

Dla Wietnamu priorytetowe znaczenie maj  dobre i stabilne stosunki z pa -
stwami regionu, niemniej jednak od samego pocz tku transformacji zaobserwowa  
mo na by o d enie do w czenia si  w procesy charakterystyczne dla gospodarki 
globalnej. S u y  temu mia a poprawa stosunków z pa stwami Europy Pó nocnej 
i Zachodniej jak równie  ze Stanami Zjednoczonymi. Powo ano komisje ds. wspó -
pracy z Francj , W ochami, RFN i Wielk  Brytani . Nawi zane zosta y stosunki 
dyplomatyczne mi dzy Wietnamem a EWG; gotowo  tak  og osi  tak e Bank 

wiatowy i Azjatycki Bank Rozwoju. W 1996 r. Wietnam wzi  udzia  w szczycie 
ASEM, który odbywa  si  w Bangkoku. W ko cu 1996 r. organizacja APEC zgo-
dzi a si  przyj  Wietnam i Peru do 1998 r. w charakterze nowych cz onków. 

 Z kolei, je li chodzi o Stany Zjednoczone, to uda o si  rozwi za  problem, któ-
ry ci y  na stosunkach wzajemnych � otwarto sta  misj  dla poszukiwania za-
ginionych o nierzy ameryka skich. Prywatni przedsi biorcy ameryka scy coraz 
bardziej domagali si  uchylenia embarga, na o onego na DRW w 1964 r., rozci -

14 Kobielew, op. cit., s. 63.
15 �Vietnam Economic News� 1996, nr 36, t. VI, s. 5.



gni tego na ca e terytorium w 1975 r. i zako czenia kcyjnej wspó pracy z Wiet-
namem za po rednictwem rm tajwa skich, singapurskich, japo skich czy te  
z Hongkongu. W rezultacie w lutym 1994 r. prezydent Bill Clinton uchyli  embar-
go, a w sierpniu 1995 r. po historycznej wizycie w Hanoi sekretarza stanu Warre-
na Christophera podpisano dokument o nawi zaniu pe nych stosunków dyploma-
tycznych. Minister spraw zagranicznych SRW Nguyen Co Thach, w czasie wizyty 
w USA stwierdzi  nawet, e obecno  ameryka ska w regionie by aby po dana 
dla zrównowa enia wp ywów chi skich i japo skich w regionie.

Do ko ca 1996 r. Wietnam mia  nawi zane stosunki dyplomatyczne na ró -
nych szczeblach ze 163 pa stwami (w 1989 r. zaledwie z 23 pa stwami niekomu-
nistycznymi). 

Wprowadzanie reform uwidoczni o spore zaleg o ci we wszystkich dziedzi-
nach i nie przebiega o bezkoniktowo. W pierwszym okresie nadal utrzymywa a 
si  wysoka inacja. W 1986 r. wynosi a ona 774,7%, w 1987 � 373%, a w 1988 
�223,1%16. Inacja zacz a w sposób zauwa alny male  dopiero na pocz tku lat 
90. i w 1995 r. osi gn a poziom 12,7%, a nast pnie � w 1996 � 4,5%, a w 1997 
� 1,3%.

Inacja nie stanowi a jedynego problemu. System bankowy by  niewydolny, 
biurokracja ma o sprawna, a ca a sfera infrastruktury, zw aszcza fatalny stan dróg, 
by  znacznym hamulcem rozwoju gospodarczego. Na przyk ad najd u sz  lini  Ha-
noi � Miasto Ho Chi Minha (Sajgon) mo na by o przejecha  z maksymaln  pr d-
ko ci  40 km/h w ci gu 3 dni. Brak rodzimego kapita u w pierwszym okresie po-
wodowa  znaczne zak ócenia w handlu. 

W tym czasie pojawi o si  zjawisko, które do dnia dzisiejszego stanowi spory 
problem i jest ród em koniktów � znaczne rozwarstwienie spo eczne. Rozwar-
stwienie dotyczy zarówno dochodów mi dzy poszczególnymi regionami jak i mi -
dzy wsi  a miastem. Na przyk ad w 1992 r. niedo ywienie w miastach si ga o 20%, 
natomiast na wsiach a  80%17. Spo ród regionów, najbogatszym jest region po u-
dniowy z Sajgonem, chocia  i tu 33% spo ecze stwa cierpi bied . Regiony górskie 
Wietnamu Centralnego i Pó nocnego, zamieszkiwane przez mniejszo ci narodowe, 
nale  do najbiedniejszych, a w ród nich najwy szy wska nik biedy odnosi si  do 
mniejszo ci H�mong i Dao. Wyró niono 7 regionów biedy, z najbiedniejszym re-
gionem pó nocno-centralnym, gdzie wska nik biedy wyniós  a  71%18. Przyczyn  

16 Nguyen Huu Don, Nguyen Van Minh , op. cit., s. 3.
17 Vietnam Poverty Assessment and Strategy, January 23 1995, Document of the World Bank, s. 3.
18 Ibidem, s. 10.



takiego stanu rzeczy s  równie  zjawiska obiektywne np. wyst puj cy tutaj klimat 
(m.in. cz ste tajfuny), szczególnie uci liwy dla rolnictwa, b d cego podstaw  go-
spodarki. Na Po udniu klimat monsunowy, tropikalny bardziej sprzyja rolnictwu. 
Nale y pami ta , e Po udnie sprawniej zareagowa o na wolny rynek i jest to rów-
nie  przyczyna szybciej rosn cego tam poziomu ycia.

Ze zjawiskiem biedy czy si  równie  problem dost pno ci do o wiaty. Pa-
mi ta  nale y, e Wietnam, zw aszcza Wietnam Pó nocny zrobi  wiele dla zlikwi-
dowania analfabetyzmu i szko y podstawowe sta y si  dost pne w ka dej gminie. 
Tym niemniej w 1993 r. jedynie 78% dzieci w wieku 6�10 lat posz o do szko y, 
tylko 11�14% kontynuowa o nauk  w szkole redniej, a 2% m odzie y w wieku 
18�24 lat uczy o si  dalej w szko ach wy szych19. 

Wietnam ma stosunkowo wysoki wska nik nierównego podzia u konsump-
cyjnego. Nale y przy tym zaznaczy , e szczególnie trudna jest sytuacja kobiet, 
które pracuj  znacznie d u ej i wykonuj  prace ci sze ni  m czy ni. Jest rze-
cz  oczywist , e panaceum na bied  mo e stanowi  jedynie wzrost gospodarczy. 
W przypadku biednych pa stw musi by  to równie  bardziej sprawiedliwy po-
dzia : zwrócenie wi kszej uwagi na rejony rolnicze, promowanie tworzenia ma-
ych przedsi biorstw i stymulowanie inwestycji.

W okresie wprowadzania reform �doi moi� zjawiska negatywne uwidoczni-
y si  w sferze politycznej. Z jednej strony dobrze zafunkcjonowa  wolny rynek, 

z drugiej za  KPW, z jej hierarchiczn  struktur , ca y czas utrzymywa a kluczow  
pozycj . Mog o to, i mo e nadal, sk ania  do rz dzenia starymi metodami, i po-
tencjalnie destabilizowa  sytuacj  polityczn . Stosunki mi dzy parti  a aparatem 
bezpiecze stwa wydaj  si  by  niereformowalne. Wp ywy partii i organizacji ma-
sowych, nale cych do Wietnamskiego Frontu Ojczy nianego w przedsi bior-
stwach pa stwowych, armii, policji i aparacie bezpiecze stwa s  nadal ogromne. 
W konstytucji z 1992 r. obok gwarancji dla gospodarki rynkowej zapisano kie-
rownicz  rol  partii20.

Na 6 plenum KC KPW, w 1988 r., stwierdzono, e sukces gwarantuje stop-
niowa demokratyzacja, u yto przy tym sformu owania �demokracja sterowana�. 
Oznacza to, podobnie jak w Chi skiej Republice Ludowej, pozostawienie sterów 
w r kach partii komunistycznej. Dla inteligencji has o demokratyzacja zosta o za-
st pione has em pa stwo prawa � rule by law. �Demokracja sterowana� odnosi a 

19 Ibidem, s. 81.
20 Patrz art. 4 konstytucji SRW, [w:] Les Constitutions du Vietnam 1946 � 1959 � 1980 � 1992, 

Hanoi 1995, s. 154.



si  równie  do wolnych mass mediów. We wrze niu 1996 r. minister kultury i in-
formacji Tran Hoan spotka  si  z dziennikarzami i w czasie spotkania stwierdzi , 
e gazety musz  spe nia  rol  instrumentu ideologicznego. W pa dzierniku tego 

samego roku, na spotkaniu z dziennikarzami gazety �Nhan Dan� (Lud), cz onek 
Biura Politycznego Le Kha Phieu wyja ni  czego od nich oczekuje partia � wyja-
niania polityki partii i obrony socjalizmu21. 

W po owie lat 90. dostrze ono, e reforma administracyjna jest niezb dnym 
warunkiem dla powodzenia reform ekonomicznych. W czasie 8 plenum KC KPW 
(20�23. 01.1995) z krytyk  skorumpowanego aparatu biurokratycznego wyst pi  
sekretarz generalny partii Do Muoi. Zwróci  uwag , e powi zani z parti  urz d-
nicy zachowuj  si  jak �skorumpowani mandaryni� i postulowa  równolegle z re-
form  administracyjn  przeprowadzi  reform  partii22. 

Reforma administracyjna mia a sk ada  si  z 3 komponentów: 
� Reformy instytucji pa stwowych, reorganizacji ministerstw i ich odpowied-

ników szczebla centralnego. Przewidywano, e a  40 organów centralnych 
b dzie obj tych reorganizacj . Mia o pozosta  jedynie 15�20 ministerstw 
i ich odpowiedników. Postanowiono zmodykowa  nieco podzia  admini-
stracyjny kraju, a du e prowincje z 1970 i 1980 r. mia y wróci  do swojego 
starego kszta tu. 

� Reformy procedur administracyjnych i utworzenie wysoko wykwalikowa-
nego korpusu urz dniczego. By o to konieczne, poniewa  wed ug przepro-
wadzonych bada  jedynie 40% aparatu urz dniczego mia o pe ne kwali-
kacje do tego zawodu. 

� Planowano równie  redukcj  aparatu urz dniczego poprzez likwidacj  b d  
zmniejszenie ró nego typu agend rz dowych23.

Kolejne etapy reformy wyznaczane by y przez kolejne zjazdy KPW. Na 8 zje -
dzie KPW (1�7 lipca 1996 r.) ponownie wybrano na sekretarza generalnego Do 
Muoi. W czasie przemówienia zwróci  on uwag , e gospodarka rynkowa ma swo-
je negatywne strony, które pozostaj  w sprzeczno ci z ideami socjalizmu. Tym nie-
mniej popar  mechanizmy rynkowe, pozytywnie oddzia uj ce na rozwój spo eczno-
-ekonomiczny. Uwa a  jednak, e szeroki sektor pa stwowy powinien obejmowa  
infrastruktur , program socjalny, banki, nanse i dzia y gospodarki zwi zane z bez-
piecze stwem i obron . Przyj te priorytety wiadczy y o procesie centralizacji i od-
tworzenia tradycyjnych priorytetów w sektorze pa stwowym. 

 W podsumowaniu nale y stwierdzi , e po zainicjowaniu programu reform �doi 
moi� w systemie spo eczno-gospodarczym nast pi y pozytywne zmiany, a poziom 
ycia ludno ci podniós  si . Nast powa  sta y wzrost PKB, sta y wzrost eksportu 

21 Thaveeporn Vasavakul, Vietnam. The Third Wave�, s. 352. 
22 �Nhan Dan�, 26. 01. 1995.
23 Szerzej na temat reformy administracyjnej patrz: Thaveeporn Vasavakul, Vietnam. The Third 

Wave�, s. 337�363; Vietnam 1995, 1996, s. 42�67.



(nawet je eli pocz tkowo by  to eksport g ównie surowców i ry u), struktura go-
spodarowania przekszta ca a si  w wielokierunkow  i towarow . 

Nowa polityka �doi moi� znalaz a odzwierciedlenie w konstytucji przyj tej 
w 1992 r. W sposób jednoznaczny w art. 15 konstytucji pa stwo zagwarantowa o 
mo liwo  rozwoju gospodarki rynkowej. Od ko ca lat 80. Wietnam osi gn  sta-
bilizacj  makroekonomiczn , przeprowadzi  reform  strukturaln  i opanowa  szok 
po upadku ZSRR. Na marginesie rozwa a  nale y zwróci  uwag  na fakt, e do-
bre wyniki by y zwi zane równie  z mentalno ci  Wietnamczyków, którzy mniej 
konsumuj , a wi cej inwestuj  i eksportuj . 

Kryzys azjatycki w 1997 r. wp yn  negatywnie na tempo rozwoju gospodar-
czego SRW. Nic w tym dziwnego, poniewa  a  2/3 inwestycji pochodzi o z obj -
tych kryzysem krajów Azji. M. in. obni y o si  znacznie tempo nap ywu inwesty-
cji bezpo rednich (o ponad 70%), wed ug danych Banku wiatowego wska nik 
PKB Wietnamu obni y  si  o 3 mld USD24. 

 Mimo wszystko, w porównaniu z innymi pa stwami regionu zachwianie gospodar-
k  by o mniejsze25. Pocz tkowo planowano wzrost gospodarczy na ok. 9% � wska -
nik ten musia  ulec korekcie do 6�7%. Decyt bud etowy wzrós  z 2% do 3%. Na-
st pi a dewaluacja donga. Cena dolara wzros a z 13000 do 14000 dongów26. By o to 
zwi zane z niskimi cenami na rop  (ceny zmala y o 1/3), a obawa przed inacj  i ob-
ni eniem cen na ry  spowodowa a chaotyczn  polityk  cenow . Indeks cen wzrós  do 
9%. W Hanoi sztucznie utrzymywano ceny i dlatego wzros y jedynie o 7%. Dodatko-
wo na zahamowanie tempa wzrostu wp yn y wewn trzne ograniczenia, wynikaj ce 
ze s abo ci gospodarki Wietnamu. Nale y wskaza  tu mi dzy innymi na:

� S ab  infrastruktur  i us ugi. W ród blisko 200 tys. km dróg l dowych za-
ledwie 8,5% to drogi asfaltowe, a 6,5% � drogi kamieniste. 90% mostów 
posiada o no no  poni ej 10 t. Linia kolejowa licz ca 3259,5 km w 80% 
jest lini  w skotorow  niskiej jako ci. Brak jest dostatecznej liczby portów 
lotniczych i morskich. W rolnictwie 50% obiektów irygacyjnych wymaga-
o natychmiastowej naprawy27. 

24 D. Durkee, R. Gurbiel, Zagraniczne inwestycje bezpo rednie w rozwoju gospodarczym Wietnamu, 
[w:] Zagraniczne inwestycje bezpo rednie w gospodarkach Azji Pacyku. Chiny, Korea Po udniowa, 
Tajwan, Wietnam, (pod red. Kazimierza Starzyka), Warszawa 2001, s. 175.

25 W ród przyczyn tej sytuacji D. Durkee i R. Gurbiel wymieniaj  brak rozwini tych rynków -
nansowych oraz powi za  w ramach mi dzynarodowej wspó pracy gospodarczej. Szerzej na ten te-
mat patrz: D. Durkee, R. Gurbiel, op. cit., 173� 175.

26 Dane na podstawie �Asia Yearbook 1999. A Review of the Events of 1998�, s. 215. 
27 Nguyen Huu Don, Nguyen Van Minh , op. cit., s. 5.



� S aby potencja  gospodarczy, niskie wska niki produktywno ci, dochód na 
jednego mieszka ca wynosz cy, w tym okresie, zaledwie 270 USD rocznie 
sprawia y, e si a nabywcza w kraju by a ograniczona.

� Brak kapita u powodowa , e Bank Narodowy przeznacza  zaledwie 23�24% 
PKB na inwestycje w infrastruktur , podczas gdy, na przyk ad w Singapu-
rze wska nik ten wynosi  40%, a w Korei Po udniowej � 30%.

� Ma o wydajny i przynosz cy straty sektor pa stwowy.
� Wysoki przyrost naturalny, mimo lansowanej polityki demogracznej (1993 

� 2,18%, 1994 � 2,09% i 1996 � 1,9%), powodowa  szybki wzrost si y ro-
boczej i bezrobocia. W 1996 r. ok. 6�7 mln ludzi pozostawa o bez pracy.

� Korupcja. 
Rok 1997 wymusza  zmiany. Mia y one dotyczy  dwóch stosunkowo najs abiej 

zreformowanych dzia ów gospodarki: przedsi biorstw pa stwowych i rolnictwa. 
7 maja 1996 r. przyj to dekret nr 28-CP dotycz cy przekszta cenia przedsi biorstw 
pa stwowych w spó ki akcyjne. Zobowi zano ministrów, dyrektorów departamen-
tów, agencje rz dowe i szefów ludowych komitetów prowincji do wypracowania 
zmian strukturalnych i biznesplanów. Na t  operacj  przeznaczono 10 mld don-
gów28. Na podstawie zebranych informacji rz d zdecydowa  we wrze niu, które 
z restrukturyzowanych przedsi biorstw winny otworzy  si  na kapita  zagraniczny 
i by  dokapitalizowane przez zagranicznego inwestora, a które mog  by  sprzeda-
ne. I tak np., spo ród 463 przedsi biorstw podlegaj cych Ministerstwu Rolnictwa 
i Gospodarki Rolnej 2/3 przeznaczonych zosta o do prywatyzacji. 

Drugim dzia em gospodarki, który wymaga  natychmiastowej interwencji by o 
rolnictwo. W 1997 r. na wsiach zaobserwowa  mo na by o oznaki niezadowole-
nia; niekiedy dochodzi o nawet do zamieszek, które wynika y najcz ciej ze z ej 
polityki w adz lokalnych. Rolnicy skar yli si , e urz dnicy przejmuj  bez kon-
troli cz  dotacji przeznaczanych na rozwój wsi. Na przyk ad w maju i czerwcu 
w prowincji Thai Binh tysi ce farmerów protestowa o przeciw korupcji w adz lo-
kalnych, spalono przy tym domostwa niektórych urz dników pa stwowych podej-
rzewanych o ten proceder. Równie  w sierpniu i we wrze niu w gazetach �Cong 
An Nhan Dan� i �Quan Doi Nhan Dan� ukaza y si  informacje o podobnych wy-
darzeniach w prowincjach Thanh Hoa i Quang Binh29.

 Na pocz tku 1997 r. rz d przyj  rozporz dzenie nr 15/C, którego celem by  
rozwój spó dzielczo ci na wsi oraz zwi kszenie efektywno ci produkcji rolnej i mo-
dernizacji wsi. We wrze niu, a nast pnie w listopadzie, zagadnieniom tym po wi -
cone by o spotkanie sekretarza generalnego Do Muoi z wietnamskimi farmerami. 
Do Muoi uwa a , e droga do modernizacji wsi wiedzie poprzez umocnienie kie-
rowniczej roli partii. Podobne dzia ania podj to w odniesieniu do mass mediów. 

28 Thaveeporn Vasavakul, Vietnam�s One-Party Rule and Socialist Democracy?, �Southeast Asian 
Affairs� 1998, s. 322.

29 Ibidem, s. 318.



Tutaj równie  starano si  wyeksponowa  ideologiczn  i edukacyjn  rol  rodków 
masowego przekazu oraz kierownicz  rol  partii, o czym na konferencji prasowej 
informowa  Huu Tho, szef Centralnego Komitetu Ideologii i Kultury. 

Koncentrowanie wysi ków na stabilizowaniu sytuacji politycznej, maj cym za-
spokoi  ambicje starych dzia aczy i ich ch  utrzymania si  przy w adzy kosztem 
stabilizowania gospodarki, spowodowa a reakcj  �reformatorów�. Zmiany, zacz y 
si  w po owie 1997 r. W kwietniu zmodykowano prawo wyborcze, a nowe wy-
bory do parlamentu wietnamskiego i samorz dów przynios y nieco wi ksz  repre-
zentatywno  tych cia . Mi dzy innymi, w gronie 450 pos ów 27% by o pos ami 
zawodowymi, 15% czyli 66 osób by o pos ami bezpartyjnymi (w 1992 r. � 8%). 
26% (117) stanowi y kobiety (w poprzedniej kadencji 18,48%), a ponad 17% re-
prezentowa o mniejszo ci narodowe. Olbrzymia wi kszo  (91,33) mia a uko -
czon  szko  redni  lub wy sz 30. 

Nast pi y równie  zmiany na najwy szych stanowiskach. Prezydentem zosta  
Tran Duc Luong, premierem Phan Van Khai, a nowym sekretarzem generalnym 
na miejsce Do Muoi � Le Kha Phieu. Le Kha Phieu by  zwolennikiem integracji 
Wietnamu z gospodark  wiatow  oraz zwolennikiem wi kszego otwarcia si  na 
zagraniczne inwestycje. 

Wszystkie te dzia ania postrzegane by y jako wola kontynuacji reform podj -
tych na prze omie lat 80/90, a nawet ich pog bienia. W adza zdawa a sobie spra-
w  z tego, e do tej pory przyj te i realizowane za o enia nie s  w stanie rozwi za  
koniktów mi dzy istniej cymi grupami w Wietnamie i mi dzy rz dem a spo e-
cze stwem. Dlatego kontynuacja reform ekono micznych i administracji przy jed-
noczesnym umacnianiu kierownictwa partyjnego mog a by  trudna do realizacji. 

W grudniu 1997 r. tematowi pogarszaj cej si  sytuacji spo eczno-gospodarczej 
w Wietnamie po wi cone by o 14 plenum KC. Cz onkowie plenum zdecydowali, 
e nale y wykorzysta  wszystkie wewn trzne rodki jak równie  polepszy  efek-

tywno  wspó pracy mi dzynarodowej31. Na g bsz  reform  systemu polityczne-
go jak i samej partii, jej cz onkowie nie byli gotowi. 

W pa dzierniku 1998 r. a  trzy delegacje wietnamskie pojecha y do Chin, a dwa ty-
godnie po pobycie w Chinach premier Phan Van Khai og osi  plan reformy administra-
cyjnej i rolnej na wzór reform chi skich. Tran Trong Nghia, wietnamski uczony, uwa-
a , e s  to zmiany kosmetyczne. Wysnu  wniosek, e k opoty z przezwyci eniem 

kryzysu w Wietnamie wynikaj  równie  z braku systemu demokratycznego. W innych 
wypowiedziach win  za z y stan rzeczy obarczano �rewolucyjnych mandarynów�32.

30 Ibidem, s. 312�313.
31 Vietnam News Agency, 30.12.1997.
32 Patrz: Nguyen Thanh Giang, Des Elections et du Parlement, 9.06.1997: A:\beacu.htm. Nguy-

en Thanh Giangowi (wietnamski intelektualista, geolog) zarzucano zbytni krytycyzm i za swoje 
odwa ne stwierdzenia mia  utrudnione kontakty z pras  zagraniczn : A:\Human Right Watch World 
Report 2001 Vietnam Human Rights Development.htm. 



Podobne wnioski zawarte by y w corocznym raporcie Vietnam Human Rights 
Developments. Odpowiedzi  na protesty rolnicze przeciw wysokim cenom, ko-
rupcji, konskacie ziemi, nadmiernym podatkom by a otwarta krytyka ze strony 
KPW reform i wolno ci prasy33. 

Wietnam dzia a bardzo aktywnie na arenie mi dzynarodowej. Obecnie priory-
tetem polityki zagranicznej jest przyst pienie do WTO. Rz d wietnamski z o y  
wniosek akcesyjny do WTO w styczniu 1995 r. i tego samego roku powo ana zo-
sta a grupa robocza WTO-Wietnam. Jest sporo problemów, które nale y rozwi za , 
aby stworzy  warunki przyst pienia Wietnamu do WTO. Chodzi przede wszyst-
kim o regulacje prawne, zmian  restrykcyjnych i skomplikowanych taryf celnych, 
o stosowanie przez Wietnam wysokich ce  eksportowych, licencji i ogranicze  ilo-
ciowych bez przejrzystych zasad34.

 Przedstawiciel Wietnamu w ONZ pani Ninh Thi Binh zapewni a, przemawia-
j c 14 listopada 2002 r. w Komitecie Ekonomicznym i Finansowym, e rz d wiet-
namski w pe ni popiera liberalizacj  handlu i zamierza wst pi  do WTO w 2004 r. 
Uzna a ponadto, e wymiana handlowa mo e sprzyja  redukcji obsza rów n dzy, 
je li stworzy si  sprzyjaj ce warunki pa stwom rozwijaj  cym si , tj. takie które 
b d  odpowiada  indywidualnym mo liwo ciom35. Jak do tej pory stawiany cel nie 
zosta  osi gni ty. W roku 2004 Wietnam nadal pozostaje poza WTO, i najbardziej 
realnym terminem wydaje si  by  koniec 2005 r. 63 cz onków WTO nadal doma-
ga si  stworzenia przez Wietnam bardziej korzystnych warunków dla funkcjono-
wania rynku towarów i us ug. Rozmowy trwaj . Mi dzy innymi w lipcu 2004 r. 
do Hanoi, w tej sprawie uda a si  delegacja Unii Europejskiej, na czele której sta  
Raffaele Maurio Petriccione (szef Europejskiej Komisji ds. Handlu). Trzydnio-
we rozmowy po wi cone by y wspó pracy w dziedzinie rolnictwa, polityki celnej 
i us ug, w czaj c w to sektor nansowy. 

W roku 2001 Wietnam by  gospodarzem wa nych konferencji azjatyckich. 
W dniach od 10 do 11 wrze nia 2001 r. w Hanoi odby a si  trzecia konferencja 
w ramach konferencji Azja-Europa ministrów gospodarki (EMM 3), w której wzi -
o udzia  10 pa stw azjatyckich i 15 Unii Europejskiej, Europejski Komisarz ds. 

Handlu (European Commissioner for Trade) oraz przewodnicz cy Forum Biznesu 
Azja-Europa36. Celem kon fe rencji by o pog bienie wspó pracy gospodarczej mi -

33 A:\HRW World Report 1999 Vietnam Human Rights Developments.htm
34 D. Durkee, R. Gurbiel, op. cit., s. 175�178.
35 �Mekong Sources�, New articles, 14.11.2002: www.asiancredit.com
36 A:\Asia-Europe, Asean Economic Minister Meetigs to Discuss Way to Boost Regional and In-

ter-regional Trade, Investment, http.



dzy regionami jak równie  wdro enie Programu TFAP (Trade Facilitation Action 
Programme) i Progra mu IPAP (Investment Promotion Action Programme). Spotka-
nie mia o równie  przygotowa  6 Forum Biznesu Azja-Europa i konferencj  WTO 
w Katarze. Uczestnicy opowiedzieli si  za podj ciem wszelkich rod ków zmierza-
j cych do szybszego rozszerzania WTO o nowych cz onków.

Zaraz po EMM 3, w dniach 12�16 wrze nia, równie  w Hanoi odby a si  33 konfe-
rencja ministrów gospodarki, nansów, planowania i inwestycji z 10 pa stw ASEAN 
jak i z nimi wspó pracuj cych: Japonii, Chin, Republiki Korei oraz dwóch cz onków 
CER: Australii i Nowej Zelandii (AEM 33). W czasie konferencji poruszane by y nast -
puj ce zagadnienia: nowe inicjatywy integracyjne w ramach ASEAN, Ogólny System 
Preferencji (GSP), system gwarancji dla Kambod y, Laosu, Myanmaru i Wietnamu, 
Protokó  TEL (Temporery Exclusive List) do CEPT/AFTA i wykonanie porozumienia 
ASEAN (ASEAN Framework Agreement). Uczestnicy rozmawiali o nowych progra-
mach inwestycyjnych, us ugowych, nansowych, rolniczych, transportowych, komu-
nikacyjnych i naukowych, udoskonaleniu porozumienia dotycz cego sprz tu elektro-
nicznego i elektrycznego (Mutual Recognition Agrement on Electric and Electronic 
Equipment).

W tym samym czasie w Hanoi odby a si  8 konferencja Regionalnego Forum ASE-
AN (ARF), która przyj a szereg dokumentów politycznych, podnosz cych rang  
i znaczenie forum dla bezpiecze stwa regionalnego: �Koncepcj  i zasady dyplomacji 
prewencyjnej�, umocnienie roli przewodnicz cego ARF, zasady rejestracji (spisu) eks-
pertów i wybitnych polityków ARF, o dalszej roli i udziale wojskowych w Forum.

Hanojskie forum po wi cone by o równie  doskonaleniu istniej cej od 1992 r. 
Strefy Wolnego Handlu AFTA i wdro eniu standardów CEPT (Common Effective 
Preferential Tariff). Najwa niejszym przedsi wzi ciem o charakterze mi dzynaro-
dowym w 2004 r. by  V szczyt ASEM, który odby  si  w stolicy Wietnamu w dniach 
8�9 pa dziernika. 

Dla Wietnamu zawsze ogromne znaczenie mia y stosunki z najbli szymi s sia-
dami. Ta wspó praca konkretyzuje si  w ramach programu subregionu Mekongu, 
który cieszy si  poparciem organizacji ASEAN. W a nie tym sprawom po wi cona 
by a konferencja, która odby a si  w dniach 21�23 listopada 2001 r., w Mudakhan 
(Tajlandia) na szczeblu ministerialnym z udzia em ministrów spraw zagranicznych 
Wietnamu, Nguyen Dy Nien, Laosu, Somsavath Lengsavad, Tajlandii Surakiar Sa-
thirathai i japo skiego wicepremiera Yamaguchi Taimei. Konkretyzowano projekt 
korytarza ekonomicznego z Tajlandii do Wietnamu poprzez Laos (EWEC), które-
go celem mia oby by  pobudzenie gospodarcze rejonów s abo rozwini tych. Roz-
mawiano równie  o programie Mekong ze szczególnym uwzgl dnieniem budowy 
infrastruktury, handlu i turystyki. Te przedsi wzi cia otrzyma y donansowanie ze 
strony kapita u japo skiego i Azjatyckiego Banku Rozwoju37.

37 Szczegó owe informacje na temat dzia alno ci ASEAN patrz pod adresem internetowym: http://
www.asean.or.id/index.html



Elastyczna i otwarta polityka wietnamska przynosi efekty w postaci sta ego wzro-
stu obrotów handlowych. Wietnamski eksport do pa stw ASEAN wyniós  18% ca-
ego eksportu w ci gu 2001 r., natomiast import z tych pa stw stanowi  28% ca ego 

importu wietnamskiego. Przeliczaj c te wska niki na pa stwa ASEM to odpowied-
nio eksport stanowi  67%, a import 70,8% importu wietnamskiego38. W l. 1995�2000 
inwestorzy z grona pa stw ASEAN zainwestowali w gospodark  Wietnamu 7,3 mld 
USD, co stanowi 28,7%, natomiast inwestorzy ASEM � 15,2 mld, tj. 59,3% wszyst-
kich inwestycji kapita owych39. Warto  handlu wynios a 29,5 mld USD, co oznacza, 
e wzrós  6,5 raza w porównaniu z 1989 r., roczny obrót handlowy natomiast wzrós  

do 14,3 mld USD w latach 1990�2000, tj. 2,5 raza w porównaniu z okresem 1981-
�1990. Liczba inwestorów wzros a z 270 w roku 1990 do 10 000 obecnie40.

Wietnam podpisa  umowy gospodarcze z 61 pa stwami, w tym równie  ze Sta-
nami Zjednoczonymi w lipcu 2000 roku. Ustanowi  stosunki gospodarcze z 170 
pa stwami (w 1990 r. � z 50). W latach 1990�2000 eksport rós  o 2,6% szybciej 
ni  PKB. 

Na uwag  zas uguje fakt, e ro nie udzia  przemys u w eksporcie. W latach 1995-
�2000 udzia  produkcji rolnej w handlu wynosi  14,5%, przemys u wydobywczego 
20,3%, natomiast przetwórczego 63,3 %. Najbardziej znacz ce produkty eksporto-
we to: ropa naftowa, odzie , obuwie, ry , kawa, ryby i owoce morza. W ród odbior-
ców towarów wietnamskich nast pi a niewielka zmiana. Obok takich sta ych part-
nerów jak: Japonia (14% eksportu w 2003 r.), Chiny (9%), Singapur (5%), Tajwan 
(5%) czy Australia coraz wi ksz  rol  odgrywaj  Stany Zjednoczone (7% ekspor-
tu w 2001 r., 20% w 2003 r.), a w ród partnerów europejskich Niemcy (odpowied-
nio 4%), Francja (2%) i Holandia (2%). Te zmiany wiadcz  o wi kszej dywersy-
kacji rynków i wchodzeniu na rynki nowe, bardziej wymagaj ce41. W ród towarów 
importowanych przewa aj  kompletne urz dzenia, przerobiona ropa naftowa, stal, 
elektrotechnika, tekstylia i odzie . 

Porównuj c dane statystyczne opublikowane przez UNDP po 2000 r., wi k-
szo  wska ników wiadczy o korzystnych trendach gospodarczo-spo ecznych. 
Na przyk ad zmniejszy  si  przyrost naturalny z 1,7% do 1,35%, a w 2003 r. wy-
niós  1,18%; wska nik przyrostu PKB zwi kszy  si  z 6,7% do 6,8% i wzrós  do 
7,24% w 2003 r. Przewidywany przyrost PKB w 2004 r. wynosi 8%. Bardzo po-
woli, ale w dobrym kierunku, zmienia si  struktura ludno ci. W 2000 r. 24% sta-
nowi a ludno  miejska, w 2001 r. � 24,8%, a w 2003 � 25%. Inacj  uda o si  
utrzyma  na niskim poziomie. W 2000 r. wynosi a 0,6%, w 2001 � 0,8%, chocia  
w 2003 r. wzros a do 3%. Nale y zwróci  uwag  na korzystne zmiany w handlu 

38 Dane na podstawie: �Vietnam News�, 26.11.2001: http://www.cpv.org.vn/studies
39 Ibidem.
40 A:\Ten-Year Development of Viet Nam�s Foreign Trade.http
41 Dane na podstawie Basic Facts about Viet Nam, UNDP Vietnam: http://www.undp.org.vn/

undp/fact/base.htm



zagranicznym. W roku 2000 eksport wietnamski wynosi  14,5 mld USD, import � 
15,6 mld, czyli decyt bud etowy wyniós  1,1 mld USD. W kolejnym roku de-
cyt zmniejszy  si  do 0,9 mld USD za spraw  zwi kszenia do 15,1 mld USD eks-
portu (chocia  import równie  zwi kszy  si  o 0,4 mld USD). W 2003 r. powy sze 
wska niki uleg y pogorszeniu: decyt w handlu osi gn  5,11 mld. USD (eksport 
wyniós  19,88 mld USD, a import 24,99 mld USD)42. 

Omawiaj c nowe zjawiska polityki gospodarczo-spo ecznej Wietnamu warto 
zwróci  uwag  na stan i perspektywy bezpo rednich inwestycji zagranicznych (FDI 
� Foreign Direct Investment), które od pocz tku realizacji polityki �doi moi� by y 
wa nym elementem nap dzania rozwoju gospodarczego. Równie  obecnie inwe-
stycje zagraniczne mog  stanowi  wa ne ród o rezerwy rozwoju. Tymczasem ob-
serwujemy malej cy udzia  kapita u zagranicznego zasilaj cego wietnamsk  gospo-
dark 43. Nick J. Freeman, ekonomista, visiting profesor w Hanojskim Pa stwowym 
Uniwersytecie Gospodarki i Biznesu wskaza  na nast puj ce problemy zwi zane 
z dop ywem kapita u zagranicznego. Po pierwsze transformacji ulega model ak-
tywno ci biznesu mi dzynarodowego � �inetrnacjonalizuje si �. Wietnamskie pra-
wodawstwo nie nad a za tym procesem, ustalaj c sztywne warunki. Na przyk ad 
zagraniczni inwestorzy mog  jedynie nabywa  do 30% udzia ów wietnamskich 
przedsi biorstw i to je li przedsi biorstwo znajduje si  na li cie 35 sektorów ak-
tywno ci, gdzie jest mo liwe wej cie kapita u obcego i uzyskaj  zgod  premiera. 
Po drugie, propozycje wspó pracy s  ma o konkretne. Wietnam przedstawiaj c d u-
g  list  mo liwych ga zi gospodarki, nie by  w stanie doprecyzowa , w których 
konkretnie dziedzinach jest w stanie konkurowa  np. z chi skimi czy innymi po-
udniowo-azjatyckim produktami, nie znalaz  swojego miejsca w �mi dzynarodo-

wym a cuchu pokarmowym�. I wreszcie najcz ciej powtarzane zarzuty dotycz  
nast puj cego zjawiska. Obecnie w wielu pa stwach zliberalizowano i dostosowa-
no rozwi zania prawne zach caj c kapita  do ulokowania si  u nich. Wietnam tak-
e zrobi  wiele w tym kierunku i to jest pozytywnie odnotowywane. Trzeba jednak 

zrobi  co  wi cej, aby kapita  FDI spo ród wielu rynków wybra  ten wietnamski, 
a z tym s  k opoty: brak sprawnej infrastruktury, przywileje dla gospodarki pa -
stwowej, s aba komunikacja, brak ochrony dóbr intelektualnych, niewydolny sys-
tem bankowy itd44. Problemem jest niska konkurencyjno  wietnamskiej gospodarki 
i z danych wynika, e ten wska nik nie ulega poprawie. Bior c pod uwag  ranking 

42 Dane na podstawie UNDP Programme, Basic Facts about Vietnam; http://www.undp.org.vn/
43 Zjawisko odp ywu kapita u nie dotyczy jedynie Wietnamu. Z raportu OECD wynika, e inwe-

stycje kapita owe w pa stwach, które przyci ga y g ównie swoj  tani  si  robocz , zmniejszy y si . 
Ponadto wiele inwestycji �przechwytuj � Chiny, które obecnie znajduj  si  na pierwszym miejscu 
w ród pa stw, do których p yn  inwestycje zagraniczne, �Rzeczpospolita� 29.06 2004 r.

44 Na podstawie: Nick J. Freeman, Foreign Direct Investment in Vietnam: An Overview, Hanoi, 
23�24th September 2002. 



wiatowego Forum Gospodarczego za okres 1998�2002 pozycja Wietnamu w ko-
lejnych latach by a nast puj ca: 39/53, 48/53, 53/59, 60/75 i 65/8045. 

Przyj ta na lata 2001�2010 Strategia Rozwoju Spo eczno-Ekonomicznego, 
opublikowana przez UNDP, zak ada doskonalenie wcze niejszych za o e  polity-
ki �doi moi�, a w szczególno ci:

� udoskonalenie reform instytucjonalnych dla lepszego wcielania w ycie no-
wego prawa i ustaw;

� dalsz  restrukturyzacj  gospodarki;
� rozwój gospodarki wiejskiej;
� reformowanie systemu edukacji, nauki i technologii;
� udoskonalenie administracji i s u b publicznych46. 
Nowe reformy instytucjonalne maj  s u y  wi kszej przejrzysto ci �regu  gry� 

w otwartej gospodarce rynkowej. Chodzi o to, by ró ne formy dzia alno ci gospo-
darczej mia y stworzone jednakowe warunki. Zaplanowano zatem zmiany w Pra-
wie o ziemi, Prawie pracy, Prawie bankowym, Prawie o upad o ci przedsi biorstw, 
Prawie o w asno ci intelektualnej. Zmianom tym maj  towarzyszy  dalsze reformy 
administracyjne, w tym i takie, których celem mia oby by  usprawnienie proce-
dur i tym samym zapobieganie korupcji. W strategii zwraca si  uwag  na potrzeb  
stworzenia spo ecze stwa obywatelskiego: szerszego uczestnictwa Wietnamczy-
ków w yciu spo ecznym, ekonomicznym i politycznym, na konieczno  odgry-
wania wi kszej roli przez sektor prywat ny i w czania go do nansowania szkol-
nictwa wy szego i praktyk zawodowych, dalsz  liberalizacj  handlu. 

W nieco ostrzejszym tonie, wypowiedzia  si  na temat reformowania sys temu 
politycznego SRW Parlament Europejski (pa dziernik 2000 r.). Poja wi y si  zale-
cenia: przeprowadzenia g bokich reform politycznych i stwo rzenia rzeczywiste-
go pa stwa prawa, przestrzegania wolno ci s owa, prasy, zamkni cia obozów re-
edukacyjnych i wypuszczenia z wi zie  przetrzy my wanych dzia aczy religijnych, 
oddania skonskowanego mienia zwi zkom wyznaniowych i ko cio om (skon-
skowane na Po udniu po 1975 r. i Pó  nocy po 1945 r.) polepszenia sytuacji mniej-
szo ci narodowych za mieszkuj cych zw aszcza w delcie Mekongu47. 

Ten ostatni problem by  dostrzegany przez w adze wietnamskie. Mniejszo ci 
narodowe i szczególnie biedne regiony wiejskie obj te zosta y programem, pilo-
towanym przez UNDP. Badaniem obj te zosta y wioski (mi dzy innymi A-Ting) 
zamieszkiwane przez mniejszo  Ka-Tu w prowincji Quang Nam. Po kilku latach 

45 Pod uwag  by y brane nast puj ce kryteria: funkcjonowanie instytucji, zaplecze makroekono-
miczne i technologiczne, konkurencyjno  w skali mikroekonomicznej (w czaj c w to operacje biz-
nesowe i klimat dla rozwoju przedsi biorczo ci, skal  korupcji). Tak wi c Wietnam klasykowany 
jest wy ej od Indonezji, ale ni ej od Singapuru, Malezji, Tajlandii, Chin czy Filipin. Na podstawie: 
Vietnam�s Economy in 2002, National Political Publishers, Hanoi 2003, s. 52. 

46 National Human Development Report 2001. Doi Moi and Human Development in Vietnam, 
Hanoi 2001, s. 69.

47 Resolution du Parlament Europeen sur le Vietnam, 16.11.2000: A:\0011 euro.htm



funkcjonowania programu inspektorzy zauwa yli pozytywne zmiany mi dzy in-
nymi: asfaltowe nawierzchnie dróg i place zabawy dla dzieci. W innych wcze-
niej krytykowanych kwestiach zmiany by y niezauwa alne i w zwi zku z tym 

w raporcie, sporz dzonym przez UNDP za rok 2001, postulowano polepszenie ja-
ko ci prawodawstwa oraz decentralizacj  bud etu, zwi kszenie roli kobiet w y-
ciu politycznym i wi kszej niezale no ci mass mediów. Raport zaleca doskonale-
nie demokracji, w której to dziedzinie Wietnam ma najwi ksze zaleg o ci, chwali 
natomiast za zwi kszenie reprezentatywno ci parlamentu, przygotowanie dobrej 
strategii walki z bied  i doskonalenie prawa48. W a nie na te cele (doskonalenie 
dzia alno ci parlamentarnej i legislacyjnej) UNDP zwi kszy  pomoc i przeznaczy  
2 mln USD49. W 2004 r. uda o si  � dzi ki programowi UNDP i przy zaanga owa-
niu rz dów Szwajcarii i Kanady � przeprowadzi  bardziej demokratyczne wybory 
samorz dowe, na podstawie nowego prawa wyborczego. Zmiany prawa wyborcze-
go dotyczy y trzech obszarów: procedury nominacji i wyboru kandydatow, wyko-
rzystania do kampanii mass mediów i przeprowadzenia samych wyborów50. Obec-
nie w rankingu UNDP Wietnam znajduje si  na 109 miejscu, spo ród 175 branych 
pod uwag  pa stw, je li chodzi o wska nik rozwój spo ecznego, na 89 miejscu (na 
144 pa stw) je li chodzi o wska nik równouprawnienia p ci i na 39 miejscu (na 94 
pa stwa brane pod uwag  w rankingu), je li chodzi o wska nik biedy. 

*   *   *

Zalecenia zawarte w raporcie UNDP mo na uzna  za obiektywne podsumo-
wanie blisko 20-letniego okresu modernizowania systemu spo eczno-ekonomicz-
nego Socjalistycznej Republiki Wietnamu. Bez w tpienia przyj ty i realizowany 
program reform �doi moi� korzystnie wp ywa na spo eczny i gospodarczy rozwój 
tego kraju, a przede wszystkim takie jego elementy jak: poparcie dla gospodarki 
wielosektorowej i dywersykacja form w asno ci, wi ksza otwarto  tej e gospo-
darki i w czenie jej do procesów integracji gospodarczej, dywersykacja partne-
rów ekonomicznych, podniesienie poziomu s u b publicznych. Zmiana, jak na-
st pi a na stanowisku szefa rz dz cej Komunistycznej Partii Wietnamu po jej IX 
zje dzie w III 2001 r. (na miejsce Le Kha Phieu wybrany zosta  zwolennik przy-
spieszenia reform Nong Duc Manh), wiadczy o nieodwracalno ci procesu refor-
mowania pa stwa. Tym niemniej nale y pami ta , e ów proces przebiega z ró -
nymi zawirowaniami i charakteryzuje si  brakiem konsekwencji. Problemy, które 
zdeniowano na pocz tku transformacji pozostaj  nierozwi zane: zmiany poli-

48 Jordan Ryan,. Assembly braces for role as crucial decision-maker. �UNDP Viet Nam News � 
Special Features�, 12.08.2002.http://www.undp.org.vn/undp/unews/features/02feat/feat08.htm

49 Ibidem, http://www.undp.org.vn/undp/unews/features/02feat07.htm
50 UNDP Supporting Electoral Reform as Vietnam Goes to the Polls; www.undp.org.vn/undp/

unews/mr/2004/eng/0422e.htm



tyczne nie nad aj  za zmianami ekonomicznymi, nierentowne przedsi biorstwa 
pa stwowe nadal s  chronione ze wzgl du na obaw  przed wzrostem bezrobocia, 
rosn  dysproporcje mi dzy regionami i poszczególnymi grupami spo ecznymi, 
zw aszcza mi dzy wsi  i miastem, wysoki jest wci  wska nik biedy. Stosowane 
s  skomplikowane taryfy celne, wysokie c a eksportowe, licencje i ograniczenia 
ilo ciowych bez przejrzystych zasad. Zatem zalecenia opracowane przez UNDP 
w roku 2003 sprowadzaj  si  do powtórzenia tych wcze niejszych: 

� zlikwidowanie obszarów skrajnej biedy i ubóstwa,
� upowszechnienie edukacji podstawowej do 2015 r., 
� osi gni cie równego statusu kobiet i m czyzn, równie  w dziedzinie edu-

kacji; do 2005 r. w szkole I i II stopnia, a do 2015 na wszystkich szczeblach 
edukacji, 

� zmniejszenie miertelno ci w ród niemowl t,
� polepszenie opieki zdrowotnej dla kobiet w okresie macierzy stwa,
� zwalczanie gro nych chorób, w tym AIDS i malarii, 
� zaktywizowanie przedsi wzi  zwi zanych z ochron  rodowiska oraz zwi -

zanie procesu rozwoju kraju z programami ekologicznymi,
� rozwijanie gospodarki zintegrowanej z gospodark  wiatow , sprzyjanie 

wspó pracy zapewniaj c otwarto  gospodarki, sprawne rz dzenie i wydol-
ny system nansowy, pozbawiony elementów dyskryminacyjnych51.

 
 Wydaje si , e te problemy powinny wyznacza  kierunki dalszych zmian legisla-

cyjnych w okresie transformacji systemu spo eczno-ekonomicznego Wietnamu.

51 UNDP Viet Nam Report 2004; www.undp.org.vn/undp/docs/2004/ 


