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Malgorzata Pietrasiak

MODERNIZACJA SYSTEMU
SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO WIETNAMU

1. Wewnetrzne i zewnetrzne determinanty reform

Rok 1976 byl rokiem triumfu polityki rzadzacej Komunistycznej Partii Wietna-
mu (KPW, do 1976 r. — Partii Pracujacych Wietnamu): wowczas to doszlo do zre-
alizowania strategicznego celu stawianego jeszcze przez front Viet Minh' — zjed-
noczenia Wietnamu.

Wkrotce jednak polityczny triumf zastgpita ekonomiczna kleska, czego ze-
wnetrznym przejawem bylo wystgpienie problemu boat people i fali niezadowo-
lenia spotecznego, w kazdej chwili grozacych powaznym kryzysem wiadzy. Czesé¢
powstatych trudnosci miata charakter obiektywny — sam proces jednoczenia dwoch
odrebnych organizméw panstwowych: Demokratycznej Republiki Wietnamu (Wiet-
nam Péocny) i Republiki Wietnamu (Wietnam Potudniowy) musial stwarzac pro-
blemy, tym bardziej, ze odmienne byly tam zardwno systemy polityczne, sojusz-
nicy jak i partnerzy handlowi. Nie mozna zapomina¢ rowniez, ze przez wiele lat
wietnamska gospodarka podporzadkowana byta celom wojennym i przestawienie
jej na cele pokojowe réwniez wymagato rozwaznych, nietatwych rozwigzan.

Wieksze jednakze szkody od czynnikdéw natury obiektywnej wyrzadzita gospo-
darce bledna polityka wewnetrzna i zagraniczna KPW. W sferze wewnetrznej bylo to
przede wszystkim nazbyt ideologiczne podejscie do wszystkich dziedzin zycia gospo-
darczego i spotecznego. Przywodcy partyjni wyobrazali sobie, ze jezeli ich polityka
doprowadzita do pelnego zwyciestwa nad Stanami Zjednoczonymi daje im to legity-

! Front Viet Minh powstal w 1941 r. W jego sklad weszly partie i ugrupowania, ktore jako cel
nadrzedny stawialy sobie wyzwolenie i zjednoczenie Wietnamu. Na czele frontu stanal Ho Chi Minh
— lider wietnamskich komunistow.
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macj¢ do wyeliminowania opozycji i narzucenia na terytorium catego Wietnamu tych
wszystkich rozwigzan, ktore — w innych przeciez warunkach historycznych — wpro-
wadzane byly w Wietnamie Péinocnym. Zapomniano, ze na Potudniu inne uwarun-
kowania polityczne wykrystalizowaly dos¢ preznie dziatajaca opozycje w postaci tzw.
trzeciej sity — buddystow i intelektualistow — ktdra wprawdzie byla przeciwna polityce
rezimu sajgonskiego, ale jednoczesnie jej zapatrywania na kierunki zmian na Poludniu
wecale nie szty w parze ze zmianami jakie szykowata zwycigska KPW. Nacjonalizacja
sektora prywatnego, obozy reedukacyjne dla wszystkich powigzanych ze starym rezi-
mem, a nawet dla niektorych nauczycieli przedmiotéw humanistycznych, delegalizacja
organizacji politycznych i spofecznych musialy budzi¢ tam powazne opory. Wkroétce
zatem spoteczenstwo, poczatkowo niepewne i1 oczekujace stabilizacji po wielu latach
wojen i wewnetrznych zawirowan , zaczeto oskarza¢ komunistow, ze w ciagu krotkie-
go czasu doprowadzili do nedzy Wietnam Poludniowy, ktory jeszcze w latach 60. byt
krajem lepiej rozwinigtym niz np. Korea Potudniowa.

Sytuacja migdzynarodowa Wietnamu na przetomie lat 70/80. znacznie si¢ pogor-
szyla. Przez cala dekade Wietnam postrzegany byl jako ofiara wojen kolonialnych, pdz-
niej imperialnych. Dla swojej walki Wietnamczycy zdobyli sympatie nie tylko panstw
bloku radzieckiego i Chin, ale rowniez wielu panstw zachodnioeuropejskich (np. skan-
dynawskich, a w czasie wojny z Ameryka — Francji), rozwijajacych sie¢, a nawet re-
gionu Azji Potudniowo-Wschodniej powiazanego gospodarczo i militarnie ze Stana-
mi Zjednoczonymi. Tymczasem indochinska polityka SRW, a zwlaszcza wkroczenie
wojsk wietnamskich do Kampuczy w 1979 r. wywolaly konsternacje i sprzeciw nie-
dawnych sojusznikéw. Chiny odwolaly swoich specjalistow i wycofaly pomoc, a na-
wet w 1979 1. rozpoczety krotka kampanie wojskowa przeciw Wietnamowi. Wigkszos¢
pozostatych panstw regionu zazadalo natychmiastowego wycofania oddziatow wiet-
namskich, a stosunki SRW z resztg Azji Pid.-Wsch. ulegly ochtodzeniu. Tylko weto
ZSRR zapobieglo przyjeciu przez Rade Bezpieczenstwa rezolucji potepiajacej dziala-
nia SRW. Nalezy przy tym pamigtaé, ze Stany Zjednoczone natozyly na Wietnam em-
bargo i nie utrzymywaty z nim zadnych kontaktéw dyplomatycznych.

Wycofanie si¢ Chin z pomocy dla potudniowego sagsiada spowodowato jedno-
stronne uzaleznienie gospodarki od ZSRR i RWPG, ktorej Wietnam stal si¢ czton-
kiem w 1978 r. W tym czasie (1976—1985) produkt krajowy zaspakajat jedynie od
80 do 90% potrzeb. Wedlug ogdlnych obliczen za okres 5 lat (1981-1985) pomoc
7z zagranicy stanowita 22,4% budzetu. Deficyt budzetowy byl coraz wigkszy i wy-
nosit odpowiednio w 1980 r. — 18,1%, w 1985 — 36,6 %. Zmusilo to rzad do emisji
pienigdzy bez pokrycia, a te bledy te byly staly si¢ powodem hiperinflacji siegaja-
cej niemal 800% w 1986 r., co z kolei pociagnelo za sobg eskalacje cen i brak moz-
liwosci kontroli panstwa nad gospodarka?.

2 Dane na podstawie: Nguyen Huu Don, Nguyen Van Minh, Gospodarka Wietnamu po 11 latach
., Odnowy” (1986-1997), Materialy opracowane przez Ambasad¢ Wietnamskiej Republiki Socjali-
stycznej 1997.
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W latach 80. dodatkowe sygnaly wymuszajace zmiany w Wietnamie zaczety
naptywa¢ z Europy Wschodniej. Byty to strajki w Polsce w 1980 r., a nastepnie
w polowie lat 80., jak rowniez polityka odnowy zaproponowana przez nowego
przywodce partyjnego ZSRR Michaita Gorbaczowa. Te zmiany rozumiane byty
przez Hanoi z jednej strony jako przyzwolenie, a wrecz nakaz reform, z drugiej
zas byly sygnalem — mamy ktopoty, niepotrzebny nam jest zbedny balast, radzcie
sobie sami.

Cala ta zlozona sytuacja wymusita program zmian, znany pod nazwa ,,doi moi”,
co w dostownym tlumaczeniu znaczy nowe Zycie, kojarzony z gorbaczowowska
przebudowa. Wydaje sie, ze niestusznie. Reformy wietnamskie byly glebsze i bar-
dziej przypominaly reformy w stylu chinskim. Nowy sekretarz Komunistycznej
Partii Wietnamu, Nguyen Van Lieu, oglosit przeprowadzenie reform na VI zjez-
dzie partii w 1986 1.

2. Podstawowe zatozenia ,,doi moi”

Wietnam byt i pozostaje krajem rolniczym. W roku 2000 w miastach mieszkato
24% ludnosci, na wsiach 76%. Reformy zatem musialy uzyskac znaczne poparcie
wsi. Zasady byly proste — polegaly na wigkszej samodzielnosci gospodarstw rol-
nych. W 1988 r. przyjeto rozporzadzenie ,,O modernizacji zarzadzania gospodar-
ka wiejska” (popularnie zwane kontraktem nr 10), a w 1993 r. ,,Ustawe o ziemi’.
Od tej pory rolnicy, poza ustawowym podatkiem za dzierzawe ziemi, mogli sprze-
dawac¢ swoje ptody rolne na wolnym rynku. Panstwo natomiast zajelo si¢ stworze-
niem odpowiedniego systemu bankowego dla potrzeb wsi oraz niezbednymi w tym
rejonie klimatycznym inwestycjami irygacyjnymi. Wprawdzie ziemia nadal po-
zostawata wlasnoscig panstwa, ale podlegata dziedziczeniu, a umowy dzierzawne
byly podpisywane na okres 50 lat. Ponadto zrownano obowigzki wobec panstwa
rolnikow indywidualnych oraz spotdzielni, gospodarstw panstwowych i innych.
Dobre warunki gospodarowania sprawily, ze w szybkim czasie wzrosta produkcja
ryzu. [ tak w 1985 r. wynosita 16,5 min t, w 1991 — 19,6, w 1992 — 21,5, w 1993 —
22,8, w 1994 — 23,5, w 1995 - 27,5, aw 1996 — 29 mln t*. Wietnam stal si¢ w tym
czasie powaznym eksporterem ryzu i obecnie wietnamski eksport stanowi 12—16%
Swiatowego eksportu ryzu, co daje mu 3 miejsce po Tajlandii i Stanach Zjedno-
czonych. Oczywiscie racje maja ci, ktoérzy przypominaja, ze te rezultaty osiagnie-
to dzieki ekstensywnym metodom gospodarowania, ze wies wietnamska pozostaje

3 E. W. Kobielew, Sowriemennyj Wietnam: reformy, obnowlenije, modernizacja (1986—1997),
Moskwa 1999, s. 12.
4 Ibidem, s.14.
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biedna, poziom zycia na wsi pozostaje daleko w tyle za miastem, i ze powigksza
sie rozwarstwienie spoleczenstwa samej wsi’.

Poréwnujac wies z miastem najbardziej spektakularne sg te wszystkie nowe za-
sady, ktore dotycza rozwoju przemyshu. Szybciej zatem zmienia si¢ wietnamskie
miasto, zasilone inwestycjami zagranicznymi. Podstawowa metoda rozwoju go-
spodarczego miato by¢ wyjscie z gospodarki zamknietej, autarkicznej i przejscie
do gospodarki rynkowej, zespolonej z gospodarka swiatowa. Pierwszym krokiem
w tym kierunku byto uchwalenie Prawa Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych
w grudniu 1987 r. Od grudnia 1988 r. zaczely powstawac spotki mieszane, a jesie-
nig 1990 r. nastapita nowelizacja zasad ich funkcjonowania i zezwolono prywat-
nym firmom wietnamskim na wspotdziatanie z firmami zagranicznymi. W 1990
r. podpisano 110 kontraktow joint-ventures, w ktorych udzial kapitatu zagranicz-
nego wynidst 593 miln USD, a wietnamskiego 113 min USD. W tym pierwszym
okresie najwiecej zainwestowano w przemyst lekki (60% inwestycji), turystyke
(26%), rybotowstwo (10%), przemyst naftowy (5%) 1 lesnictwo (4%). Wiele firm
zachodnich zainteresowato si¢ przemystem naftowym, miedzy innymi holender-
ski Shell, francuski Total, czy australijski BNP; w ostatnim okresie jednak konku-
rencje wygrywaja firmy rosyjskie®. Wérod inwestoréw (dane za okres 1988-1995),
czolowe miejsca zajety: Tajwan, Hongkong, Singapur, Japonia, Korea Poludnio-
wa. Udzial kapitatu wietnamskiego w spotkach mieszanych za wyzej wymieniony
okres wyniost 33,85%, a zagranicznego 66,15%, ogdlna liczba projektow — 1402,
z kapitalem powyzej 17 mld USD’. Wigkszos¢ projektow dotyczyta miast z od-
powiednio istniejacg juz infrastruktura: Hanoi, Ho Chi Minh (Sajgon), Hajfong,
Quang Ninh.

Wprowadzenie kapitatu zagranicznego spowodowato znaczny wzrost produkcji
przemystowej. W latach 1990-1996 roczny przyrost produkcji wyniost 12—15%,
przy czym dla porownania zaznaczy¢ nalezy, ze wedlug danych statystycznych
7 1997 r. przyrost produkcji przemystowej wyniost 13,2%, w sektorze z kapita-
fem zagranicznym 20,62 %, a w sektorze panstwowym 10,05%?®. Deficyt budze-
towy, ktory w roku 1985 wynosit 45%, w roku 1992 spadt do 3,8%°. W planie na
lata 19861990 wzrost PKB wynidst 3,9%. W kolejnym, na lata 1991-1995, $redni
przyrost PKB wyniost 8,2%, w tym w latach 1991 — 6%, 1992 — 8,6%, 1993 — 8,4%,

5 Szerzej na ten temat patrz: Nguyen Thanh Giang, Obraz wietnamskiej reformy rolnej w latach
1980-1995, ,,Azja — Pacyfik. Spoleczenstwo — Polityka — Gospodarka” 1998, nr 1, s. 235-248.

¢ Szerzej na ten temat patrz: M. Pietrasiak, Stosunki wietnamsko-rosyjskie w okresie moder-
nizacji systemu spoteczno-ekonomicznego Wietnamu, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2002, nr 1-2
(t. 25), s. 189-202.

7 Vietnam 1995-1996, Hanoi 1995, 5.95-97.

8 E. W. Kobielew, op. cit., s. 17.

° Ibidem, s.18.
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1994 —8,8% i w 1995 — 9,5%'°. Planowane wskazniki przyjete przez Zgromadze-
nie Narodowe, na 8 sesji, 28 pazdziernika 1995 r. byly optymistyczne. Zaplanowa-
no wowczas wzrost PKB srednio 9—10%, wzrost produkcji rolnej 4,5-4,8%, prze-
mystowej 14-14,5 %, wzrost eksportu 27-28 %, inflacji nie przekraczajacej 14%
i wzrost demograficzny na poziomie 0,06%'". W roku 1996 osiagnieto wzrost PKB
na poziomie 9,34%, inflacja byla mniejsza od zakladanej i wyniosta 4,5%.

3. Polityka zagraniczna

Polityka zagraniczna przetomu lat 80/90. stuzyla polityce wewnetrznej i byla jej
integralng czescia. Obok wciaz waznych, traktowanych w sposob ,,specjalny” sto-
sunkoéw z Laosem znacznie ozywily si¢ kontakty dyplomatyczne, zwlaszcza z pan-
stwami regionu Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej. Decydujacy wplyw na
poprawe tych stosunkdéw miala rezygnacja Wietnamu z obecnosci militarnej w Kam-
bodzy, po podpisaniu porozumien w Paryzu w 1989 r. Panistwa ASEAN z nalezy-
ta uwaga potraktowaly wole pojednania — zapomnienia o tym co bylo i myslenia
o przyszlosci. W pierwszej kolejnosci poprawily sie kontakty dwustronne z nie-
ktorymi cztonkami tej organizacji, zwlaszcza z Tajlandia, Indonezjg i Singapurem.
W czerwceu 1991 r. na VII zjezdzie KPW ogloszono nowa doktryng stosunkow mig-
dzynarodowych, ktdrej naczelnym hastem bylto: Wietnam jest przyjacielem wszyst-
kich panstw. W 1992 r. Wietnam stal si¢ czlonkiem obserwatorem, a w lipcu 1995 r.
na konferencji ministrow spraw zagranicznych panstw czlonkéw ASEAN, ktora
odbywata si¢ w Brunei — pelnoprawnym cztonkiem tej organizacji. Przystepujac
do ASEAN Wietnam wyrazit gotowos¢ przylaczenia si¢ do AFTA (strefy wolnego
handlu); w listopadzie 1996 r. podpisat protokol rozbieznosci w sferze stosunkow
ekonomicznych i stat sie integralna czescig AFTA!2. Wkrotce ASEAN stal sie zna-
czacym partnerem Wietnamu. W 1995 r. az 237 projektow inwestycyjnych w tym
kraju bylo dzietem panstw cztonkéw ASEAN, w tym — na przyktad — az 108 pro-
jektow na kwote 1,4 mld USD pochodzilo z Singapuru'®. W styczniu 1996 r. mi-
nister obrony Tajlandii Chavalit Yongchaiyudh odwiedzil Wietnam, a w kwietniu
przyjechal minister spraw zagranicznych. Strony omawialy program stworzenia
subregionu Mekong i plany budowy nowej linii kolejowej az z Singapuru. Po wie-
lu latach napigtych stosunkow Bangkok i Hanoi coraz bardziej zblizaja si¢ w wie-
lu kwestiach. Wietnam rozpoczat rowniez dziatalno$¢ w ARF (Regionalne Forum

10 Dane na podstawie: Country Profile of Vietnam. Renovation Process of Vietmam's Trade and Econ-
omy presented at the First Forum Poland — South East Asia, Warsaw September 2-3, 1996, s. 5.

" Vietnam 1995, 1996,...1995, s. 69 — 70.

12 Thaveeporn Vasavakul, Vietnam. The Third Wave of State Building, ,,Southeast Asian Affairs”
1997, s. 357.

13 Ibidem.
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ASEAN), ktorego obszarem zainteresowania sg problemy bezpieczenstwa regio-
nalnego, walka z terroryzmem, co jest istotne poniewaz wietnamskie sity zbrojne
pozostaja potega militarng w regionie.

W listopadzie 1992 r. Japonia, obecnie wazny partner handlowy, przywrocita
normalng wspolprace z Wietnamem. Ogromne znaczenie dla SRW miata popra-
wa stosunkow z Chinami. Od czasu wojny granicznej w 1979 r. Wietnam wyrazat
gotowos¢ rozmow w dowolnym czasie, w dowolnym miejscu i na dowolnym po-
ziomie'*. Do rozméw moglo dojs¢ dopiero po wycofaniu oddziatéw wietnamskich
z Kambodzy. W 1991 r. do Pekinu udal si¢ z wizyta pojednania Do Muoi. Cho-
ciaz wydaje sie, ze powrot do poziomu kontaktéw sprzed wojny jest niemozliwy,
to jednak zaobserwowa¢ mozna staly rozwoj stosunkow zardowno gospodarczych
jak 1 politycznych. Na przeszkodzie zblizeniu stoi nadal nierozwigzany konflikt
o wyspy Paracelskie i Spratly, a po czesci nieuftnos¢ korzeniami siggajaca minio-
nych czasow.

Po 1991 r. towary chinskie zaczety napltywac szerokim strumieniem do Wiet-
namu. Wykorzystywano przejscia graniczne w Quang Ninh, Lao Cai i Cao Bang.
0d 1993 r. pojawila si¢ presja ze strony producentéw krajowych na wigksza ochro-
ne¢ rynku i kontrole handlu zagranicznego. Od konca 1994 r. stosunek do towardéw
chinskich zaczat si¢ zmienia¢ z powodu naptywu towaroéw z Wioch, Niemiec, Ja-
ponii i Tajlandii. Jakos¢ towardéw chinskich nie zadawalata wietnamskich konsu-
mentow. Coraz czesciej promowano towary wietnamskie pod hastem europejska
Jakos¢ — hanojskie ceny. Ponadto wypowiedziano walke nielegalnym przewozom
towarow przez granice bez cla. W stosunkowo krotkim okresie czasu handel le-
galny wzrést i zaczal przynosi¢ panstwu dochody?s.

Dla Wietnamu priorytetowe znaczenie maja dobre i stabilne stosunki z pan-
stwami regionu, niemniej jednak od samego poczatku transformacji zaobserwowac
mozna bylo dazenie do wiaczenia si¢ w procesy charakterystyczne dla gospodarki
globalnej. Stuzy¢ temu miata poprawa stosunkéw z panstwami Europy Pdinocne;j
1 Zachodniej jak rowniez ze Stanami Zjednoczonymi. Powotano komisje ds. wspot-
pracy z Francja, Wlochami, REN i Wielka Brytania. Nawigzane zostaly stosunki
dyplomatyczne miedzy Wietnamem a EWG; gotowos¢ taka oglosit takze Bank
Swiatowy i Azjatycki Bank Rozwoju. W 1996 r. Wietnam wziat udzial w szczycie
ASEM, ktéry odbywat sie w Bangkoku. W koncu 1996 r. organizacja APEC zgo-
dzita si¢ przyja¢ Wietnam i Peru do 1998 r. w charakterze nowych cztonkow.

Z kolei, jesli chodzi o Stany Zjednoczone, to udato si¢ rozwigza¢ problem, kt6-
ry cigzyl na stosunkach wzajemnych — otwarto stalg misje dla poszukiwania za-
ginionych zohierzy amerykanskich. Prywatni przedsigbiorcy amerykanscy coraz
bardziej domagali si¢ uchylenia embarga, natlozonego na DRW w 1964 r., rozcia-

14 Kobielew, op. cit., s. 63.
15 Vietnam Economic News” 1996, nr 36, t. VI, s. 5.
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gnietego na cale terytorium w 1975 r. i zakonczenia fikcyjnej wspdlpracy z Wiet-
namem za posrednictwem firm tajwanskich, singapurskich, japonskich czy tez
z Hongkongu. W rezultacie w lutym 1994 r. prezydent Bill Clinton uchylit embar-
g0, a w sierpniu 1995 r. po historycznej wizycie w Hanoi sekretarza stanu Warre-
na Christophera podpisano dokument o nawigzaniu petnych stosunkow dyploma-
tycznych. Minister spraw zagranicznych SRW Nguyen Co Thach, w czasie wizyty
w USA stwierdzil nawet, ze obecno$¢ amerykanska w regionie bytaby pozadana
dla zrobwnowazenia wptywow chinskich i japonskich w regionie.

Do konca 1996 r. Wietnam mial nawiazane stosunki dyplomatyczne na roz-
nych szczeblach ze 163 panstwami (w 1989 r. zaledwie z 23 panstwami nieckomu-

nistycznymi).

4. Irédta napieé

Wprowadzanie reform uwidocznilo spore zalegtosci we wszystkich dziedzi-
nach i nie przebiegalo bezkonfliktowo. W pierwszym okresie nadal utrzymywata
si¢ wysoka inflacja. W 1986 r. wynosifa ona 774,7%, w 1987 — 373%, a w 1988
—223,1%". Inflacja zaczeta w sposob zauwazalny male¢ dopiero na poczatku lat
90. 1w 1995 r. osiagneta poziom 12,7%, a nastepnie — w 1996 — 4,5%, a w 1997
-1,3%.

Inflacja nie stanowita jedynego problemu. System bankowy byl niewydolny,
biurokracja mato sprawna, a cala sfera infrastruktury, zwlaszcza fatalny stan drog,
byt znacznym hamulcem rozwoju gospodarczego. Na przyktad najdtuzsza lini¢ Ha-
noi — Miasto Ho Chi Minha (Sajgon) mozna bylo przejechac¢ z maksymalna pred-
koscig 40 km/h w ciggu 3 dni. Brak rodzimego kapitatu w pierwszym okresie po-
wodowat znaczne zaktocenia w handlu.

W tym czasie pojawito si¢ zjawisko, ktore do dnia dzisiejszego stanowi spory
problem i jest zrodtem konfliktow — znaczne rozwarstwienie spoteczne. Rozwar-
stwienie dotyczy zarowno dochodow miedzy poszczegdlnymi regionami jak i mie-
dzy wsig a miastem. Na przyktad w 1992 r. niedozywienie w miastach siggato 20%,
natomiast na wsiach az 80%'7. Sposrod regiondw, najbogatszym jest region potu-
dniowy z Sajgonem, chociaz i tu 33% spoleczenstwa cierpi biede. Regiony gorskie
Wietnamu Centralnego i P6tnocnego, zamieszkiwane przez mniejszosci narodowe,
naleza do najbiedniejszych, a wsrod nich najwyzszy wskaznik biedy odnosi si¢ do
mniejszosci H’mong i Dao. Wyrdzniono 7 regionow biedy, z najbiedniejszym re-
gionem potnocno-centralnym, gdzie wskaznik biedy wyniost az 71%'®. Przyczyna

16 Nguyen Huu Don, Nguyen Van Minh , op. cit., s. 3.
17 Vietnam Poverty Assessment and Strategy, January 23 1995, Document of the World Bank, s. 3.
18 Ibidem, s. 10.
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takiego stanu rzeczy sg rowniez zjawiska obiektywne np. wystepujacy tutaj klimat
(m.in. czeste tajfuny), szczegdlnie ucigzliwy dla rolnictwa, bedacego podstawa go-
spodarki. Na Potudniu klimat monsunowy, tropikalny bardziej sprzyja rolnictwu.
Nalezy pamigtac, ze Potudnie sprawniej zareagowato na wolny rynek i jest to row-
niez przyczyna szybciej rosngcego tam poziomu zycia.

Ze zjawiskiem biedy taczy sie rowniez problem dostgpnosci do oswiaty. Pa-
miegta¢ nalezy, ze Wietnam, zwlaszcza Wietnam Potnocny zrobit wiele dla zlikwi-
dowania analfabetyzmu i szkoly podstawowe staly si¢ dostepne w kazdej gminie.
Tym niemniej w 1993 r. jedynie 78% dzieci w wieku 610 lat poszto do szkoly,
tylko 11-14% kontynuowalo nauke w szkole sredniej, a 2% mlodziezy w wieku
18-24 lat uczylo sie dalej w szkotach wyzszych®.

Wietnam ma stosunkowo wysoki wskaznik nieréwnego podzialu konsump-
cyjnego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze szczegdlnie trudna jest sytuacja kobiet,
ktore pracuja znacznie dtuzej i wykonuja prace ciezsze niz mezczyzni. Jest rze-
czg oczywista, ze panaceum na biede moze stanowi¢ jedynie wzrost gospodarczy.
W przypadku biednych panstw musi by¢ to rowniez bardziej sprawiedliwy po-
dziat: zwrdcenie wigkszej uwagi na rejony rolnicze, promowanie tworzenia ma-
tych przedsigbiorstw i stymulowanie inwestycji.

5. Stera polityczna

W okresie wprowadzania reform ,,doi moi” zjawiska negatywne uwidoczni-
ty sie¢ w sferze politycznej. Z jednej strony dobrze zafunkcjonowat wolny rynek,
z drugiej zas KPW, z jej hierarchiczng struktura, caly czas utrzymywata kluczowa
pozycje. Moglo to, i moze nadal, sklania¢ do rzadzenia starymi metodami, i po-
tencjalnie destabilizowaé sytuacje polityczna. Stosunki miedzy partig a aparatem
bezpieczenstwa wydaja si¢ by¢ niereformowalne. Wplywy partii i organizacji ma-
sowych, nalezacych do Wietnamskiego Frontu Ojczyznianego w przedsiebior-
stwach panstwowych, armii, policji i aparacie bezpieczenstwa sa nadal ogromne.
W konstytucji z 1992 r. obok gwarancji dla gospodarki rynkowej zapisano kie-
rownicza role partii®.

Na 6 plenum KC KPW, w 1988 r., stwierdzono, ze sukces gwarantuje stop-
niowa demokratyzacja, uzyto przy tym sformutowania ,,demokracja sterowana”.
Oznacza to, podobnie jak w Chinskiej Republice Ludowej, pozostawienie sterow
w rekach partii komunistycznej. Dla inteligencji hasto demokratyzacja zostalo za-
stgpione hastem panstwo prawa — rule by law. ,,Demokracja sterowana” odnosita

9 Ibidem, s. 81.
2 Patrz art. 4 konstytucji SRW, [w:] Les Constitutions du Vietnam 1946 — 1959 — 1980 — 1992,
Hanoi 1995, s. 154.
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si¢ rowniez do wolnych mass mediow. We wrzesniu 1996 r. minister kultury i in-
formacji Tran Hoan spotkal sie¢ z dziennikarzami i w czasie spotkania stwierdzit,
ze gazety musza spehniac role instrumentu ideologicznego. W pazdzierniku tego
samego roku, na spotkaniu z dziennikarzami gazety ,,Nhan Dan” (Lud), cztonek
Biura Politycznego Le Kha Phieu wyjasnit czego od nich oczekuje partia — wyja-
$niania polityki partii i obrony socjalizmu?'.

W polowie lat 90. dostrzezono, ze reforma administracyjna jest niezbednym
warunkiem dla powodzenia reform ekonomicznych. W czasie 8 plenum KC KPW
(20-23. 01.1995) z krytyka skorumpowanego aparatu biurokratycznego wystapit
sekretarz generalny partii Do Muoi. Zwrocit uwage, ze powiazani z partia urzed-
nicy zachowuja sie jak ,,skorumpowani mandaryni” i postulowat rownolegle z re-
formg administracyjng przeprowadzi¢ reforme partii*.

Reforma administracyjna miala sktada¢ si¢ z 3 komponentow:

— Reformy instytucji panstwowych, reorganizacji ministerstw i ich odpowied-
nikow szczebla centralnego. Przewidywano, ze az 40 organdéw centralnych
bedzie objetych reorganizacja. Miato pozosta¢ jedynie 15-20 ministerstw
1 ich odpowiednikow. Postanowiono zmodyfikowac nieco podzial admini-
stracyjny kraju, a duze prowincje z 1970 1 1980 r. miaty wréci¢ do swojego
starego ksztaltu.

— Reformy procedur administracyjnych i utworzenie wysoko wykwalifikowa-
nego korpusu urzedniczego. Bylo to konieczne, poniewaz wedtug przepro-
wadzonych badan jedynie 40% aparatu urzedniczego mialo pelne kwalifi-
kacje do tego zawodu.

— Planowano rowniez redukcje aparatu urzedniczego poprzez likwidacje badz
zmniejszenie réznego typu agend rzagdowych?.

Kolejne etapy reformy wyznaczane byly przez kolejne zjazdy KPW. Na 8 zjez-
dzie KPW (1-7 lipca 1996 r.) ponownie wybrano na sekretarza generalnego Do
Muoi. W czasie przemowienia zwrocit on uwagg, ze gospodarka rynkowa ma swo-
jenegatywne strony, ktore pozostaja w sprzecznosci z ideami socjalizmu. Tym nie-
mniej popart mechanizmy rynkowe, pozytywnie oddzialujace na rozwoj spoteczno-
-ekonomiczny. Uwazat jednak, ze szeroki sektor panstwowy powinien obejmowac
infrastrukture, program socjalny, banki, finanse i dzialy gospodarki zwigzane z bez-
pieczenstwem i obrong. Przyjete priorytety $wiadczyly o procesie centralizacji i od-
tworzenia tradycyjnych priorytetow w sektorze panstwowym.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze po zainicjowaniu programu reform ,,doi
moi” w systemie spoleczno-gospodarczym nastgpily pozytywne zmiany, a poziom
zycia ludnosci podnidst si¢. Nastepowat staty wzrost PKB, staly wzrost eksportu

2l Thaveeporn Vasavakul, Vietnam. The Third Wave..., s. 352.

22 Nhan Dan”, 26. 01. 1995.

2 Szerzej na temat reformy administracyjnej patrz: Thaveeporn Vasavakul, Vietnam. The Third
Wave..., s. 337-363; Vietnam 1995, 1996, s. 42—67.
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(nawet jezeli poczatkowo byl to eksport gtdéwnie surowcow i ryzu), struktura go-
spodarowania przeksztalcata si¢ w wielokierunkowa i towarowa.

Nowa polityka ,,doi moi” znalazta odzwierciedleniec w konstytucji przyjetej
w 1992 r. W sposob jednoznaczny w art. 15 konstytucji panstwo zagwarantowato
mozliwos¢ rozwoju gospodarki rynkowej. Od konca lat 80. Wietnam osiagnat sta-
bilizacj¢ makroeckonomiczng, przeprowadzit reforme strukturalng i opanowat szok
po upadku ZSRR. Na marginesie rozwazan nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze do-
bre wyniki byly zwigzane rowniez z mentalnoscig Wietnamczykow, ktorzy mniej
konsumuja, a wigcej inwestuja i eksportuja.

6. Sytuacja po kryzysie azjatyckim 1997 .

Kryzys azjatycki w 1997 r. wptynat negatywnie na tempo rozwoju gospodar-
czego SRW. Nic w tym dziwnego, poniewaz az 2/3 inwestycji pochodzito z obje-
tych kryzysem krajow Azji. M. in. obnizylo si¢ znacznie tempo naptywu inwesty-
cji bezposrednich (o ponad 70%), wedtug danych Banku Swiatowego wskaznik
PKB Wietnamu obnizyl sie o 3 mld USD*.

Mimo wszystko, w poréwnaniu z innymi panstwami regionu zachwianie gospodar-
ka bylo mniejsze®. Poczatkowo planowano wzrost gospodarczy na ok. 9% — wskaz-
nik ten musiat ulec korekcie do 6-7%. Deficyt budzetowy wzrdst z 2% do 3%. Na-
stapita dewaluacja donga. Cena dolara wzrosta z 13000 do 14000 dongéw?. Bylo to
zwigzane z niskimi cenami na rope (ceny zmalaty o 1/3), a obawa przed inflacja 1 ob-
nizeniem cen na ryz spowodowala chaotyczna polityke cenowa. Indeks cen wzrost do
9%. W Hanoi sztucznie utrzymywano ceny i dlatego wzrosty jedynie o 7%. Dodatko-
wo na zahamowanie tempa wzrostu wplynely wewnetrzne ograniczenia, wynikajace
ze stabosci gospodarki Wietnamu. Nalezy wskaza¢ tu miedzy innymi na:

— Stlabg infrastrukture 1 ustugi. Wsrod blisko 200 tys. km drog ladowych za-
ledwie 8,5% to drogi asfaltowe, a 6,5% — drogi kamieniste. 90% mostow
posiadalo nosnos¢ ponizej 10 t. Linia kolejowa liczaca 3259,5 km w 80%
jest linig waskotorowa niskiej jakosci. Brak jest dostatecznej liczby portow
lotniczych i morskich. W rolnictwie 50% obiektow irygacyjnych wymaga-
o natychmiastowej naprawy?’.

2D. Durkee, R. Gurbiel, Zagraniczne inwestycje bezposrednie w rozwoju gospodarczym Wietnamu,
[w:] Zagraniczne inwestycje bezposrednie w gospodarkach Azji Pacyfiku. Chiny, Korea Poludniowa,
Tajwan, Wietnam, (pod red. Kazimierza Starzyka), Warszawa 2001, s. 175.

2 Wérdd przyczyn tej sytuacji D. Durkee i R. Gurbiel wymieniajg brak rozwinigtych rynkéow fi-
nansowych oraz powigzan w ramach mi¢gdzynarodowej wspolpracy gospodarczej. Szerzej na ten te-
mat patrz: D. Durkee, R. Gurbiel, op. cit., 173—175.

26 Dane na podstawie ,,Asia Yearbook 1999. A Review of the Events of 19987, s. 215.

2" Nguyen Huu Don, Nguyen Van Minh , op. cit., s. 5.
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— Stlaby potencjat gospodarczy, niskie wskazniki produktywnosci, dochdd na
jednego mieszkanca wynoszacy, w tym okresie, zaledwie 270 USD rocznie
sprawialy, ze sita nabywcza w kraju byla ograniczona.

— Brak kapitatlu powodowat, ze Bank Narodowy przeznaczat zaledwie 23—-24%
PKB na inwestycje w infrastrukture, podczas gdy, na przykitad w Singapu-
rze wskaznik ten wynosit 40%, a w Korei Potudniowej — 30%.

— Malo wydajny i przynoszacy straty sektor panstwowy.

—  Wysoki przyrost naturalny, mimo lansowanej polityki demograficznej (1993
—2,18%, 1994 — 2,09% i 1996 — 1,9%), powodowal szybki wzrost sily ro-
boczej i bezrobocia. W 1996 r. ok. 6—7 mln ludzi pozostawato bez pracy.

— Korupcja.

Rok 1997 wymuszat zmiany. Mialy one dotyczy¢ dwoch stosunkowo najstabiej
zreformowanych dziatow gospodarki: przedsiebiorstw panstwowych i rolnictwa.
7 maja 1996 r. przyjeto dekret nr 28-CP dotyczacy przeksztatcenia przedsigbiorstw
panstwowych w spotki akcyjne. Zobowigzano ministrow, dyrektorow departamen-
tow, agencje rzadowe i szefow ludowych komitetow prowincji do wypracowania
zmian strukturalnych i biznesplanow. Na te operacje przeznaczono 10 mld don-
gow?t. Na podstawie zebranych informacji rzad zdecydowal we wrzesniu, ktore
z restrukturyzowanych przedsiebiorstw winny otworzy¢ si¢ na kapitat zagraniczny
1 by¢ dokapitalizowane przez zagranicznego inwestora, a ktore moga by¢ sprzeda-
ne. I tak np., sposrod 463 przedsigbiorstw podlegajacych Ministerstwu Rolnictwa
1 Gospodarki Rolnej 2/3 przeznaczonych zostato do prywatyzacji.

Drugim dziatem gospodarki, ktory wymagat natychmiastowej interwencji byto
rolnictwo. W 1997 r. na wsiach zaobserwowa¢ mozna byto oznaki niezadowole-
nia; niekiedy dochodzito nawet do zamieszek, ktore wynikaly najczesciej ze zlej
polityki wladz lokalnych. Rolnicy skarzyli si¢, ze urzednicy przejmuja bez kon-
troli czgs¢ dotacji przeznaczanych na rozwdj wsi. Na przyktad w maju i czerwcu
w prowincji Thai Binh tysigce farmerdéw protestowato przeciw korupcji wiadz lo-
kalnych, spalono przy tym domostwa niektorych urzednikow panstwowych pode;j-
rzewanych o ten proceder. Réwniez w sierpniu 1 we wrzesniu w gazetach ,,Cong
An Nhan Dan” i,,Quan Doi Nhan Dan” ukazaly si¢ informacje o podobnych wy-
darzeniach w prowincjach Thanh Hoa i Quang Binh?.

Na poczatku 1997 r. rzad przyjat rozporzadzenie nr 15/C, ktérego celem byt
rozw0j spoldzielczosci na wsi oraz zwigkszenie efektywnosci produkeji rolnej i mo-
dernizacji wsi. We wrzesniu, a nastepnie w listopadzie, zagadnieniom tym poswig-
cone bylo spotkanie sekretarza generalnego Do Muoi z wietnamskimi farmerami.
Do Muoi uwazal, ze droga do modernizacji wsi wiedzie poprzez umocnienie kie-
rowniczej roli partii. Podobne dziatania podjeto w odniesieniu do mass medidw.

2 Thaveeporn Vasavakul, Vietnam s One-Party Rule and Socialist Democracy?, ,,Southeast Asian
Affairs” 1998, s. 322.
2 Ibidem, s. 318.
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Tutaj rowniez starano si¢ wyeksponowa¢ ideologiczng i edukacyjna role srodkoéw
masowego przekazu oraz kierowniczg rolg partii, o czym na konferencji prasowej
informowal Huu Tho, szef Centralnego Komitetu Ideologii i Kultury.

Koncentrowanie wysitkow na stabilizowaniu sytuacji politycznej, majacym za-
spokoi¢ ambicje starych dzialaczy i ich che¢ utrzymania sie przy wiadzy kosztem
stabilizowania gospodarki, spowodowata reakcje¢ ,,reformatorow”. Zmiany, zaczely
sie w potowie 1997 r. W kwietniu zmodyfikowano prawo wyborcze, a nowe wy-
bory do parlamentu wietnamskiego i samorzaddw przyniosty nieco wieksza repre-
zentatywnos$¢ tych cial. Miedzy innymi, w gronie 450 postow 27% bylo postami
zawodowymi, 15% czyli 66 0s6b byto postami bezpartyjnymi (w 1992 r. — 8%).
26% (117) stanowily kobiety (w poprzedniej kadencji 18,48%), a ponad 17% re-
prezentowato mniejszosci narodowe. Olbrzymia wigkszos$¢ (91,33) miata ukon-
czong szkote $rednig lub wyzszg*.

Nastgpily rowniez zmiany na najwyzszych stanowiskach. Prezydentem zostat
Tran Duc Luong, premierem Phan Van Khai, a nowym sekretarzem generalnym
na miejsce Do Muoi — Le Kha Phieu. Le Kha Phieu byl zwolennikiem integracji
Wietnamu z gospodarka §wiatowa oraz zwolennikiem wigkszego otwarcia si¢ na
zagraniczne inwestycje.

Wszystkie te dzialania postrzegane byly jako wola kontynuacji reform podje-
tych na przetomie lat 80/90, a nawet ich poglebienia. Wtadza zdawala sobie spra-
we z tego, ze do tej pory przyjete i realizowane zalozenia nie sg w stanie rozwigzac
konfliktow miedzy istniejgcymi grupami w Wietnamie i miedzy rzadem a spole-
czenstwem. Dlatego kontynuacja reform ekonomicznych i administracji przy jed-
noczesnym umacnianiu kierownictwa partyjnego mogta by¢ trudna do realizacji.

W grudniu 1997 r. tematowi pogarszajacej si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej
w Wietnamie poswiecone byto 14 plenum KC. Cztonkowie plenum zdecydowali,
ze nalezy wykorzysta¢ wszystkie wewnetrzne srodki jak rowniez polepszy¢ efek-
tywno$¢ wspolpracy miedzynarodowej’'. Na glebsza reforme systemu polityczne-
2o jak i samej partii, jej czlonkowie nie byli gotowi.

W pazdzierniku 1998 r. az trzy delegacje wietnamskie pojechaty do Chin, a dwa ty-
godnie po pobycie w Chinach premier Phan Van Khai oglosit plan reformy administra-
cyjnej 1 rolnej na wzor reform chinskich. Tran Trong Nghia, wietnamski uczony, uwa-
zal, ze sg to zmiany kosmetyczne. Wysnut wniosek, ze klopoty z przezwycigzeniem
kryzysu w Wietnamie wynikaja rowniez z braku systemu demokratycznego. W innych
wypowiedziach wing za zly stan rzeczy obarczano ,,rewolucyjnych mandarynow’2,

30 Ibidem, s. 312-313.

31 Vietnam News Agency, 30.12.1997.

32 Patrz: Nguyen Thanh Giang, Des Elections et du Parlement, 9.06.1997: A:\beacu.htm. Nguy-
en Thanh Giangowi (wietnamski intelektualista, geolog) zarzucano zbytni krytycyzm i za swoje
odwazne stwierdzenia mial utrudnione kontakty z prasa zagraniczna: A:\Human Right Watch World
Report 2001 Vietnam Human Rights Development.htm.
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Podobne wnioski zawarte byly w corocznym raporcie Vietnam Human Rights
Developments. Odpowiedzia na protesty rolnicze przeciw wysokim cenom, ko-
rupcji, konfiskacie ziemi, nadmiernym podatkom byla otwarta krytyka ze strony
KPW reform i wolnosci prasy*.

1. Wietnamski model transformacii ,,doi moi” w XXI wieku

Wietnam dziala bardzo aktywnie na arenie migdzynarodowej. Obecnie priory-
tetem polityki zagranicznej jest przystapienic do WTO. Rzad wietnamski ztozyt
wniosek akcesyjny do WTO w styczniu 1995 r. i tego samego roku powotana zo-
stata grupa robocza WTO-Wietnam. Jest sporo problemow, ktore nalezy rozwiazac,
aby stworzy¢ warunki przystapienia Wietnamu do WTO. Chodzi przede wszyst-
kim o regulacje prawne, zmiang restrykcyjnych i skomplikowanych taryf celnych,
o stosowanie przez Wietnam wysokich cet eksportowych, licencji i ograniczen ilo-
Sciowych bez przejrzystych zasad*.

Przedstawiciel Wietnamu w ONZ pani Ninh Thi Binh zapewnita, przemawia-
jac 14 listopada 2002 r. w Komitecie Ekonomicznym i Finansowym, ze rzad wiet-
namski w pehi popiera liberalizacje handlu i zamierza wstapi¢ do WTO w 2004 r.
Uznata ponadto, ze wymiana handlowa moze sprzyjac¢ redukcji obszaréw nedzy,
jesli stworzy si¢ sprzyjajace warunki panstwom rozwijajacym sie, tj. takie ktore
beda odpowiada¢ indywidualnym mozliwosciom™. Jak do tej pory stawiany cel nie
zostat osiagniety. W roku 2004 Wietnam nadal pozostaje poza WTO, i1 najbardziej
realnym terminem wydaje si¢ by¢ koniec 2005 r. 63 cztonkéw WTO nadal doma-
ga si¢ stworzenia przez Wietnam bardziej korzystnych warunkow dla funkcjono-
wania rynku towaroéw i ustug. Rozmowy trwaja. Miedzy innymi w lipcu 2004 r.
do Hanoi, w tej sprawie udata si¢ delegacja Unii Europejskiej, na czele ktorej stat
Raffaele Maurio Petriccione (szef Europejskiej Komisji ds. Handlu). Trzydnio-
we rozmowy poswiecone byly wspotpracy w dziedzinie rolnictwa, polityki celnej
1 ustug, wiaczajac w to sektor finansowy.

W roku 2001 Wietnam byl gospodarzem waznych konferencji azjatyckich.
W dniach od 10 do 11 wrzesnia 2001 r. w Hanoi odbyla sie trzecia konferencja
w ramach konferencji Azja-Europa ministrow gospodarki (EMM 3), w ktérej wzig-
o udzial 10 panstw azjatyckich i 15 Unii Europejskiej, Europejski Komisarz ds.
Handlu (European Commissioner for Trade) oraz przewodniczacy Forum Biznesu
Azja-Europa®®. Celem konferencji bylo poglebienie wspdlpracy gospodarczej mie-

3 A:\\HRW World Report 1999 Vietnam Human Rights Developments.htm

3*D. Durkee, R. Gurbiel, op. cit., s. 175-178.

35 Mekong Sources”, New articles, 14.11.2002: www.asiancredit.com

3¢ A:\Asia-Europe, Asean Economic Minister Meetigs to Discuss Way to Boost Regional and In-
ter-regional Trade, Investment, http.
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dzy regionami jak rowniez wdrozenie Programu TFAP (Trade Facilitation Action
Programme) i Programu IPAP (Investment Promotion Action Programme). Spotka-
nie miato réwniez przygotowac 6 Forum Biznesu Azja-Europa i konferencje WTO
w Katarze. Uczestnicy opowiedzieli si¢ za podjeciem wszelkich srodkéw zmierza-
jacych do szybszego rozszerzania WTO o nowych cztonkdw.

Zaraz po EMM 3, w dniach 12—16 wrzesnia, rowniez w Hanoi odbyla sie 33 konfe-
rencja ministrow gospodarki, finansoéw, planowania i inwestycji z 10 panstw ASEAN
jak 1 z nimi wspotpracujacych: Japonii, Chin, Republiki Korei oraz dwoch cztonkoéw
CER: Australii i Nowej Zelandii (AEM 33). W czasie konferencji poruszane byly naste-
pujace zagadnienia: nowe inicjatywy integracyjne w ramach ASEAN, Ogo6lny System
Preferencji (GSP), system gwarancji dla Kambodzy, Laosu, Myanmaru i Wietnamu,
Protokot TEL (Temporery Exclusive List) do CEPT/AFTA i wykonanie porozumienia
ASEAN (ASEAN Framework Agreement). Uczestnicy rozmawiali o nowych progra-
mach inwestycyjnych, ustugowych, finansowych, rolniczych, transportowych, komu-
nikacyjnych i naukowych, udoskonaleniu porozumienia dotyczacego sprzetu elektro-
nicznego i elektrycznego (Mutual Recognition Agrement on Electric and Electronic
Equipment).

W tym samym czasie w Hanoi odbyta si¢ 8 konferencja Regionalnego Forum ASE-
AN (ARF), ktéra przyjela szereg dokumentow politycznych, podnoszacych rangg
1 znaczenie forum dla bezpieczenstwa regionalnego: ,,Koncepcje i zasady dyplomacji
prewencyjnej”, umocnienie roli przewodniczacego ARF, zasady rejestracji (spisu) eks-
pertow 1 wybitnych politykéw ARF, o dalszej roli i udziale wojskowych w Forum.

Hanojskie forum poswiecone byto rowniez doskonaleniu istniejacej od 1992 r.
Strefy Wolnego Handlu AFTA i wdrozeniu standardow CEPT (Common Effective
Preferential Tariff). Najwazniejszym przedsiewzigciem o charakterze miedzynaro-
dowym w 2004 r. byl V szczyt ASEM, ktory odbyt sie w stolicy Wietnamu w dniach
8-9 pazdziernika.

Dla Wietnamu zawsze ogromne znaczenie mialy stosunki z najblizszymi sgsia-
dami. Ta wspolpraca konkretyzuje si¢ w ramach programu subregionu Mekongu,
ktory cieszy si¢ poparciem organizacji ASEAN. Wlasnie tym sprawom poswigcona
byta konferencja, ktora odbyta si¢ w dniach 21-23 listopada 2001 r., w Mudakhan
(Tajlandia) na szczeblu ministerialnym z udzialem ministrow spraw zagranicznych
Wietnamu, Nguyen Dy Nien, Laosu, Somsavath Lengsavad, Tajlandii Surakiar Sa-
thirathai i japonskiego wicepremiera Yamaguchi Taimei. Konkretyzowano projekt
korytarza ekonomicznego z Tajlandii do Wietnamu poprzez Laos (EWEC), ktére-
go celem miatoby by¢ pobudzenie gospodarcze rejondw stabo rozwinigtych. Roz-
mawiano réwniez o programie Mekong ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy
infrastruktury, handlu i turystyki. Te przedsiewziecia otrzymaly dofinansowanie ze
strony kapitaltu japonskiego i Azjatyckiego Banku Rozwoju®’.

37 Szczegbdlowe informacje na temat dziatalno$ci ASEAN patrz pod adresem internetowym: http://
www.asean.or.id/index.html
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Elastyczna i otwarta polityka wietnamska przynosi efekty w postaci statego wzro-
stu obrotow handlowych. Wietnamski eksport do panstw ASEAN wyniost 18% ca-
tego eksportu w ciagu 2001 r., natomiast import z tych panstw stanowit 28% calego
importu wietnamskiego. Przeliczajac te wskazniki na panstwa ASEM to odpowied-
nio eksport stanowit 67%, a import 70,8% importu wietnamskiego®*. W 1. 1995-2000
inwestorzy z grona panstw ASEAN zainwestowali w gospodarke Wietnamu 7,3 mld
USD, co stanowi 28,7%, natomiast inwestorzy ASEM — 15,2 mld, tj. 59,3% wszyst-
kich inwestycji kapitalowych®. Warto$¢ handlu wyniosta 29,5 mld USD, co oznacza,
ze wzrost 6,5 raza w pordéwnaniu z 1989 r., roczny obrot handlowy natomiast wzrdst
do 14,3 mld USD w latach 1990-2000, tj. 2,5 raza w poréwnaniu z okresem 1981-
—1990. Liczba inwestorow wzrosta z 270 w roku 1990 do 10 000 obecnie®.

Wietnam podpisat umowy gospodarcze z 61 panstwami, w tym réwniez ze Sta-
nami Zjednoczonymi w lipcu 2000 roku. Ustanowit stosunki gospodarcze z 170
panstwami (w 1990 r. — z 50). W latach 1990-2000 eksport rost o 2,6% szybciej
niz PKB.

Nauwage zastuguje fakt, ze rosnie udzial przemystu w eksporcie. W latach 1995-
—2000 udzial produkcji rolnej w handlu wynosit 14,5%, przemyshu wydobywczego
20,3%, natomiast przetworczego 63,3 %. Najbardziej znaczace produkty eksporto-
we to: ropa naftowa, odziez, obuwie, ryz, kawa, ryby i owoce morza. Wsréd odbior-
cow towarow wietnamskich nastgpita niewielka zmiana. Obok takich statych part-
nerow jak: Japonia (14% eksportu w 2003 r.), Chiny (9%), Singapur (5%), Tajwan
(5%) czy Australia coraz wigksza rolg odgrywajg Stany Zjednoczone (7% ekspor-
tu w 2001 r., 20% w 2003 r.), a wsrod partneréw europejskich Niemcy (odpowied-
nio 4%), Francja (2%) i Holandia (2%). Te zmiany swiadcza o wickszej dywersyfi-
kacji rynkow i wchodzeniu na rynki nowe, bardziej wymagajace*'. Wsrod towarow
importowanych przewazaja kompletne urzadzenia, przerobiona ropa naftowa, stal,
elektrotechnika, tekstylia i odziez.

Poréwnujac dane statystyczne opublikowane przez UNDP po 2000 r., wigk-
szos¢ wskaznikow swiadczy o korzystnych trendach gospodarczo-spotecznych.
Na przyktad zmniejszyl sie przyrost naturalny z 1,7% do 1,35%, a w 2003 r. wy-
niost 1,18%; wskaznik przyrostu PKB zwiekszyt sie z 6,7% do 6,8% i wzrost do
7,24% w 2003 r. Przewidywany przyrost PKB w 2004 r. wynosi 8%. Bardzo po-
woli, ale w dobrym kierunku, zmienia si¢ struktura ludnosci. W 2000 r. 24% sta-
nowita ludnos$¢ miejska, w 2001 r. — 24,8%, a w 2003 — 25%. Inflacj¢ udato sie
utrzymacé na niskim poziomie. W 2000 r. wynosita 0,6%, w 2001 — 0,8%, chociaz
w 2003 r. wzrosta do 3%. Nalezy zwroci¢ uwage na korzystne zmiany w handlu

38 Dane na podstawie: ,,Vietnam News”, 26.11.2001: http://www.cpv.org.vn/studies

3 Ibidem.

40 A:\Ten-Year Development of Viet Nam’s Foreign Trade.http

4l Dane na podstawie Basic Facts about Viet Nam, UNDP Vietnam: http://www.undp.org.vn/
undp/fact/base.htm
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zagranicznym. W roku 2000 eksport wietnamski wynosit 14,5 mld USD, import —
15,6 mld, czyli deficyt budzetowy wynidst 1,1 mld USD. W kolejnym roku defi-
cyt zmniejszyt si¢ do 0,9 mld USD za sprawg zwigkszenia do 15,1 mld USD eks-
portu (chociaz import réwniez zwigkszyl si¢ 0 0,4 mld USD). W 2003 r. powyzsze
wskazniki ulegly pogorszeniu: deficyt w handlu osiagnat 5,11 mld. USD (eksport
wyniodst 19,88 mld USD, a import 24,99 mld USD)*.

Omawiajac nowe zjawiska polityki gospodarczo-spolecznej Wietnamu warto
zwroci¢ uwage na stan i perspektywy bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI
— Foreign Direct Investment), ktore od poczatku realizacji polityki ,,doi moi” byty
waznym elementem napedzania rozwoju gospodarczego. Réwniez obecnie inwe-
stycje zagraniczne mogg stanowi¢ wazne zrodlo rezerwy rozwoju. Tymczasem ob-
serwujemy malejacy udziat kapitatu zagranicznego zasilajacego wietnamska gospo-
darke®. Nick J. Freeman, ekonomista, visiting profesor w Hanojskim Panstwowym
Uniwersytecie Gospodarki i Biznesu wskazal na nastepujace problemy zwigzane
z doptywem kapitalu zagranicznego. Po pierwsze transformacji ulega model ak-
tywnosci biznesu migdzynarodowego — ,,inetrnacjonalizuje si¢”. Wietnamskie pra-
wodawstwo nie nadgza za tym procesem, ustalajac sztywne warunki. Na przyktad
zagraniczni inwestorzy moga jedynie nabywa¢ do 30% udziatoéw wietnamskich
przedsiebiorstw i to jesli przedsigbiorstwo znajduje sie na liscie 35 sektorow ak-
tywnosci, gdzie jest mozliwe wejscie kapitalu obcego i uzyskaja zgode premiera.
Po drugie, propozycje wspotpracy sa mato konkretne. Wietnam przedstawiajac dhu-
ga liste mozliwych galezi gospodarki, nie byl w stanie doprecyzowac, w ktorych
konkretnie dziedzinach jest w stanie konkurowaé np. z chinskimi czy innymi po-
tudniowo-azjatyckim produktami, nie znalazt swojego miejsca w ,,miedzynarodo-
wym lancuchu pokarmowym?”. I wreszcie najczesciej powtarzane zarzuty dotycza
nastepujacego zjawiska. Obecnie w wielu panstwach zliberalizowano i dostosowa-
no rozwigzania prawne zachecajac kapitat do ulokowania sie u nich. Wietnam tak-
ze zrobit wiele w tym kierunku i to jest pozytywnie odnotowywane. Trzeba jednak
zrobi¢ cos wigcej, aby kapitat FDI sposrod wielu rynkow wybral ten wietnamski,
a z tym sa klopoty: brak sprawnej infrastruktury, przywileje dla gospodarki pan-
stwowej, staba komunikacja, brak ochrony dobr intelektualnych, niewydolny sys-
tem bankowy itd*. Problemem jest niska konkurencyjnos¢ wietnamskiej gospodarki
1z danych wynika, ze ten wskaznik nie ulega poprawie. Biorac pod uwage ranking

42 Dane na podstawie UNDP Programme, Basic Facts about Vietnam; http://www.undp.org.vn/

4 Zjawisko odplywu kapitalu nie dotyczy jedynie Wietnamu. Z raportu OECD wynika, ze inwe-
stycje kapitalowe w panstwach, ktore przyciagaly glownie swoja tania sila robocza, zmniejszyly sig.
Ponadto wiele inwestycji ,,przechwytuja” Chiny, ktore obecnie znajduja si¢ na pierwszym miejscu
wsrod panstw, do ktorych ptyng inwestycje zagraniczne, ,,Rzeczpospolita” 29.06 2004 r.

4 Na podstawie: Nick J. Freeman, Foreign Direct Investment in Vietnam: An Overview, Hanoi,
23-24th September 2002.
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Swiatowego Forum Gospodarczego za okres 1998-2002 pozycja Wietnamu w ko-
lejnych latach byla nastepujaca: 39/53, 48/53, 53/59, 60/75 i 65/80%.

Przyjeta na lata 2001-2010 Strategia Rozwoju Spoleczno-Ekonomicznego,
opublikowana przez UNDP, zaktada doskonalenie wczesniejszych zalozen polity-
ki ,,doi moi”, a w szczegolnosci:

— udoskonalenie reform instytucjonalnych dla lepszego wcielania w zycie no-

wego prawa 1 ustaw;

— dalsza restrukturyzacje gospodarki;

— rozw0j gospodarki wiejskiej;

— reformowanie systemu edukacji, nauki i technologii;

— udoskonalenie administracji i shuzb publicznych?*,

Nowe reformy instytucjonalne maja shuzy¢ wigkszej przejrzystosci ,,regut gry”
w otwartej gospodarce rynkowej. Chodzi o to, by r6zne formy dziatalnosci gospo-
darczej miaty stworzone jednakowe warunki. Zaplanowano zatem zmiany w Pra-
wie o ziemi, Prawie pracy, Prawie bankowym, Prawie o upadtosci przedsigbiorstw,
Prawie o wlasnosci intelektualnej. Zmianom tym maja towarzyszy¢ dalsze reformy
administracyjne, w tym i takie, ktérych celem miatoby by¢ usprawnienie proce-
dur i tym samym zapobieganie korupcji. W strategii zwraca si¢ uwage na potrzebe
stworzenia spofeczenstwa obywatelskiego: szerszego uczestnictwa Wietnamczy-
kéw w zyciu spolecznym, ekonomicznym i politycznym, na koniecznos$¢ odgry-
wania wiekszej roli przez sektor prywatny i wlaczania go do finansowania szkol-
nictwa wyzszego i1 praktyk zawodowych, dalsza liberalizacje handlu.

W nieco ostrzejszym tonie, wypowiedzial si¢ na temat reformowania systemu
politycznego SRW Parlament Europejski (pazdziernik 2000 r.). Pojawily si¢ zale-
cenia: przeprowadzenia glebokich reform politycznych i stworzenia rzeczywiste-
g0 panstwa prawa, przestrzegania wolnosci stowa, prasy, zamknigcia obozow re-
edukacyjnych i wypuszczenia z wigzien przetrzymywanych dzialaczy religijnych,
oddania skonfiskowanego mienia zwigzkom wyznaniowych i1 ko$ciotom (skonfi-
skowane na Potudniu po 1975 r. 1 Pétnocy po 1945 r.) polepszenia sytuacji mniej-
szosci narodowych zamieszkujgcych zwlaszcza w delcie Mekongu®'.

Ten ostatni problem byl dostrzegany przez wladze wietnamskie. Mniejszosci
narodowe i szczegolnie biedne regiony wiejskie objete zostaly programem, pilo-
towanym przez UNDP. Badaniem obje¢te zostaly wioski (miedzy innymi A-Ting)
zamieszkiwane przez mniejszos¢ Ka-Tu w prowincji Quang Nam. Po kilku latach

4 Pod uwagg byly brane nastepujace kryteria: funkcjonowanie instytucji, zaplecze makroekono-
miczne i technologiczne, konkurencyjnos¢ w skali mikroekonomicznej (wlaczajac w to operacje biz-
nesowe i klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci, skale korupcji). Tak wigc Wietnam klasyfikowany
jest wyzej od Indonezji, ale nizej od Singapuru, Malezji, Tajlandii, Chin czy Filipin. Na podstawie:
Vietnam's Economy in 2002, National Political Publishers, Hanoi 2003, s. 52.

4 National Human Development Report 2001. Doi Moi and Human Development in Vietnam,
Hanoi 2001, s. 69.

47 Resolution du Parlament Europeen sur le Vietnam, 16.11.2000: A:\0011 euro.htm
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funkcjonowania programu inspektorzy zauwazyli pozytywne zmiany miedzy in-
nymi: asfaltowe nawierzchnie drog i place zabawy dla dzieci. W innych wcze-
$niej krytykowanych kwestiach zmiany byly niezauwazalne i w zwiazku z tym
w raporcie, sporzadzonym przez UNDP za rok 2001, postulowano polepszenie ja-
kosci prawodawstwa oraz decentralizacje budzetu, zwigkszenie roli kobiet w zy-
ciu politycznym i wigkszej niezaleznosci mass mediow. Raport zaleca doskonale-
nie demokracji, w ktorej to dziedzinie Wietnam ma najwigksze zaleglosci, chwali
natomiast za zwigkszenie reprezentatywnosci parlamentu, przygotowanie dobrej
strategii walki z bieda i doskonalenie prawa*. Wlasnie na te cele (doskonalenie
dziatalnosci parlamentarne;j i legislacyjnej) UNDP zwiekszyt pomoc i przeznaczyt
2 mln USD*. W 2004 r. udato sie — dzieki programowi UNDP i przy zaangazowa-
niu rzagdow Szwajcarii i Kanady — przeprowadzi¢ bardziej demokratyczne wybory
samorzadowe, na podstawie nowego prawa wyborczego. Zmiany prawa wyborcze-
go dotyczyly trzech obszarow: procedury nominacji i wyboru kandydatow, wyko-
rzystania do kampanii mass mediow i przeprowadzenia samych wyboréw*’. Obec-
nie w rankingu UNDP Wietnam znajduje si¢ na 109 miejscu, sposréd 175 branych
pod uwagg panstw, jesli chodzi o wskaznik rozwdj spotecznego, na 89 miejscu (na
144 panstw) jesli chodzi o wskaznik rdwnouprawnienia pici i na 39 miejscu (na 94
panstwa brane pod uwage w rankingu), jesli chodzi o wskaznik biedy.

* ok ok

Zalecenia zawarte w raporcie UNDP mozna uznaé¢ za obiektywne podsumo-
wanie blisko 20-letniego okresu modernizowania systemu spoteczno-ekonomicz-
nego Socjalistycznej Republiki Wietnamu. Bez watpienia przyjety i realizowany
program reform ,,doi moi” korzystnie wplywa na spoleczny i gospodarczy rozwoj
tego kraju, a przede wszystkim takie jego elementy jak: poparcie dla gospodarki
wielosektorowej i dywersyfikacja form wlasnosci, wigksza otwarto$¢ tejze gospo-
darki i wigczenie jej do procesdéw integracji gospodarczej, dywersyfikacja partne-
row ekonomicznych, podniesienie poziomu stuzb publicznych. Zmiana, jak na-
stapifa na stanowisku szefa rzadzacej Komunistycznej Partii Wietnamu po jej IX
zjezdzie w 111 2001 r. (na miejsce Le Kha Phieu wybrany zostal zwolennik przy-
spieszenia reform Nong Duc Manh), §wiadczy o nieodwracalno$ci procesu refor-
mowania panstwa. Tym niemniej nalezy pamigtaé, ze Ow proces przebiega z roz-
nymi zawirowaniami i charakteryzuje si¢ brakiem konsekwencji. Problemy, ktore
zdefiniowano na poczatku transformacji pozostaja nierozwigzane: zmiany poli-

48 Jordan Ryan,. Assembly braces for role as crucial decision-maker. “UNDP Viet Nam News —
Special Features”, 12.08.2002.http://www.undp.org.vn/undp/unews/features/02 feat/feat08.htm

4 Ibidem, http://www.undp.org.vn/undp/unews/features/02feat07.htm

50 UNDP Supporting Electoral Reform as Vietnam Goes to the Polls; www.undp.org.vn/undp/
unews/mr/2004/eng/0422e.htm
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tyczne nie nadazaja za zmianami ekonomicznymi, nierentowne przedsigbiorstwa
panstwowe nadal sg chronione ze wzgledu na obawe przed wzrostem bezrobocia,
rosng dysproporcje miedzy regionami i poszczegdlnymi grupami spotecznymi,
zwlaszcza miedzy wsia i miastem, wysoki jest wcigz wskaznik biedy. Stosowane
sa skomplikowane taryfy celne, wysokie cta eksportowe, licencje 1 ograniczenia
ilosciowych bez przejrzystych zasad. Zatem zalecenia opracowane przez UNDP
w roku 2003 sprowadzaja si¢ do powtoérzenia tych wczesniejszych:

zlikwidowanie obszarow skrajnej biedy i ubostwa,

upowszechnienie edukacji podstawowej do 2015 r.,

osiggniecie rownego statusu kobiet i mezczyzn, réwniez w dziedzinie edu-
kacji; do 2005 . w szkole I 1 II stopnia, a do 2015 na wszystkich szczeblach
edukacji,

zmniejszenie $miertelnosci wsrdd niemowlat,

polepszenie opieki zdrowotnej dla kobiet w okresie macierzynstwa,
zwalczanie groznych chorob, w tym AIDS 1 malarii,

zaktywizowanie przedsiewzig¢ zwiazanych z ochrong srodowiska oraz zwig-
zanie procesu rozwoju kraju z programami ekologicznymi,

rozwijanie gospodarki zintegrowanej z gospodarkg $wiatowa, sprzyjanie
wspotpracy zapewniajac otwartos¢ gospodarki, sprawne rzadzenie 1 wydol-
ny system finansowy, pozbawiony elementéw dyskryminacyjnych’!.

Wydaje sig¢, ze te problemy powinny wyznacza¢ kierunki dalszych zmian legisla-
cyjnych w okresie transformacji systemu spoteczno-ekonomicznego Wietnamu.

ST'UNDP Viet Nam Report 2004; www.undp.org.vn/undp/docs/2004/



