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WSPOLPRACA SAMORZADOW TERYTORIALNYCH
Z INNYMI PODMIOTAMI W PROCESIE
SWIADCZENIA USLUG PUBLICZNYCH

Streszczenie: Decentralizacja kompetencji i $Srodkéw zwigzana z reforma ustrojowa zo-
bowiazata samorzady do realizacji zadan zwiazanych ze $§wiadczeniem ustug publicznych.
Nowe warunki ustrojowe, a zwlaszcza rozwdj gospodarki rynkowej, decentralizacja
uprawnien, $srodkéw i odpowiedzialnoéci na rzecz samorzaddéw terytorialnych oraz szczu-
pte w stosunku do zadan $rodki finansowe, staly si¢ czynnikami aktywizujacymi podej-
mowanie przez nie wspolnych przedsigwzi¢¢ z innymi podmiotami. W opracowaniu doko-
nano diagnozy zakresu wspolnych przedsigwzig¢ samorzadéw i innych podmiotow.
Wstepne zatozenia, ze doswiadczenia wspolpracy wskazuja na niepelne wykorzystanie
istniejacych w tym zakresie mozliwosci, zweryfikowano w oparciu o pierwotne (badania
bezposrednie) i wtorne zrodta informacji.

Stowa kluczowe: samorzady lokalne, wspotpraca, ustugi publiczne, gmina, formy
wspotpracy.

JEL Classification: H70.

Wprowadzenie

Wspodlpraca czgsto warunkuje mozliwo$¢ realizacji celow i zadan rdznych
podmiotow. Dotyczy to takze samorzadow lokalnych oraz realizowanych przez
nie zadan zwiazanych ze §wiadczeniem ustug publicznych. Zwykle wspdlpraca
umozliwia obnizenie kosztow badz przyspieszenie realizacji celow i zadan. Za-
interesowanie wspolpraca jest tym wigksze, im wigksze sa wzajemne zaufanie
podmiotow, przekonanie o istniejacej wspolnocie celow i interesow oraz $wia-
domo$¢ ograniczono$ci posiadanych $rodkow i zasobow. W przypadku samo-
rzadow lokalnych duze znaczenie maja tez regulacje dotyczace form organiza-
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cyjnych i prawnych wspdlnych przedsigwzie¢ z innymi podmiotami oraz przy-
zwolenie spoleczne na okreslone formy wspodtpracy. Celem opracowania jest
diagnoza mozliwosci wspolpracy w zakresie §wiadczenia ustug publicznych
1 rzeczywistego stanu tej wspotpracy podejmowanej przez samorzady gminne.
Wykorzystano w nim wyniki badan bezposrednich i posrednich, prowadzonych
w latach 2010-2017 w ramach Potencjatu Badawczego Samodzielnego Zaktadu
Gospodarki i Administracji Publicznej i Katedry Ekonomii Politycznej na Uni-
wersytecie Ekonomicznym w Katowicach. Informacje z badan ankietowych
1 wywiadow przeprowadzonych w samorzadach gminnych byly konfrontowane
z ocenami mieszkancéw, przedsigbiorcow i przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych. Formulujac wnioski koncowe, postuzono si¢ rowniez informacjami ze
zrodet wtornych (dokumentow, raportow czy opublikowanych wynikéw badan).

1. Uwarunkowania wspolpracy

Decentralizacja kompetencji 1 srodkow, odnoszaca si¢ do reformy ustrojo-
wej, zobowiazala samorzady do samodzielnej realizacji zadan zwiazanych ze
swiadczeniem ustug publicznymi. Rownoczes$nie otrzymaly one dostep do
szczuptych, w stosunku do zadan, srodkow finansowych. Wagi nabrata zdolnos¢
do konkurowania, ale i do wspoélpracy z innymi gminami. Wspolpraca utatwiata
bowiem pozyskiwanie kapitalu, oszczedno$¢ czasu i §rodkdéw oraz rozlozenie
ryzyka zwiazanego z przedsigwzigciami.

Zmiany modelu sprawowania wladzy samorzadoéw z przedstawicielskiego
na ,,wspotuczestniczacy’/,,sieciowy” zmienity zasadniczo zakres i formy relacji
z innymi podmiotami w gminie. Rozwoj spoteczno-gospodarczy gmin byt zwia-
zany z wykorzystywaniem rozwigzan instytucjonalnych gospodarki rynkowe;j
w uktadach lokalnych, a takze podjeciem wspotpracy z mieszkancami, przedsig-
biorstwami lokalnymi czy organizacjami pozarzadowymi. Szeroki zakres samo-
dzielnosci gmin sprzyjal nawiazywaniu wspotpracy z innymi podmiotami, jak
rOwniez ujawnieniu roznic w gotowosci do wspotpracy. Czgsto mialy one cha-
rakter fundamentalny i wynikaly z nastawienia politykéw oraz ugrupowan spra-
wujacych wiladze (liberatowie vs. etatysci) do sposoboéw regulacji dziatan i ich
form.

Rosnaca konkurencja o ograniczone zasoby coraz czegsciej sktaniata pod-
mioty sektoréw: publicznego, gospodarczego i spotecznego do taczenia swoich
kapitalow i podejmowania wspoOlpracy w procesie realizacji wspdlnych badz
zbieznych celow. Mialo to umozliwi¢ im osiagnigcie indywidualnych celow,
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a takze pozwoli¢ na korzysci synergetyczne. Brak glebszych doswiadczen
w zakresie wspolpracy w pierwszych latach zmian ustrojowych sprawial, ze
pojawily si¢ niedociagnigcia natury formalnej, ktore mialy wptyw na realizacje
podejmowanych przedsigwzig¢ i negatywne uogolnianie doswiadczen wspolpracy'.

2. Wspolpraca z mieszkancami, innymi samorzadami
i organizacjami non profit

Relacje samorzadéw z mieszkancami maja rézny charakter i w duzej mierze
sa zwigzane z tradycjami lokalnymi, budujacymi wigksze badz mniejsze zaufa-
nie do reprezentantdow wiladzy lokalnej. ,,Obywatelski wyraz zwiazkdéw ze
wspolnota wyraza si¢ w akceptacji lub manifestacjach sprzeciwu wobec dziatan,
ktore maja zwiazek z interesami tej wlasnie wspolnoty” [Kieres, 2006, s. 172].
Istnieja rozne formy [Kowalik, 2010, s. 96] i poziomy uczestnictwa mieszkan-
cow w sprawach dotyczacych wspolnoty [Olech, Sobiesiak-Penszko, 2013, s. 1-24].
W praktyce wspotpraca polega zwykle na konsultacjach spotecznych, ktore mo-
ga by¢ zarOwno propozycjami rozwigzania pojawiajacego si¢ problemu, jak
1 opiniami dotyczacymi konkretnych projektow takiego rozwiazania. W kwestii
tworzenia, faczenia, podziatu i znoszenia gmin, ustalania ich granic, nazw oraz
siedzib wladz konsultacje maja charakter obligatoryjny [Hausner (red.) i in.,
1999, s. 42]. Problemem we wspotpracy samorzadéw z mieszkancami jest dekla-
rowane, wzrastajace, ale nadal niewielkie faktyczne zainteresowanie mieszkan-
cOw taka wspoltpraca (incydentalnie wzrastajace, gdy powstaja problemy istotne
z punktu widzenia konkretnych grup spotecznych). W wielu gminach wynika to
z czg¢sto nie§wiadomie demonstrowanej omnipotencji organéw gminnych, znie-
checajacej do wspodtpracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze samorzady stopniowo
zyskuja zaufanie wsréd cztonkéw wspolnoty lokalnej [por. O samorzqdzie
i w samorzqdzie... s.a.; Zaufanie do rzqdu..., 2006; Ranga wyborow samorzq-
dowych..., 2014], co moze w przyszto$ci skutkowaé wzrostem partycypacji
obywatelskiej. Sprzyjaja temu formy aktywnego udzialu obywateli, np. w zago-
spodarowywaniu budzetow obywatelskich.

Samorzady zwykle przywiazuja duza wage do komunikacji, ktora moze
wptynaé na zainteresowanie wspotpraca. Internet, telefonia stacjonarna czy ko-

' Whioski zostaly oparte na wynikach badan bezposrednich i posrednich prowadzonych przez
autorke w latach 2010-2017 w ramach potencjatu badawczego Samodzielnego Zaktadu Gospo-
darki i Administracji Publicznej i Katedry Ekonomii Politycznej na Uniwersytecie Ekonomicz-
nym w Katowicach. Badania te zostaty zaprezentowane w dotychczasowym dorobku autorki.
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morkowa shuza nie tylko do przekazywania informacji, ale rowniez tworza moz-
liwo$¢ kreowania poczucia wspolnoty w trakcie (i wskutek) komunikowania
[Przybylska, 2010, s. 84; Szostok i Rajczyk, 2013, s. 149]. Kontaktom tego ro-
dzaju powinna jednak towarzyszy¢ refleksja dotyczaca ryzyka pozornej blisko-
$ci pomigdzy organami przedstawicielskimi a mieszkancami. Pewne niebezpie-
czenstwo powoduje tez jej naduzywanie w cyklu wyborczym jako elementu gry
polityczne;j.

Wspotpraca pomigdzy dwoma i wigcej samorzadami lokalnymi odnosi si¢
przede wszystkim do przewidywanych korzysci ze wspotdziatania. Prawie zaw-
sze wspotpraca dotyczy gmin powiazanych ze soba funkcjonalnie i przestrzennie
(94%). Dzigki taczeniu kapitatlow maja one wigksze mozliwosci pozyskiwania
zewnetrznych srodkow, zwlaszcza w ramach udziatu w konkretnych programach
finansowanych ze srodkow zewnetrznych [Kaczmarek i Herbst, 2016, s. 97].

Wspotpraca ma zwykle charakter celowy, czgsto zadaniowy i przyjmuje
konkretne sformalizowane formy [Prawo o stowarzyszeniach, 1989; Ustawa
o samorzadzie gminnym, 1990; Ustawa o gospodarce komunalnej, 1996; Ustawa
o zwiagzkach metropolitalnych, 2015] (por. tabela 1).

Tabela 1. Zakres i formy wspotpracy pomigdzy samorzadami

Podejmowane najczegsciej wspdlnie przedsigwzigeia

Dopuszczalne formy organizacyjno-prawne

1

2

Ochrona zdrowia, $srodowiska i utrzymanie tadu

przestrzennego:

— edukacja ekologiczna i zdrowotna,

— podstawowa opieka zdrowotna,

— gospodarka wodno-§ciekowa,

— zapobieganie degradacji i dewastacji przemystowej
oraz degradacji gleb,

— dziatania zwiazane z ograniczeniem niskiej emisji,

— planowanie przestrzenne.

— celowe zwiazki migdzygminne (komunalne) dla
wspolnego wykonywania zadan publicznych,

— zwiazki metropolitalne dotycza wspotpracy gmin
zlokalizowanych w obszarze metropolitalnym —
realizuja zadania publiczne wtasne i zlecone
im przez gminy,

— porozumienia komunalne polegaja na powierzeniu
jednej z gmin, bedacej strong porozumienia,
okres$lonych w nim zadan publicznych,

— stowarzyszenia gmin — reprezentuja i bronia
interesOw spoteczno-gospodarczych i politycznych
(udziat w tworzeniu aktow prawnych), koordynuja
oraz prowadza dziatania prorozwojowe, edukacyjne
i informacyjne,

— spotki prawa handlowego — ich formuta dopuszcza
wspdlpracg pomigdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego i podmiotami sektora prywatnego,

— stowarzyszenia lub fundacje (mozliwy jest tez
udzial innych podmiotow niz samorzady),
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cd. tabeli 1

1 2
Tworzenie, utrzymanie i eksploatacja infrastruktury (- inicjowane lub wspierane przez samorzady wszelkie
lokalnej w zakresie: dobrowolne sieci wspotpracy (lokalne grupy
— ochrony zdrowia, dziatania, klastry, konsorcja, umowy partnerskie,
— opieki spoteczne;j, umowy o wspélpracy i wymianie doswiadczen,
— gospodarki wodno-$ciekowej, porozumienia oparte na swobodzie zawierania
— wysypisk, unieszkodliwiania $mieci i gospodarki umow)

odpadami komunalnymi,

— zaopatrzenia w energig elektryczna i cieplng oraz
gaz,

— lokalnego transportu zbiorowego (koordynacja
rozktady jazdy, utrzymanie przystankow,

opracowywanie taryf).

Aktywizacja gospodarki oraz ksztaltowanie lokalnego

rynku pracy:

— rozwdj turystyki i infrastruktury turystycznej,
promocja,

— inwestycje rolno-spozywcze,

— skup i przetwarzanie oraz transport artykutow
rolno-spozywczych,

— ewidencja i wspdlna gospodarka gruntami,

— wspotpraca gospodarcza, koordynacja
przedsigwzig¢ gospodarczych,

— inne wynikajace z lokalnych potrzeb.

Budowanie kapitatu spotecznego:

— rozwdj samorzadnosci lokalnej,

— rozwdj kultury, o§wiaty, sportu i rekreacji,

— gromadzenie i przetwarzanie informacji dotyczacych
rozwoju spoteczno-gospodarczego, doradztwo,

szkolenia, wymiana do§wiadczen

Zréznicowanym formom wspolpracy towarzyszy niejednakowa ich ocena.
Pozytywnie odbierane przez uczestnikow sa przede wszystkim przedsigwzigcia
w ramach porozumien komunalnych i stowarzyszen. Dobrze oceniane sa takze
konkretne przedsigwzigcia dotyczace wspolnych inwestycji infrastrukturalnych
(linie przesytlowe gazowe, cieptownicze, wodociagowe i kanalizacyjne). Przed-
stawiciele samorzadow sa w petni Sswiadomi potrzeby, a czesto i koniecznosci
wspoOtpracy. Na przeszkodzie wspolnym przedsigwzigciom staja jednak czasami
problemy proceduralne, a przede wszystkim nieumiejgtnos¢ negocjowania oraz
akceptowania kompromisu. Brak zadowalajacych technik poréwnywania pono-
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szonych naktadow i uzyskiwanych efektéw wzmaga ostrozno$¢ w nawiazywa-

niu wspolpracy. Czegsto w negocjacjach gorg nad kalkulacja ekonomiczng biora

wzgledy wizerunkowe?’,

Organizacje pozarzadowe wspomagaja dziatania samorzadoéw lokalnych
w realizacji zadan dotyczacych $wiadczenia ustug publicznych, a przede
wszystkim tych zwiazanych z edukacja, reprezentacja interesow Srodowisk oraz
grup stabych i wykluczonych. Wspieraja tez tworzenie $rodowisk opiniotwor-
czych wokot istotnych probleméw spotecznych. Dobra podstawa do oceny rela-
cji samorzad — spotecznos¢ lokalna jest diagnoza wykorzystania potencjatu or-
ganizacji pozarzadowych. Prawo i obowiazek podejmowania wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi wynikaja wprost z zapisow konstytucji. O wy-
borze form wspotpracy decyduja wspolnie partnerzy.

Samorzady gminne i powiatowe wspolpracuja zwykle z organizacjami po-
zarzadowymi w wymiarach:

- finansowym, zlecajac i powierzajac im realizacj¢ zadan publicznych w kon-
kursie ofert, a takze przyznajac ,,mate dotacje” (bez konkursu) oraz w ramach
regrantingu (ktory jest forma outsourcingu zadan publicznych);

- niefinansowym, sprowadzajacym si¢ do przekazywania informacji, udostep-
niania materialow i urzadzen na potrzeby organizacji, rzadziej w celu konsul-
towania planow i przedsigwzig¢, przekazywania na preferencyjnych warunkach
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci [Sprawozdanie z funkcjonowa-
nia ustawy..., 2015].

W przewazajacej liczbie gmin w Polsce dotychczasowe relacje migdzy sa-
morzadami lokalnymi a organizacjami pozarzadowymi wbrew intencjom usta-
wodawcy nie maja w pelni partnerskiego charakteru. Organizacje pozarzadowe
bywaja traktowane jako podwykonawcy zadan publicznych i rzadko wykorzy-
stuje si¢ ich wiedzg¢ oraz do$wiadczenia w rozwiazywaniu konkretnych proble-
moéw. Zlecenia uzyskuja od samorzadéw zazwyczaj te same miejscowe organi-
zacje na zwyczajowo przekazywane im zadania. Tworzy to ryzyko powstawania
monopoli samorzadowo-pozarzadowych. Zlecenia dotycza najczesciej zadan
wlasnych samorzadow. Zdarzaja si¢ mimo to przypadki, ze samorzady nie po-
krywaja petlnych kosztow ich realizacji. Obecna wspotprace cechuja powierz-
chowne relacje. Uchwalane przez samorzady programy wspotpracy rzadko sa
konsultowane z organizacjami pozarzadowymi [por. Informacja o wynikach
kontroli..., 2017]. Udziat organizacji zostat zredukowany do roli wykonawcy
ustug, co nie sprzyja aktywizacji kapitalu spotecznego.

2 Przyktadem konfliktow wizerunkowych byly przedtuzajace si¢ negocjacje dotyczace nazwy
i lokalizacji siedziby wladz Metropolii Gornos$lasko-Zaglebiowskiej. Ostatecznie formalnie roz-
poczeta ona dziatanie w dniu 1 lipca 2017 roku.
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Wspolpraca lokalnych przedsigbiorstw (i ich organizacji) z samorzadem
gminnym moze przybiera¢ ro6zne formy: realizacj¢ ustug zlecanych przez gming,
udzial w powstawaniu lokalnych przepisow, wspdlne projekty, przedsiewzigcia
gospodarcze, inwestycje, uczestnictwo we wspodlnych organizacjach gospodar-
czych, promocje oraz sponsoring waznych wydarzen. Najwazniejsza ptaszczy-
zna wspolpracy jest wspotudzial obu podmiotéw w tworzeniu atmosfery przed-
sigbiorczo$ci, a takze promowaniu gminy i lokalnych przedsigbiorcow.
Samorzady stosuja zwykle wiele instrumentéw w celu aktywizacji przedsigbiorcow
do podejmowania dziatan sprzyjajacych rozwojowi spoteczno-gospodarczemu.
Do czynnikéw majacych najwiekszy wptyw na aktywny udziat przedsigbiorcow
w lokalnym rozwoju naleza przede wszystkim: stabilna polityka podatkowa,
czynszowa 1 cenowa, zainteresowanie samorzadéw rozwojem gospodarczym,
sprzyjanie nowym projektom inwestycyjnym, dostgpna infrastruktura technicz-
na, realny wptyw lokalnych przedsigbiorcéw na kierunki rozwoju gminy, prowa-
dzona przez gminy polityka rozwoju matych firm, wspierania promocji gminy, lo-
kalnych przedsigbiorstw i lokalnych produktow, a takze tre$¢ strategii rozwoju
gospodarczego i1 wieloletnich plandw inwestycyjnych. Waznymi czynnikami pozo-
stajacymi w gestii samorzadow lokalnych sg tez: wsparcie informacyjne (gminne
bazy danych dotyczace nieruchomosci, inne pomocne w dziatalnosci przedsig-
biorstw) oraz pomoc w pozyskiwaniu zewngtrznych zrodet finansowania dziatalno-
sci (gminny fundusz gwarancyjny) [Flieger, 2009, s. 147-169; Jakubowska, Krako-
wiak-Drzewiecka i Zeman-Miszewska, 2015, s. 73-118].

Wspoldziatanie przedsigbiorcow z samorzadami, poza relacjami o charakte-
rze rynkowym, cechuje niskie zaangazowanie. Przedsigbiorcy zarzucaja samo-
rzadom brak zainteresowania ich problemami i ich powierzchowna, majaca czy-
sto formalny charakter znajomo$¢ [Ekiert, 2014]. Nie odczuwaja wigc wspolnoty
interesOw 1 potrzeby angazowania si¢ w inicjatywy lokalne. Przedstawiciele
samorzadow, ktorzy zdaja sobie sprawe z wzajemnych zalezno$ci pomigdzy
powodzeniem przedsigbiorcoOw i rozwojem spoteczno-gospodarczym gmin, dos¢
rzadko potrafia przelamaé brak zainteresowania przedsigbiorcow wspoOtpraca.
Czgsto na przeszkodzie porozumieniu stoja nierealistyczne oczekiwania doty-
czace mozliwos$ci wspierania i uprzywilejowywania lokalnych przedsigbiorcéw
przez gming [Biznes i samorzqd. .., 2014].

W trakcie prowadzonych badan zaobserwowano pewne cechy badanej zbio-
rowosci i towarzyszace im zjawiska sprzyjajace badz niesprzyjajace wspotpracy.
Wydaja si¢ one dos¢ interesujace, cho¢ maja charakter eksploracyjny i wymaga-
ja poglebienia analizy.
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Tabela 2. Postawy i zachowania uczestnikow wspotpracy

organy wybierane
w wyborach
powszechnych

dtugofalowych, szeroki zakres
konsultacji spotecznych,

— MENEDZEROWIE: styl mieszany,
priorytet celow dlugofalowych

Podmioty Postawy sprzyjajace wspotpracy Postawy niesprzyjajace wspotpracy
Przedsigbiorcy ZAANGAZOWANI w zycie gminy, — OBOJETNI: przedktadajacy nad
wspotpracujacy w roznych gremiach interesy wspolnoty interesy wiasne i swojej
z radami i urzgdami, doradzajacy firmy, nieuczestniczacy w zyciu gminy,
i opiniujacy przedsigwzigcia whadz lokalnych, |— ROSZCZENIOWI: niezaangazowani
podejmujacy inicjatywy oraz uczestniczacy w sprawy wspolnoty, zglaszajacy
w akcjach charytatywnych, sportowych, wobec wladz roszczenia natury
kulturalnych porzadkowej, ekonomicznej itp.
Mieszkancy — NIEUCZESTNICZACY: interesujacy [— NIEUCZESTNICZACY: obojetni,
sig sprawami lokalnymi, niewykluczajacy |— NIEUCZESTNICZACY: kontestujacy
wlaczenie si¢ w zycie spolecznosci,
— NIEUCZESTNICZACY: interesujacy
si¢ sprawami lokalnymi, oczekujacy
propozycji,
— UCZESTNICZACY w organizacjach
pozarzadowych,
— ORGANIZUJACY SIE w aktywnych
grupach ,,na rzecz” albo ,,przeciw”
Jednoosobowe — SPOLECZNICY: priorytet celow — PRZEDSTAWICIELE PARTII

POLITYCZNYCH I/LUB
WSPIERAJACYCH ICH GRUP
INTERESU, A TAKZE AUTOKRACI
ORAZ KARIEROWICZE
NIEZWIAZANI Z PARTIAMI
I GRUPAMI INTERESU: decyzje
zwiazane z cyklem wyborczym i priorytet
celow doraznych, odtwarzanie relacji
wywodzacych sig z gospodarki folwarcznej,
— anomia i erozja zaufania

Radni

— WSPOLPRACUJACY: nastawieni
na wspolpracg, priorytetowe cele
spotecznosci lokalnej, konsultacje,
wspotuczestnictwo w inicjatywach
spotecznosci lokalnej, inicjowanie
przedsigwzigé rozwojowych
i spajajacych spotecznosci lokalne,
akceptujacy lokalne tradycje, normy
i wzory zachowan

— PODZIELENI POLITYCZNIE:
sktoceni, kluby maja rézne koncepcje
dotyczace polityki gminnej; cele polityczne
determinuja zachowania wobec innych
klubow; cele spotecznosci lokalnej maja
charakter drugoplanowy; nepotyzm,
wspieranie wiasnego obozu politycznego;
podejmowanie prob narzucania wiasne-
go $wiatopogladu, czgsto w oderwaniu
od lokalnych tradycji; wspdlnota i tradycje
lokalne traktowane instrumentalnie; aktyw-
nos¢ wizerunkowa wzrasta przed wyborami,

— PODZIELENI NA GRUPY
REALIZUJACE WLASNE CELE:
nepotyzm i wiasny interes ekonomiczny,
tworzenie sieci powigzanych wspolnym
interesem podmiotow, zachowania
korupcjogenne
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Wiedza o postawach zaprezentowanych grup moze by¢ nie tylko ciekawa
poznawczo, ale tez uzyteczna w procesach ksztattowania zasad i regut komuni-
kowania si¢ i w zarzadzaniu relacjami pomigdzy uczestnikami wspotpracy
1 wspotdziatania.

Podsumowanie

Pomimo wielu przyktadow pozytywnych zmian, dotyczacych wzrostu wza-
jemnego zaufania i wspoéldzialania podmiotéw w procesie §wiadczenia ushug
publicznych, nadal istniejace w tym zakresie mozliwosci sa wigksze niz wynika-
loby to z dotychczasowej praktyki. Przyczyny takiego stanu maja zaréwno cha-
rakter obiektywny (brak stosownych $rodkow, kadr), jak i subiektywny (brak
zaufania, paternalizm samorzadéw wobec innych podmiotow, niewiedza, spory
kompetencyjne). W $wietle badan bezposrednich, prowadzonych w latach 2010-
2017, zaobserwowano, ze do najwazniejszych czynnikéw natury obiektywnej,
majacych wplyw na nasilenie i formy wspolpracy, mozna zaliczy¢:

- wielko$¢ 1 status gminy (duza badz mata, miejska badz wiejska), ktore wa-
runkuja charakter lokalnych potrzeb oraz zdolnos¢ do ich samodzielnego za-
spokajania;

- usytuowanie gminy wobec centrum — biskie polozenie pozwala uzyskac roz-
maite profity lokalizacyjne, tworzy wigksze mozliwo$ci nawiazywania kon-
taktow z r6znymi podmiotami, podczas gdy peryferyjnos¢ utrudnia takie kon-
takty;

- rozne doswiadczenia gospodarcze — gospodarcza monokultura ogranicza
zaréwno liczbe wspotpracujacych podmiotow, jak i relacje miedzy nimi, na-
tomiast bogata i r6znorodna dziatalno$¢ gospodarcza daje szerokie mozliwo-
$ci wspotpracy wielu podmiotow na roznych ptaszczyznach;

- struktura gospodarcza podmiotdéw dziatajacych na danym obszarze — domi-
nacja podmiotow wielkich lub matych, zwiazanych z kapitatem krajowym
lub zagranicznym tworzy silniejsze badz stabsze ich zwiazki ze $rodowi-
skiem lokalnym;

- tradycje kulturowe, etos pracy, kapitat spoteczny oraz do§wiadczenia zwigza-
ne ze wspotpraca i aktywnoscia spotecznag.

Przyczyny niepelnego wykorzystania mozliwosci wspolpracy leza zar6wno
po stronie samorzadow, ktore czgsto podtrzymuja monopole gminne (preferowa-
nie wspolpracy ze spotkami z przewazajacym kapitalem gminnym) [Zeman-
-Miszewska, 2012, s. 113-121], stosuja polityke protekcjonistyczng czy dyskry-
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minuja podmioty spoza gminy, jak i po stronie pozostatych podmiotéw (poten-
cjalnych uczestnikow wspolpracy) nieufnych wobec wiadzy. Zachowawcze po-
stawy wobec partnerskiego wspotdziatania dotycza tak urzednikow gminnych
(obawiajacych sig podejrzen o korupcje), jak przedsigbiorcow czy mieszkancow,
ktorzy nie doceniaja korzys$ci wynikajacych ze wspotdziatania. Staboscia doty-
czaca wspOlpracy bywa tez upolitycznienie samorzadow, majace wplyw na po-
dejmowane decyzje i dziatania.
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THE COOPERATION OF LOCAL GOVERNMENTS WITH EXTERNAL
ORGANIZATIONS IN SUPPLYING PUBLIC SERVICES

Summary: The decentralization of competences and measures stemming from the sys-
temic reform has obliged local governments to carry out public service tasks. The enga-
gement of municipalities in cooperation with external entities has resulted in better use
of local capacities and resources than in other municipalities. The obligation to provide
public services by local governments did not mean that each of them had to implement
them on their own. The new systemic conditions, including the development of market
economy, decentralization of powers, means and responsibilities on behalf of territorial
authorities, and often insufficient financial resources, have become activating factors for
joint ventures with other, external entities. This study is an attempt to assess the extent to
which the possibilities of local government’s cooperation with other public and private
actors have been exploited so far.

Keywords: local governments, cooperation, public services, communes, cooperation
forms.



