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POWIAZANIA GOSPODARCZE MIEDZY POLSKA
I WIELKA BRYTANIA W KONTEKSCIE BREXITU

Streszczenie: Wielka Brytania to jeden z najwazniejszych parterow gospodarczych
Polski. Akcesja Polski do Unii Europejskiej pozytywnie zmienita warunki prowadzenia
polsko-brytyjskiej wymiany handlowej, co przetozyto si¢ na intensyfikacjg¢ wzajemnych
obrotow towarowych i1 ustugowych, a takze wplyngta na wzrost transferu kapitatu
w formie ZIB z Wielkiej Brytanii do Polski. Innym istotnym skutkiem integracji Polski
z UE byt naptyw polskich emigrantéw do Wielkiej Brytanii. Decyzja brytyjskiego spote-
czenstwa o wystapieniu ze struktur UE, podjeta w referendum w czerwcu 2016 r., skta-
nia do przeprowadzenia badan nad powiazaniami gospodarczymi migdzy Polska i Wiel-
ka Brytania — ich stanem obecnym oraz zagrozeniami dla dalszego rozwoju w kontekscie
Brexitu. W artykule oméwiono skrétowo mozliwe scenariusze wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE i ich implikacje dla Polski.

Stowa kluczowe: Polska, Wielka Brytania, wspotpraca gospodarcza, Brexit.

JEL Classification: F15, F02.

Wprowadzenie

Wielka Brytania przystapita do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
w 1973 1., a od 1993 r. funkcjonuje w strukturach Unii Europejskiej. Cztonko-
stwo Wielkiej Brytanii w UE nie obejmuje jednak wszystkich wymiarow inte-
gracji: Wielka Brytania nie jest cztonkiem strefy euro, nie wchodzi w sktad stre-
fy Schengen; niejednokrotnie tez opowiadata si¢ za ograniczeniem unijnych
polityk (np. Wspolnej Polityki Rolnej) 1 korzystata z wynegocjowanego rabatu
sktadki cztonkowskiej do unijnego budzetu [Maluszynska, Gruchman, 2005;
McCormick, 2010]. Polska stala si¢ cztonkiem Unii Europejskiej w 2004 r.
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Obecnie Polska funkcjonuje w strefie Schengen i korzysta ze swobod obowiazu-
jacych na jednolitym rynku europejskim, nadal jednak nie jest wiaczona do stre-
fy euro. Waznym aspektem integracji Polski ze strukturami UE sa korzysci
zwiazane z naptywem unijnych funduszy: Polska jest najwigkszym beneficjen-
tem netto unijnego budzetu [Pelkmans, 2006; Matuszynska, 2009; Borowiec,
2011; Moussis, 2015].

Wrynik referendum, ktére odbyto si¢ w Wielkiej Brytanii w dniu 23 czerwca
2016 r., w ktorym Brytyjczycy opowiedzieli si¢ za wystapieniem ze struktur
Unii Europejskiej, stwarza nowe wyzwania zaroéwno dla Wielkiej Brytanii, jak
i dla Unii Europejskiej oraz pozostatych dwudziestu siedmiu Panstw Cztonkow-
skich, w tym takze dla Polski [Broniatowski, 2016; Fratczak 2016; www 2;
www 5; www 7; www 8]. Na mozliwe konsekwencje Brexitu dla dalszego roz-
woju procesOw integracyjnych w ramach Unii Europejskiej wskazuje m.in.
W. Ortowski [www 12].

Celem artykulu jest przedstawienie powigzan gospodarczych migdzy Polska
1 Wielka Brytania w kontekscie Brexitu. Analizie poddano w szczegdlnosci in-
tensywno$¢ polsko-brytyjskiej wymiany towarowej i handlu ustugami, a takze
wielko$¢ transferu kapitatlu w formie ZIB z Wielkiej Brytanii do Polski. Dodat-
kowo zaprezentowano skale czasowej emigracji z Polski do Wielkiej Brytanii.

1. Wielka Brytania jako partner handlowy Polski

Proces otwierania polskiej gospodarki powoduje coraz bardziej intensywne
uczestnictwo kraju w handlu miedzynarodowym, zar6wno w wymianie towa-
row, jak 1 ustug. Wazna konsekwencja akcesji Polski do Unii Europejskiej jest
mozliwo$¢ prowadzenia wymiany na jednolitym rynku europejskim bez barier
celnych oraz réwnowaznych ctom, a takze bez ograniczen ilosciowych, barier
fizycznych, technicznych i fiskalnych zwiazanych z przekraczaniem granicy
[Miklaszewski i Molendowski, 2009; Borowiec, 2011]. Obecnos$¢ Wielkiej Bry-
tanii w strukturach UE oznacza zatem mozliwo$¢ swobodnej sprzedazy polskich
towaréw na rynku brytyjskim oraz swobodnego zakupu towardow brytyjskich.
W tabeli 1 przedstawiono wartos¢ wymiany towarowej miedzy Polska i Wielka
Brytanig w latach 2007-2015. Polski eksport do Wielkiej Brytanii zwigkszyt sig¢
z 6 mld euro w 2007 r. do ponad 12,1 mld euro w 2015 r. W tym samym czasie
import z Wielkiej Brytanii do Polski wzrést z 3,75 mld euro do 4,8 mld euro.
W calym badanym okresie Polska notowata dodatnie saldo w wymianie towa-
rowej z Wielka Brytania — nadwyzka ta byla réwna 2,3 mld euro w 2007 r.
i stopniowo zwigkszata sig, by osiagna¢ 7,3 mld euro w 2015 1.
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Tabela 1. Wymiana towarowa Polska-Wielka Brytania (tys. EUR)

Rok Polski eksport Polski import Saldo w handlu

do Wielkiej Brytanii z Wielkiej Brytanii z Wielkg Brytanig

2007 6050200 3746500 2303700

2008 6699900 4040400 2659500

2009 6300000 3177500 3122500

2010 7557694 3668745 3888949

2011 8805333 4006170 4799163

2012 9707537 3762973 5944564

2013 10078925 4109133 5969792

2014 10567388 4360452 6206936

2015 12102894 4799042 7303852
Zrédto: GUS [2008, 2009, 2010, 201 1a, 2012a, 2013a, 2014b, 2015a, 2016].
Tabela 2. Udzial Wielkiej Brytanii w wymianie towarowej Polski (%)

Udzial Wielkiej Udziat Wielkiej Udziat Wielkiej Udzial Wielkiej
Rok Brytanii w eksporcie | Brytanii w imporcie | Brytanii w eksporcie | Brytanii w imporcie
Polski ogbtem Polski ogotem Polski do UE Polski z UE

2007 5,94 3,11 7,50 4,80

2008 5,76 2,84 7,41 4,58

2009 6,41 2,96 8,05 4,78

2010 6,28 2,73 7,93 4,59

2011 6,44 2,63 8,26 4,40

2012 6,77 2,44 8,90 4,25

2013 6,50 2,62 8,67 4,48

2014 6,37 2,59 8,23 4,38

2015 6,74 2,71 8,49 4,51

Zrédto: Na podstawie danych GUS [2008, 2009, 2010, 2011a, 2012a, 2013a, 2014b, 2015a, 2016].

W tabeli 2 przedstawiono udziat Wielkiej Brytanii w wymianie towarowej Pol-
ski. Jak wynika z zaprezentowanych danych, udziat Wielkiej Brytanii w eksporcie
Polski ogotem zwigkszyt si¢ z 5,94% do 6,74%. W tym samym czasie jej udziat
w polskim eksporcie do UE wzrost z 7,5% do 8,5%. Natomiast po stronie importu
odnotowano stopniowy spadek udziatu Wielkiej Brytanii zar6wno w odniesieniu do
globalnych powiazan handlowych Polski, jak i jej relacji z UE; udziat Wielkiej Bry-
tanii w polskim imporcie ogdétem zmniejszyt si¢ z 3,11% do 2,7%, a jej udziat
w imporcie z UE spadt z 4,8% do 4,5% w okresie od 2007 do 2015 r.

Jedynie w 2009 r. odnotowano spadek polskiego eksportu na rynek bryty;j-
ski (o0 6%), w pozostalych latach dynamika polskiego eksportu do Wielkiej Bry-
tanii byla dodatnia; najwigkszy przyrost zaobserwowano w latach 2010, 2011
1 2015 (odpowiednio o 20%, 16% i 14,5%). W przypadku polskiego importu
z Wielkiej Brytanii ujemna dynamike zaobserwowano w latach 2009 (o 21,4%)
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i 2012 (o 6,1%). Najwigkszy przyrost importu z Wielkiej Brytanii nastapit
w 2010 r. (jednak wzrost o 15,5% nie zrownowazyt ponad 20% spadku odnoto-
wanego w poprzednim roku) — zob. tabela 3.

Tabela 3. Wymiana towarowa Polska-Wielka Brytania (rok poprzedni=100)

Rok Dynamika polskiego eksportu Dynamika polskiego importu
do Wielkiej Brytanii z Wielkiej Brytanii
2008 110,7 107,8
2009 94,0 78,6
2010 120,0 115,5
2011 116,5 109,2
2012 110,2 93,9
2013 103,8 109,2
2014 104,8 106,1
2015 114,5 110,1

Zrodto: Na podstawie danych GUS [2008, 2009, 2010, 201 1a, 2012a, 2013a, 2014b, 2015a, 2016].

Obroty ustugowe migdzy Polska i Wielka Brytania zaprezentowano w tabeli 4.
W 2010 r. warto$¢ ustug dostarczonych do Wielkiej Brytanii byta réwna 1,6 mld
euro, a warto$¢ ustug nabytych przez polskie podmioty w Wielkiej Brytanii to
1,66 mld euro; Polska odnotowala zatem deficyt na poziomie 60 miln euro.
W kolejnym roku warto$¢ ustug nabytych w Wielkiej Brytanii wyraznie zwigk-
szyla si¢ przy jednoczesnym spadku wartosci ustug dostarczonych na rynek
brytyjskich, co spowodowato wzrost deficytu w polskim handlu ustugami
z Wielka Brytania do ok. 137 mln euro. W kolejnych latach nastapito wyrazne
zwigkszenie aktywnos$ci polskich eksporteréw ustug na rynku brytyjskim, co
skutkowato pojawieniem si¢ nadwyzki w wymianie ustug z Wielka Brytania.
W 2013 r. nadwyzka bylta jeszcze relatywnie niewielka (28 min euro), z kolei
w 2014 1. przekroczyta 192 min euro, a rok p6zniej osiagneta 240 min euro.

Tabela 4. Wymiana ustug mi¢dzy Polska i Wielka Brytania (tys. EUR)

Rok Ustugi dostarczone Ustugi nabyte Saldo w handlu ustugami
do Wielkiej Brytanii w Wielkiej Brytanii z Wielka Brytania

2010 1597557 1658184 - 60626

2011 1587454 1724345 -136891

2012 b.d. 1962245 b.d.

2013 2081091 2052677 28414

2014 2342650 2149810 192840

2015 2840451 2599833 240618

Zrédto: GUS [2011a, 2012a, 2013a, 2014b, 2015a, 2016].
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Analiza powiazan handlowych migdzy Polska i Wielka Brytania wskazuje
na stopniowy wzrost znaczenia rynku brytyjskiego dla polskich eksporterow
towarow oraz oferentow ustug. Trzeba zaznaczy¢ raz jeszcze dodatnie saldo
Polski w wymianie towarow i ustug z Wielka Brytania. Mniejsze znaczenie ma
import z Wielkiej Brytanii. Zatem w trakcie negocjacji na temat przyszlych sto-
sunkow handlowych Wielkiej Brytanii z Unia Europejska istotne bedzie to, jak
zmieni si¢ dostep do rynku brytyjskiego po faktycznym wyjsciu Wielkiej Bryta-
nii z UE. Dla polskich eksporterow korzystne byloby utrzymanie istniejacej
swobody przeplywu towaréw i ustug. Trudno jednak juz dzi§ jednoznacznie
stwierdzi¢, czy UE bedzie sklonna zgodzi¢ si¢ na takie rozwiazanie. Ewentualne
pojawienie si¢ ograniczen w handlu negatywnie wplyngtoby na aktywnos¢ pol-
skich eksporteréw na rynku brytyjskim, mogloby bowiem znaczaco ograniczy¢
popyt na polskie towary i ustugi.

2. Wielka Brytania jako inwestor zagraniczny na polskim rynku

Polska gospodarka charakteryzuje si¢ relatywnie niskim poziomem akumu-
lacji wewnetrznej. Jej rozwo6j zalezy zatem w duzym stopniu od naptywu kapita-
tu zagranicznego. Od poczatku lat 90. XX w. obserwuje si¢ wzrost transferu
kapitatu w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich (ZIB) do Polski.
Wolno$¢ przeptywu kapitalu to jedna z podstawowych zasad funkcjonowania
UE [Ruminski, 2000]. Akcesja Polski do Unii Europejskiej pozytywnie wplyngta
na atrakcyjno$¢ inwestycyjna Polski; poprawito sig jej postrzeganie jako kraju
lokaty kapitatu zard6wno przez inwestorow z innych krajow UE, jak 1 spoza tego
ugrupowania. Ponownie mozna takze stwierdzi¢, ze przystapienie do struktur
UE spowodowato zwigkszenie skali naptywu kapitalu w formie ZIB do Polski.

Tabela 5. Transfer kapitatu w formie ZIB do Polski (mln PLN)

Naptyw kapitatu Naplyw kapitatu Zobowigzania Zobowiazania
z tytutu ZIB z tytutu ZIB
Rok z tytutu ZIB . z tytutu ZIB S ..
do Polski ogotem do Polski w Polsce (mln PLN) z Wielkicj Brytanii
© 080 z Wielkiej Brytanii w Polsce (mln PLN)
2005 322495 1696,7 295960 10159
2010 41835,6 1215,4 639104 24634
2011 61104,0 1949,1 694105 26646
2012 19734,9 3529,7 728749 30829
2013 8641,2 14858,2 698827 29681
2014* 37642,2 -2836,0 731727 25034

* Dane wstgpne.

Zrédto: GUS [2011b, 2012b, 2013b, 2014c, 2015b)].
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W tabeli 5 pokazano naptyw kapitatu z tytutu ZIB do Polski oraz zobowia-
zania z tytutu ZIB w Polsce w latach 2005-2014 (ogdtem oraz z Wielkiej Bryta-
nii). W 2005 r. do Polski naptynat kapitat w formie ZIB o warto$ci ponad 32 mld
PLN, z czego 5,3% stanowit kapitat brytyjski (1,7 mld PLN). Wartos¢ naptywu
kapitatu w formie ZIB do Polski w 2014 r. jest oceniana na ok. 37,6 mld PLN,
przy czym jest to jedyny rok, w ktérym nastapit odptyw kapitatu z tytutu brytyj-
skich ZIB na kwote 2,8 mld PLN. Z kolei najwyzszy poziom ZIB z Wielkiej
Brytanii nastapit w 2013 r., kiedy to Brytyjczycy zainwestowali w Polsce kapitat
o wartosci ponad 14,8 mld PLN. Warto$¢ zobowiazan z tytutu ZIB z Wielkiej
Brytanii w Polsce zwigkszyta si¢ z 10 mld PLN w 2005 r. do ok. 30 mld PLN
w latach 2012-2013, z kolei w 2014 r. nastapit spadek do 25 mld PLN. Zobowia-
zania z tytutu ZIB z Wielkiej Brytanii nie przekraczaty 4,25% wszystkich zobo-
wigzan z tytutu ZIB w Polsce.

3. Emigracja z Polski do Wielkiej Brytanii po 1 maja 2004 r.

Waznym elementem integracji europejskiej jest swoboda przeptywu oséb,
na ktora sktada si¢ swobodny przeptyw pracownikoéw oraz swoboda prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Juz w maju 2004 r. wraz z wejsciem do UE Pol-
ska zostala objeta swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W odniesie-
niu do swobody przeplywu pracownikow z Polski wprowadzony byl okres
przejsciowy. Jego maksymalna dlugo$¢ to siedem lat i z takiego rozwiazania
skorzystaty dwa panstwa UE-15, a mianowicie Niemcy oraz Austria. Z kolei
Wielka Brytania, Szwecja i Irlandia zdecydowaly si¢ na otwarcie swoich rynkow
pracy dla Polakéw juz w 2004 r. [European Commission, 2011]. Wiaczenie Pol-
ski do UE spowodowalo znaczacy wzrost ruchow migracyjnych z Polski do
pozostatych krajow tego ugrupowania. Jak wynika z danych GUS, w 2004 r. na
emigracji czasowej przebywato ok. 1 mln Polakow, w tym 750 tys. w krajach
UE. Liczba emigrantow z Polski zwigkszyta si¢ do 2 mIn 270 tys. w 2007 r.,
w tym 1 mln 869 tys. w krajach UE. W kolejnych latach globalny kryzys finan-
sowy 1 pogorszenie sytuacji gospodarczej, w tym takze sytuacji na rynku pracy
w czesci krajow UE, spowodowaly spadek liczby oséb czasowo emigrujacych
z Polski do ok. 2 mln (w latach 2010-2011) — w tym liczba polskich emigrantow
z Polski w krajach UE spadta do 1 min 600 tys. W nastepnych latach nastapit
jednak dalszy wzrost liczby czasowych emigrantow z Polski; w 2015 r. poza
granicami Polski przebywato ok. 2 mln 400 tys. czasowych emigrantow z Pol-
ski, w tym w krajach UE prawie 2 mln os6b. Krajem najczesciej wybieranym
przez osoby czasowo wyjezdzajace z Polski jest Wielka Brytania. W 2004 r.
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w Wielkiej Brytanii przebywato 150 tys. Polakéw; ich liczba szybko rosta az do
poziomu 690 tys. 0so6b w 2007 r. W nastgpnych kilku latach emigracja z Polski
do Wielkiej Brytanii nieco spadta, by w 2015 r. ponownie wyraznie wzrosnac az
do 720 tys. 0sob. (tabela 6).

Negatywny wynik referendum z 23 czerwca 2016 r. spowodowal wzrost
niepokoju wsrdd Polakow przebywajacych w Wielkiej Brytanii. Znaczna czgs$¢
tych osob jest aktywna zawodowo, wspottworzy PKB Wielkiej Brytanii, cze-
sciowo wypetnia lukg podazowa na brytyjskim rynku pracy poprzez podejmo-
wanie pracy w zawodach i1 na stanowiskach, ktére niech¢tnie sa przyjmowane
przez rodowitych obywateli Wielkiej Brytanii. Powstaje pytanie o prawa tych
0sob po faktycznym wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE. Trudno obecnie o jed-
noznaczna odpowiedz. Ponownie wiele bedzie zalezalo od umowy wynegocjo-
wanej w tym obszarze migdzy UE i Wielka Brytania.

Tabela 6. Emigracja czasowa z Polski w latach 2004-2014

Rok Emigracja czasowa ogotem Emigracja do krajow UE ]'Emifgr.acja ..
do Wielkiej Brytanii

2004 1000 000 750 000 150 000

2005 1450 000 1170 000 340 000

2006 1950 000 1550 000 580 000

2007 2270 000 1860 000 690 000

2008 2210000 1 820 000 650 000

2009 2100 000 1 690 000 595 000

2010 2 000 000 1 607 000 580 000

2011 2 060 000 1 670 000 625 000

2012 2130 000 1720 000 637 000

2013 2196 000 1789 000 642 000

2014 2320 000 1901 000 685 000

2015 2397 000 1 983 000 720 000

Zrodto: [www 3; www 4; GUS, 2014a; www 10].

4. Brexit i co dalej? Mozliwe scenariusze wyjscia
Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej

Mozliwos¢ wystapienia z Unii Europejskiej zostata zapisana w Traktacie Li-
zbonskim. Artykut 50 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze ,,Kazde Panstwo
Czlonkowskie moze, zgodnie ze swoimi wymogami konstytucyjnymi, podjac¢ decy-
zje o wystapieniu z Unii” [TUE]. Korzystajac z tego zapisu, wtadze Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii 1 Pétnocnej Irlandii zdecydowaly o rozpisaniu referen-
dum, w ktérym spoteczenstwo miato mozliwo$¢ opowiedzenia si¢ za pozostaniem
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w strukturach UE badz tez za wystapieniem z tego ugrupowania. Referendum odby-
to sig 23 czerwca 2016 r. Mimo ze wigkszo$¢ wezesniejszych sondazy wskazywata
na niewielka przewagg euroentuzjastow, referendum zakonczylo si¢ zwycigstwem
eurosceptykow: 51,9% uzyskali zwolennicy Brexitu, a 48,1% zwolennicy pozosta-
nia Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej [www 6].

Trzeba w tym miejscu wyraznie podkresli¢, ze referendum stanowi dopiero
pierwszy krok. Formalnie procedura wyjscia z UE rozpoczyna si¢ w chwili, gdy
Panstwo Czlonkowskie, ktore podjeto decyzje o wystapieniu, notyfikuje swoj
zamiar Radzie Europejskiej. Kolejnym etapem sa negocjacje na temat warunkow
wyjscia oraz zasad ksztalttowania wspotpracy z UE po wystapieniu. Po zakon-
czeniu negocjacji zawarta zostaje umowa, w ktorej okreslone sa warunki wysta-
pienia danego kraju oraz ramy jego przysztych stosunkow z UE. Faktyczna dez-
integracja nastgpuje po zakonczeniu negocjacji, a jezeli proces ten sig przedtuza,
po uplywie dwoch lat od momentu notyfikacji zamiaru wystapienia z UE [TUE].
Zjednoczone Krolestwo notyfikowato swoj zamiar Radzie Europejskiej w dniu
29 marca 2017 r. Wczesniej zarowno High Court, jak i Supreme Court uznaty
konieczno§¢ wypowiedzenia sig¢ brytyjskiego Parlamentu w sprawie Brexitu.
W lutym 2017 r. obie izby Parlamentu przyjety projekt legislacji pozwalajacej
premier T. May na uruchomienie artykutu 50. Traktatu z Lizbony. Zatem UE-28
przeksztatci si¢ w UE-27 nie pdzniej niz w koncu marca 2019 r. [Foster, 2017].

Wymienia si¢ kilka mozliwych scenariuszy wspotpracy Wielkiej Brytanii
z UE po jej wystapieniu z tego ugrupowania [Boronska-Hryniewiecka i Plocien-
nik, 2016]:

o model norweski;

e model szwajcarski;

o model turecki;

e model kanadyjski;

e utworzenie strefy wolnego handlu w relacjach Wielka Brytania-Unia Euro-
pejska;

e powiazania oparte wylacznie na cztonkostwie w WTO;

e stworzenie nowego rozwiazania, odmiennego od dotychczas stosowanych
przez UE w jej relacjach z krajami trzecimi.

Podstawa wspotpracy Norwegii z UE jest umowa o Europejskim Obszarze
Gospodarczym (EOG). Czlonkostwo Norwegii oznacza akceptacje czterech
swobod obowiazujacych w UE, tj. swobody przeptywu towarow, ustug, kapitatu
oraz osob. Norwegia musi takze dostosowywac si¢ do unijnych regulacji odno-
szacych si¢ do ww. swobdd, a takze do unijnych regut konkurencji, pomocy
publicznej, prawa spotek, ochrony konsumentow, ochrony srodowiska, polityki
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spotecznej. Norwegia nie ma petlnego dostgpu do unijnego rynku: pewne ograni-
czenia dotycza produktow rolnictwa i rybotdwstwa. Relacje UE-Norwegia nie
obejmuja unii celnej. Norwegia ma prawo do prowadzenia autonomicznej poli-
tyki zagranicznej. Norwegia jest cztonkiem strefy Schengen. Jako cztonek EOG
Norwegia musi dostosowywaé swoje regulacje prawne w obszarze Jednolitego
Rynku Europejskiego do prawodawstwa UE. Co wazne, Norwegia jest zobligo-
wana do ponoszenia znacznych kontrybucji na rzecz unijnego budzetu. Norwe-
gia nie ma swojej reprezentacji w instytucjach UE [Dhingra, 2016].

Model szwajcarski to rezultat wielu porozumien bilateralnych zawartych
migdzy UE i Szwajcarig. Szwajcaria nie uczestniczy w Europejskim Obszarze
Gospodarczym, jednak ma czg$ciowy dostep do Jednolitego Rynku Europe;j-
skiego. Wylaczenia dotycza produktow rolnictwa i rybotdéwstwa, a takze ustug
biznesowych, w tym ustug prawnych, uslug z zakresu rewizji finansowej, ra-
chunkowosci. Szwajcaria respektowata zasad¢ swobodnego przeptywu osob
w kontaktach z UE, ale na skutek rezultatu referendum przeprowadzonego
w tym kraju w 2014 r. wycofata si¢ z obowiazujacych wczesniej ustalen i wpro-
wadzita kwoty. Szwajcaria uczestniczyta w unijnych programach edukacyjnych
i badawczych (np. ERASMUS), jednak obecnie nie jest nimi obj¢ta (nie uczest-
niczy m.in. w ERASMUS+ oraz HORYZONT 2020). Szwajcaria jest cztonkiem
strefy Schengen, ale nie tworzy unii celnej z UE 1 w przeciwienstwie do Norwe-
gii nie musi na biezaco dostosowywac swoich przepisow do prawodawstwa UE.
Szwajcaria nie ma swojej reprezentacji w instytucjach UE. Kontrybucja Szwaj-
carii na rzecz unijnego budzetu jest znacznie mniejsza niz wptaty Norwegii [HM
Government, 2016].

Turcja funkcjonuje w unii celnej z UE. Unia celna obejmuje towary prze-
mystowe i przetworzone produkty rolnictwa. Turcja nie jest czlonkiem strefy
Schengen. Nie ma réwniez reprezentacji w unijnych instytucjach. Wspotpraca
Turcji z UE obejmuje pewne elementy polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Na poczatku 2016 r. Turcja zawarta z UE porozumienie, na ktérego mocy zobo-
wigzala si¢ do wsparcia UE w dziataniach na rzecz ograniczenia kryzysu migra-
cyjnego/uchodzczego. W zamian za to mialy by¢ zdynamizowane negocjacje
akcesyjne migdzy Turcja i UE, ktore sa prowadzone od pazdziernika 2005 r.,
jednak sytuacja polityczna w Turcji zmusita UE do podjgcia dziatan zmierzaja-
cych do spowolnienia procesu negocjacyjnego [HM Government, 2016].

Model kanadyjski mozna okresli¢ jako rozszerzona strefg¢ wolnego handlu.
Podstawa wspotpracy Kanady z Unia Europejska ma by¢ tzw. Umowa CETA
(Comprehensive Economic and Trade Agreement). Umowa CETA obejmuje
korzy$ci w dostepie do rynku towarow i ustug, a takze w odniesieniu do inwe-
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stycji 1 zamowien publicznych oraz prawa wiasnosci intelektualnej, przepisow
sanitarnych i fitosanitarnych, rozwoju zrownowazonego. Umowa CETA przewi-
duje wspotprace regulacyjna, ulatwienia w handlu na zasadzie wzajemnosci,
w tym likwidacje technicznych barier w handlu. Jednak nie obejmuje swobody
przeptywu oséb oraz inwestycji w sektorze bankowym. Umowa CETA nie
przewiduje uczestnictwa Kanady w instytucjach UE. Zostala ona podpisana
w pazdzierniku 2016 r. mimo poczatkowego sprzeciwu ze strony belgijskiego
regionu Walonia. Wymagana jest jej ratyfikacja przez wszystkie Pafistwa Czton-
kowskie UE [Council of the European Union, 2016].

Zaadoptowanie modelu norweskiego, szwajcarskiego, tureckiego, czy ka-
nadyjskiego w 100% wydaje si¢ mato prawdopodobne. Zdecydowanie bardziej
mozliwy scenariusz to wypracowanie zupetnie nowego jako$ciowo rozwigzania
w trakcie negocjacji migdzy UE i Zjednoczonym Kroélestwem. Mozliwe opcje
obejmuja z jednej strony bardzo glebokie powiazania, czyli model norweski
plus, a z drugiej wyrazne ostabienie relacji UE-ZK, czyli poprzestanie na czton-
kostwie w WTO jako podstawie wspotpracy. Zarowno Zjednoczone Krolestwo,
jak i Unia Europejska beda si¢ staraly zbalansowac¢ korzysci i wady nowej pod-
stawy wspotpracy. Nowa forma wspotpracy UE ze ZK jest nieznana i niepewna.
Czy mozliwy bedzie tzw. ,,migkki” Brexit, ,elastyczny” Brexit (soft Brexit,
flexible Brexit). Czy tez nalezy si¢ spodziewal ,twardego” Brexitu (hard
Brexif)? Czy premier T. May zdecyduje si¢ na priorytetowe potraktowanie kon-
troli naplywu imigrantéw oraz znaczna redukcje kontrybucji na rzecz unijnego
budzetu kosztem ograniczen w dostgpie do Jednolitego Rynku Europejskiego?

T. May podkreélita, ze bedzie sklaniata si¢ raczej do wypracowania zupet-
nie nowej jakosciowo umowy z UE, niz do wykorzystania istniejacych modeli
relacji panstw zewnetrznych z UE.

Radykalne rozluznienie relacji Wielkiej Brytanii z UE i jej zamknigcie sig
dla imigrantéw z Unii oraz odrzucenie jurysdykcji unijnych sadéow okresla si¢
jako ,.twardy Brexit”. Z kolei zachowanie wigkszosci przywilejow, jakie wyni-
kaly z cztonkostwa w UE, bez ponoszenia kosztow to tzw. ,migkki Brexit”.
Coraz czgsciej] mowi si¢ o tym, ze UE jest sklonna prowadzi¢ zdecydowane
negocjacje, w ktorych priorytetowo ma by¢ traktowana ochrona interesow UE
jako calosci i kazdego z jej 27 panstw cztonkowskich. Wskazywane sa bowiem
niebezpieczenstwa, jakie moglyby wynikna¢ z nadmiernie kompromisowego
potraktowania Wielkiej Brytanii, np. zach¢citoby to inne Panstwa Cztonkowskie
UE do podazania $ciezka brytyjska i wywotato swoisty efekt domina [www 1;
www 9; www 11].
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Podsumowanie

Wielka Brytania to wazny partner gospodarczy Polski. Po akcesji Polski do
UE dynamicznie rosly polsko-brytyjskie obroty towarowe oraz ustugowe. Co
wazne, Polska osiagata nadwyzke zarowno w handlu towarowym, jak i w wy-
mianie ustug z Wielka Brytania. Wielka Brytania to takze istotny inwestor za-
graniczny na polskim rynku. Z otwarcia brytyjskiego rynku pracy dla Polakow
w maju 2004 r. skorzystalo kilkaset tysigcy Polakow. Brexit juz obecnie powo-
duje szereg negatywnych skutkéw w relacjach polsko-brytyjskich. Niepewna
jest przyszto$¢ powiazan gospodarczych obu krajow. Duzo bedzie zalezato od
ksztaltu umowy wynegocjowanej miedzy Unia Europejska i Wielka Brytania.

Powstaje zatem pytanie, ktory wariant Brexitu bylby najbardziej korzystny
dla Polski? Przeprowadzona analiza powiazan gospodarczych miedzy Polska
i Wielka Brytania pozwala stwierdzi¢, ze:

e 7 punktu widzenia polskich eksporterow towaréw i ustug korzystne byloby
utrzymanie swobodnego dostegpu do rynku brytyjskiego;

e Dbiorac pod uwage zapotrzebowanie polskiej gospodarki na kapital, dobrze
bytoby utrzymac¢ korzystne warunki dla transferu kapitatu;

e bardzo istotne beda ustalenia odnoszace si¢ do swobody przeptywu oséb, i to
zarowno w konteks$cie praw Polakow juz przebywajacych na Wyspach Bry-
tyjskich, jak i os6b planujacych emigracje.

Niestety realizacja scenariusza migkkiego Brexitu wydaje si¢ mato prawdo-
podobna. Brexit moze wigc wptynaé ograniczajaco na dzialalnos¢ polskich eks-
porterow, ktorzy beda musieli szuka¢ alternatywnych rynkow zbytu. Brexit mo-
ze rowniez spowodowaé reemigracje czesci Polakow aktualnie przebywajacych
na Wyspach Brytyjskich.

Bez wzgledu na to, jak potocza si¢ negocjacje w sprawie wyjscia Wielkiej
Brytanii z UE i jaki bedzie ich rezultat, juz sam wynik referendum z 23 czerwca
2016 r. wywotal seri¢ negatywnych konsekwencji dla Unii Europejskiej, jej po-
szczegolnych Panstw Cztonkowskich oraz Wielkiej Brytanii. Unia Europejska,
ktéra nadal nie moze otrzasnac si¢ w petni z globalnego kryzysu finansowego,
zmaga si¢ z niestabilnos$cia czgséci krajow strefy euro, narazona jest na powtarza-
jace sig ataki terrorystyczne, nie potrafi wypracowaé spojnego i efektywnego
rozwiazania kryzysu migracyjnego (uchodzczego), dodatkowo musi sprostaé
nowemu wyzwaniu w postaci Brexitu, ktory podwazyt jej integralno$¢ i ostabit
jej pozycj¢ na arenie migdzynarodowej. Nalezy nadmieni¢, ze wyjscie Wielkiej
Brytanii oznacza¢ bedzie takze wyrazne ostabienie unijnego budzetu; Wiclka
Brytania jest bowiem jednym z gtéwnych ptatnikow netto unijnego budzetu. Ten



180 Iwona Pawlas

skutek Brexitu bedzie stanowi¢ wazna okolicznos¢ dla Polski, ktora jest naj-
wigkszym beneficjentem netto budzetu UE, a pozyskiwane stad $rodki finanso-
we sg istotnym zrodlem inwestycji w réznych dziedzinach polskiej gospodarki.
Zatem Brexit, oprocz negatywnego wplywu na polsko-brytyjskie relacje han-
dlowe 1 kapitatlowe oraz niepewnego statusu polskich emigrantéw przebywaja-
cych na Wyspach Brytyjskich, moze przynie$¢ negatywne skutki w postaci
znacznego obnizenia poziomu wsparcia polskiej gospodarki ze srodkéw budze-
towych UE (w tym zmniejszenie skali pomocy z funduszy strukturalnych, Fun-
duszu Spdjnosci oraz redukceje srodkdw na realizacje Wspodlnej Polityki Rolnej).
Efekt ten bedzie by¢ moze czesciowo widoczny juz w ostatnich latach realizacji
aktualnej wieloletniej perspektywy finansowej UE 2014-2020, ale jego nega-
tywny wpltyw zostanie z pewnos$cia wzmocniony w kolejnej perspektywie finan-
sowej UE na lata 2021-2027.
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ECONOMIC RELATIONS BETWEEN POLAND AND GREAT BRITAIN
IN THE CONTEXT OF BREXIT

Summary: Great Britain is one of Poland’s most important economic partners. Poland’s
accession to the European Union created favourable conditions for Polish-British trade.
It resulted in intensification of both trade in goods and services between Poland and
Great Britain. In addition to that increased capital flow in the form of FDI from Great
Britain to Poland was observed. Migration of Polish citizens to Great Britain constituted
another important effect of Poland’s integration with the EU. The decision of British
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society to leave the EU taken in referendum in June 2016 necessitates research regarding
economic relations between and Poland — current state of affairs and threats for future
development in the context of Brexit. Possible scenarios for Great Britain’s exit from the
EU have been described together with their implications for Poland.

Keywords: Poland, Great Britain, economic cooperation, Brexit.



