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OBOWIAZKOWE SZKOLNICTWO WIEJSKIE
W CHINACH: OBECNA SYTUACIJA, TRUDNOSCI,
STRATEGIE ROZWIAZAN

Osiagniecia Chin w dziedzinie reformowania i rozwoju wsi staly si¢ powszech-
nie znane. Wprowadzenie systemu odpowiedzialnosci gospodarstw wiejskich za
wyniki produkcji stato si¢ dla rolnikéw silnym bodzcem do produkcji zywnosci
oraz gwaltownie podniosto wydajnos¢ w rolnictwie. W okresie od 1978 do 2001 r.
catkowita produkcja rolnicza brutto rosta o 4,6% rocznie w cenach statych. W tym
czasie dochod netto na wsi wzrost z 133,6 yuandw per capita do 2475,6 yuandw,
przy zachowaniu statego rocznego wzrostu na poziomie 7,2%. Gwaltowny wzrost
przychodow wsi radykalnie zahamowal rozprzestrzenianie si¢ biedy na obszarach
wiejskich. Wskaznik czestotliwosci jej wystepowania spadt z 30,7% na poczat-
ku reformy do ponizej 2% w 2001 r., zas ponad 200 milionow obywateli w ciagu
zaledwie 23 lat wyszlo z ubostwa. Obecnie rozw6j wsi w Chinach wszedt w faze
»Zyskiwania wskaznika zamoznosci”.

Wprowadzenie systemu szkolnictwa obowiazkowego — wraz z reforma i wzro-
stem ekonomicznym — gruntownie zmienity status stabo rozwinietego szkolnictwa
wiejskiego. Intensyfikacja edukacji i szybki spadek wskaznika analfabetyzmu nie
tylko pobudzaty rozwoéj ekonomiczny wsi, lecz takze stwarzaly sprzyjajace wa-
runki dla mobilnosci wiejskiej sity roboczej oraz urbanizacji. Choé¢ Chiny w dobie
transformacji dokonaty wielu osiagnie¢, to jednak obowigzkowa edukacje na wsi
wcigz czekaja wielkie wyzwania. Przeszkody w objeciu nauczaniem dzieci z ob-
szarow dotknietych skrajna nedza, wysoki wskaznik porzucajacych nauke, rosna-
ca przepas¢ dzielgca miasto od wsi, niewystarczajace naktady finansowe — to tylko
niektére z najpowazniejszych probleméw, hamujacych prawidtowy rozwoj obo-
wigzkowego ksztalcenia na wsi.
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Celem niniejszej pracy jest przedstawienie catoksztattu sytuacji w zakresie obo-
wigzkowego szkolnictwa wiejskiego w okresie przemian ekonomicznych w Chi-
nach. Artykut skfada si¢ z czterech czesci. Pierwsza — prezentuje historyczne uje-
cie reformy szkolnictwa oraz jej osiggniecia. Cze$¢ druga analizuje jej glowne
wyzwania, za$ trzecia — wplyw reformy decentralizacji fiskalnej na obowigzko-
we ksztalcenie wsi. Ostatnia cze$¢ bada istote ksztalcenia na réznych poziomach
1 przyjete metody dziatania.

I. Reforma edukacyjna i jej osiggniecia

Przed zapoczatkowaniem w 1978 r. reform w Chinach system podstawowego
szkolnictwa sterowany byl przez panstwo, ,,z centralnym zarzadzaniem i finansowa-
niem”, co bylo zgodne z dwczesnym silnie scentralizowanym porzadkiem politycz-
nym i ekonomicznym. W czasie Rewolucji Kulturalnej podstawowe szkolnictwo
na obszarach wiejskich ogarnat prawdziwy paraliz. W 1978 r. Chiny zainicjowa-
ty gruntowng reforme systemu edukacji, majaca na celu przyspieszenie rozwoju
szkolnictwa i wprowadzenie strategii ,,0zywienia narodu przez rozwoj edukacji”.
W 1985 r. rzad centralny wydat Postanowienie o Reformie Systemu Edukacji, na
mocy ktorego odpowiedzialnos¢ za rozpowszechnianie szkolnictwa obowigzkowe-
g0 oraz rozw0j szkolnictwa podstawowego przejely lokalne wtadze. Wprowadzo-
no nowy system, charakteryzujacy sie ,,centralnym przywodztwem oraz lokalna
odpowiedzialnoscig i zarzagdzaniem na rdéznych szczeblach”. Ustawa o Obowigz-
kowym Szkolnictwie z 1986 r. nadata ramy prawne systemowi zarzadzania szkol-
nictwem obowigzkowym. W nastepnych latach wydano szereg istotnych aktow
prawnych i zarzadzen — m.in. Karte¢ Nauczyciela (1993) 1 Ustawe o Szkolnictwie
(1996) — majacych na celu pobudzi¢ rozwdj edukacji w Chinach.

Wedlug Ustawy o Obowiazkowym Szkolnictwie, obowigzkowe nauczanie na
wsi odbywa si¢ na dwoch etapach — podstawowym oraz $rednim nizszego szcze-
bla. Pierwszy etap trwa 6 lat, a drugi — 3; peten program okreslany jest powszech-
nie ,,Dziewiecioletnim Szkolnictwem Obowigzkowym”. Reforma systemu eduka-
cji wiejskiej posiada trzy zasadnicze aspekty.

Po pierwsze, jasno okresla obowiazki 1 zadania wladz, a wiec kwestie admini-
stracyjne i finansowe na roznych szczeblach. Rzad centralny jest odpowiedzialny za
planowanie polityki i strategii ogélnopanstwowej, jak rowniez za pomoc we wdra-
zaniu obowigzkowego ksztalcenia na obszarach szczegdlnej biedy. W gestii wladz
prowincjonalnych jest umacnianie systemu zarzadzania, dostarczanie srodkow fi-
nansowych, nadzor i kontrola postepéw obowigzkowego ksztalcenia w miastach
i powiatach. Wiadze powiatowe odpowiedzialne sg za opracowanie programu edu-
kacji oraz finansowanie szkolnictwa podstawowego na poziomie powiatu. Wiadze
okregow natomiast powotuja agencje, realizujgce zadania powierzone przez ko-
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morki administracyjne wyzszego szczebla oraz gromadzg i zarzadzajg funduszami
przeznaczonymi na edukacje. Zasadniczg komorke zarzadzajaca szkolnictwem na
swoim obszarze stanowi gmina. W procesie wdrazania obowiazkowego ksztatce-
nia w rejonach wiejskich, gminy wlasnie ponoszg odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
ulegajacych dewastacji budynkow szkolnych, podnoszenie warunkéw ksztalcenia,
plac nauczycieli, wyplacanie pensji nauczycielom zatrudnianych przez lokalng spo-
teczno$é, zarzadzanie wlasnoscia szkot, dbanie o prawa i przywileje szkot, mobi-
lizowanie i zachecanie dzieci w wieku szkolnym do podejmowania nauki, a takze
za nadzor administracji szkolnej (Xie Yang, 2002).

Po drugie, naktada na administracje rzadowa roznego szczebla obowigzek zapew-
nienia $rodkow na inwestycje edukacyjne. Ustawa o szkolnictwie, Ustawa o szkol-
nictwie obowigzkowym oraz Karta Nauczyciela stanowia mianowicie, ze $rodki in-
westycyjne pochodza gtéwnie z finansow rzadowych, podczas gdy ich inne zrodta
majg jedynie znaczenie uzupehiajace. (zob. Tabela 1). W kwestii wzrostu inwesty-
cji, Ustawa o Szkolnictwie formutuje Cztery parametry wzrostu: 1. wzrost naktadow
rzadowych musi by¢ wyzszy od wzrostu regularnych przychodow podatkowych,
2. naktady na ksztalcenie 1 ucznia musza stale zwyzkowac, 3. wynagrodzenia na-
uczycieli musza rosnaé, a 4. wydatki na uczniéw per capita muszg by¢ zagwaranto-
wane. Ustawa o szkolnictwie obowigzkowym z kolei zaktada Dwa parametry wzro-
stu, ktore odpowiednio pokrywaja si¢ z dwoma pierwszymi parametrami Ustawy
o Szkolnictwie. Karta Nauczyciela stanowi, ze $rednie wynagrodzenie nauczycie-
la nie moze by¢ ani nizsze, ani wyzsze od wynagrodzenia urzednikow szczebla ad-
ministracji rzagdowej.
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Tabela 1. Zalozenia inwestycji i zarzadzania o$wiatg w Chinach

Ustawa o Szkolnictwie Karta L
. . Ustawa o Szkolnictwie
Obowiazkowym Nauczyciela
Data S
wejscia 12 kwietnia 1986 f ;9133“‘12‘““‘1‘3 18 marca 1995
w zycie
Szkolnictwo przedszkolne,
Szkolnictwo podstawo- podstawowe, $rednie, wyz-
Cele ., Lo .
inwestyci we i $rednie nizszego | Nauczyciele sze, zawodowe oraz szkol-
szczebla nictwo dla dorostych
Zrédia Funduszy na wydatki | W szkotach pu- | Naklady na szkolnictwo po-
inwestycji | edukacyjne oraz pod- | blicznych nauczy- | chodza ze srodkow rzado-
stawowe obickty szkol- |cicle optacani sa | wych wspieranych innymi
ne dostarczaja wladze; |przezrzad, w in- |subwencjami; utworze-
stwarza si¢ sprzyjajace |nych szkotach nie specjalnego funduszu
warunki do inwestowa- |— przez akcjona- |edukacyjnego, dazenie do
nia przez podmioty pry- | riuszy wspierania szkolnictwa na
watne i spoteczne obszarach biedy i obszarach
mniejszosci etnicznych; na-
ktadanie lokalnego podatku
wyréwnawczego, przezna-
czanego na edukacje
Wzrost Naktady rzadowe win- | Wynagrodzenia |Naklady rzadowe winny
inwestycji  |ny przewyzsza¢ regu- | nauczycieli nie przewyzsza¢ wptywy z po-
larne wplywy z podat- | moga by¢ nizsze |datkow; naklady w sferze
koéw; wydatki w sferze |badz wyzsze od | edukacji ucznidéw (p.c.) mu-
edukacji uczniow (p.c.) | pracownikéw sfe- | sza utrzymywac okreslo-
musza utrzymywac ry rzadowej; do- |na tendencje wzrostowa;
okreslona tendencje datki uczniow- wynagrodzenia nauczycie-
Wwzrostowa skie, rzadowy li oraz wydatki publiczne
program opieki  |na ksztatcacych si¢ uczniow
medycznej, sta- [ (p.c.) musza utrzymywac
fa emerytura pan- |tendencje wzrostowa
stwowa, popra-
wianie warunkow
zycia nauczycieli
Budowa Spotecznosci okregdow Z upowaznienia wiadz po-
obiektow i gmin winny gromadzi¢ wiatu, okregi i gminy maja
szkolnych | fundusze na utrzymanie prawo zbiera¢ fundusze na
i czesne szkot; szkolnictwo bez- budowe obiektow szkol-
ptatne; fundowanie sty- nych
pendidw wspierajacych
biednych uczniow
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Zarza-
dzanie

Lokalna odpowiedzial-
nos¢ i zarzadzanie na
roznych szczeblach;
wprowadzenie lokal-
nego podatku wyréw-
nawczego na obszarach
miejskich i wiejskich
w celu wspierania
szkolnictwa obowiaz-
kowego; subwencje dla
rejonow dotknigetych
ubostwem

Organa o$wiato-
we Rady Panstwa
sg odpowiedzial-
ne za problemy
nauczycieli na
szczeblu krajo-
wym; odpowied-
nie organa Rady
Panstwa odpowia-
daja za kwestie
zwiazane z pel-
nionymi przez nie

Zarzadzanie na roznych
szczeblach i podzial obo-
wiazkow; wtadze lokalne
odpowiadaja za szkolnictwo
$rednie i nizsze pod kierun-
kiem Radg Panstwa; Rada
Panstwa oraz wtadze pro-
wingji i miast, bezposrednio
podlegajacych administracji
centralnej odpowiadaja za
szkolnictwo wyzsze

funkcjami; wia-
dze szkolne i or-
gana edukacyjne
przejmuja kierow-
nictwo nad ka-
dra nauczycielska
zgodnie z regu-
lacjami panstwo-
wymi

Po trzecie, reforma zaktada stopniowe wprowadzanie szkolnictwa obowigzko-
wego. Postanowienie o reformie systemu szkolnictwa z 1985 r. przewidywalo, ze
rozwdj szkolnictwa obowiazkowego w Chinach moze przebiegac trzema drogami,
zaleznie od typu regionu. Pierwsza dotyczyta terenow miejskich, zamieszkatych
przez s ogohu ludnosci, znajdujacych sie na obszarach rozwinietych na wybrze-
zu i w glebi kraju. Znaczna cz¢s$¢ tych obszaréw juz upowszechnita szkolnictwo
Srednie nizszego szczebla, pozostate mialy to zrobi¢ do okoto 1990 r. Drugi region
obejmowal okregi srednio rozwinigte 1 obszary wiejskie, zamieszkale przez nie-
mal potowe ogotu ludnosci. Podejmowane na tych obszarach kroki zmierzaty do
upowszechnienia szkolnictwa podstawowego, ale takze sredniego i zawodowego
—w przyblizeniu do roku 1995. Trzeci region obejmowat tereny stabo rozwinigte,
zamieszkale przez Y4 ogdtu ludnosci. Tu nalezato przedsiewziaé specjalne $rod-
ki, by wprowadzi¢ elementarng edukacj¢ na réoznych szczeblach, a w jej wspiera-
nie szczegodlnie powinno zaangazowac si¢ panstwo. Przyjete w 1993 r. Wytycz-
ne w sprawie chinskiej reformy edukacji i rozwoju, zaktadaly dwa cele na koniec
XX w.: 1. upowszechnienie obowigzkowego szkolnictwa i wyeliminowanie anal-
fabetyzmu na skale og6lnonarodowa oraz 2. obnizenie wskaznika analfabetyzmu
wsérod mlodziezy do maksymalnie 5%.

Dziesigcioletni okres realizacji reformy przyniost Chinom wielkie postepy
w dziedzinie obowigzkowego szkolnictwa. Wsrdd 9 krajow rozwijajacych si¢ o naj-
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wiekszym zaludnieniu na $wiecie (Chiny, Indie, Indonezja, Pakistan, Bangladesz,
Meksyk, Brazylia, Egipt oraz Nigeria), Chiny jako pierwszy i jedyny kraj wdro-
zyly ,,Dziewiecioletni System Szkolnictwa Obowigzkowego” . Okres obowigzko-
wego nauczania w pozostatych 8 krajach waha si¢ od 5 do 8 lat (Zhang Zhenzhu
1in., 2002) . Do konca 2001 r., 2573 okregdw (miast, regionow, w tym jednostek
na szczeblu powiatow) zrealizowato ,,dwa cele” z 1993 r.: 90% ludnosci objeto
obowigzkowym szkolnictwem. Wraz z rozszerzaniem szkolnictwa obowigzkowe-
g0, Chiny znaczgco rozwinety szkolnictwo podstawowe. Od 1986 do 2002 r. odse-
tek dzieci zapisanych do przedszkola wzrdst z 96.4 % do 99.1 %; odsetek uczniow
kontynuujacych po ukonczeniu szkoty podstawowej nauke w szkolach Srednich
nizszego szczebla wzrost z 69.5% do 97.0% (a wiec o 26%); odsetek absolwen-
tow szkot srednich kontynuujgcych nauke w $rednich szkolach wyzszego szcze-
bla wzrdst z 40.6% do 58.3% (zob. Tabela 2).

Tabela 2. Status obowigzkowego szkolnictwa w Chinach, 1978-2001

Absolwenci Szkot Sred- Absolwenci Szkot Dzieci w wieku
nich I st. Podstawowych przedszkolnym
Rok . Uczni'owie kon- . Uczni.owie kon- ' Wskaznik
Liczba | tynuujacy nauke | Liczba | tynuujacy nauke | Liczba .
(w mln) | w szkotach $red- | (w mln) | w szkotach $red- | (w mln) przyge;tych
nich II st. (%) nich I st. (%) (%)
1978 | 16,9 40,9 22,9 87,7 121,3 95,5
1980 9,6 459 20,5 75,9 122,2 93,9
1985 | 10,0 41,7 20,0 68,4 103,6 96,0
1986 | 10,6 40,6 20,2 69,5 100,7 96,4
1990 | 11,1 40,6 18,6 74,6 97,4 97,8
1995 | 12,4 48,3 19,6 90,8 123,8 98,5
1996 | 13,0 48,8 19,3 92,6 128,8 98,8
2000 | 16,3 51,1 242 94,9 124,5 99,1
2001 | 17,3 52,9 24,0 95,5 106,7 99,1
2002 | 19,0 58,3 23,5 97,0 113,1 98,6

Zr6dto: National Statistics Bureau, China Statistical Yearbook (2003), China Statistics Press,
Beijing.

Wprowadzenie obowigzkowego szkolnictwa wiejskiego w Chinach znacznie
podniosto status zacofanego dotad szkolnictwa wiejskiego oraz otworzyto miesz-
kancom wsi mozliwos¢ nauki, Wedtug danych z Tabeli 3, na kazde 100 tys. ludno-
$ci liczba 0sob z wyksztalceniem podstawowym oraz $rednim nizszego szczebla
wzrosta w latach 1982-1990 o 7250 os6b oraz w latach 1990-2000 o 9260 osob.
Wzrost liczby ludnosci z wyksztalceniem podstawowym oraz srednim nizszego
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szczebla w latach 1990-2000 dokonat si¢ glownie dzieki wprowadzeniu i rozwo-
jowi obowiagzkowego szkolnictwa wiejskiego. W latach 1990-2000, liczba 0sob
z wyksztatceniem podstawowym oraz sSrednim nizszego szczebla na kazde 100 tys.
ludnos$ci wzrosta o 140,3 czyli o 120,6 0s6b wiecej niz w rejonach miejskich, Roz-
woj obowiazkowego szkolnictwa wiejskiego gwaltownie obnizyt wskaznik analfa-
betyzmu oraz ograniczyt luke oswiatowa pomiedzy miastem a wsig, co przyczynito
si¢ do wyréwnania poziomu edukacji. Od 1982 do 2000 r,, wskaznik analfabetyzmu
ludnosci wiejskiej w wieku 15 lat i powyzej obnizyl sie z 37,7% do 11,6% (czyli
0 25%), dwukrotnie przewyzszajac spadek zanotowany w rejonach miejskich.

Tabela 3. Liczba ludnosci z réznym wyksztalceniem oraz wskaznik analfabety-
zmu w 1. 1982-2000

Kraj Obszary miejskie Obszary wiejskie
1982 | 1990 | 2000 | 1982 | 1990 | 2000 | 1982 | 1990 | 2000
Absolwenci szkét (na 100 tys. ludn.)
Szkoly 35396 (37057 35 701 26582 (23 546 40926 42 558
odstawowe
Szkoly srednie 1,7 554153 344133 961 30344 35 342 20797 33 202
nizszego szczebla
Szkoty $rednie
[WYZSZEE0 6627| 803911 146 18077(21 083 4357| 5302
szczebla
i zawodowe
Szkoly pétwyzsze | o011 1 420| 3611 4859| 8769 164| 484
1 WyZsze
Wskaznik analfabetyzmu wsrod ludnosci powyzej 15 roku zycia
w % | 33,1 [ 222 ] 91 | 17,6 [ 120 ] 52 [ 377262 | 11,6

Zrodlo: National Statistics Bureau, Population Census in 1982 (1986), Population Census in 1990
(1993), Population Census in 2000 (2002), China Statistics Press, Beijing.

Il. Gtéwne wyzwania stojgce przed wiejskim szkolnictwem obowigzkowym

Wraz z reforma wsi, w systemie finansowania i zarzadzania obowiazkowym
szkolnictwem wsi wystapil kryzys, ktory wywarl negatywny wplyw na rozwdj
systemu. Przeniesienie odpowiedzialnosci za finansowanie i zarzadzanie szkolnic-
twem obowigzkowym na okregi i gminy oraz subsydiowanie o§wiaty w rejonach
miejskich pogorszyto w latach 80. stan oswiaty na wsi. W 1. 90. problem obowiaz-
kowego szkolnictwa wiejskiego corocznie zajmowat czotowy punkt agendy posie-
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dzen Ogodlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych oraz Ludowej
Politycznej Konferencji Konsultatywnej Chin (Susan Pepper, 2000). Problemy te
mozna scharakteryzowaé w sposob nastepujacy.

IL.1. Trudnosci zwigzane z nauczaniem i wysoki odsetek porzucajgcych nauke

W istocie rzeczy obowiazkowe szkolnictwo wiejskie w Chinach nie jest catko-
wicie bezplatne. Rosngce oplaty za nauke (czesne) oraz rozmaite wydatki ,,szkol-
ne” powoduja, ze wiele rodzin wiejskich nie moze sobie pozwoli¢ na posylanie
dzieci do szkoty. W Chinach Zachodnich, 522 powiaty nie wdrozyly jeszcze pro-
gramu ,,dziewigcioletniego obowiazkowego szkolnictwa”, ktérego zakonczenie
planowano na koniec 2001 r., co oznacza dla znaczacej liczby dzieci z obszarow
wiejskich utrudnienia w dostepie do nauki. Zwlaszcza w ostatnich latach zaobser-
wowano zjawisko, polegajace na tym, ze — by pozby¢ si¢ obciazen dla lokalnych
budzetdéw z tytutu wydatkéw na szkolnictwo — redukowano liczebnos¢ kadry na-
uczycielskiej, faczono szkoty podstawowe i $rednie (tym samym zmniejszajac na-
ktady w sferze infrastruktury, na budowe obiektow szkolnych) oraz obnizano wy-
nagrodzenia nauczycieli. Wszystko to, w pewnym stopniu, utrudniato dostep do
nauki chetnym z obszarow wiejskich, a takze powodowalo — zwlaszcza w odle-
glych rejonach gorskich — wzrost liczby mtodziezy porzucajacej nauke.

W miarg rozwoju wiejskiego szkolnictwa obowigzkowego podniost si¢ takze
wskaznik zapiséw do przedszkola, w 2001 r, osiagajac 99,1%, (w miastach—o0 1%
wiecej niz na wsi) (zob. Tabela 4). Ze wzgledu na znaczng ilos¢ dzieci w wieku
przedszkolnym w Chinach, liczba dzieci, ktoére powinny byly rozpoczaé nauke
osiggneta w 2001 r. 106,7 mln, w tym 33,7 mln na obszarach miejskich a 73 min
—wiejskich, W 2001 r. srednia krajowa uczniéw porzucajacych nauke w szkolach
podstawowych wyniosta 0,3%, przy czym w prowincjach zachodnich wartos¢ ta
zostata przekroczona, Dla poréwnania, wskaznik porzucajacych nauke w Tybecie
wyniost niemal 3%, natomiast w Qinghai, Guizhou oraz Gansu przekroczyt 1%,

Tabela 4. Poréwnanie wskaznika naboru dzieci w wieku przedszkolnym 1994-

-2000
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym Wskaznik naboru (%)
(w mln)
1994 2001 1994 2001
Ogolem 119,50 106,74 98,4 99,1
Obszary miejskie 34,75 33,71 98,9 99,6
Obszary wiejskie 84,75 73,03 97,7 98,8

Zrodla: The Department of Development and Planning, Ministry of Education, China Education
Statistical Yearbooks (1994, 2001), People Education Press, Beijing.
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W poréwnaniu do szkdt podstawowych, wskaznik porzucajacych nauke w szko-
tach srednich nizszego szczebla jest znacznie wyzszy — od 1995 r. ksztaltuje si¢ on
na poziomie powyzej 3% w skali kraju, W 2001 r. wyniost on 3,12%, tzn. 2 milio-
ny os6b. Dotyczy to gléwnie Srodkowych i Zachodnich Chin, zwlaszcza rejondéw
wiejskich; na przyktad, odsetek porzucajacych nauke w Tybecie, Anhui, Guangxi
i Gansu przekracza 3%.

I1.2. Niska jakos¢ ksztatcenia

Na porzucanie nauki w szkotach wiejskich — podstawowych i $rednich nizszych
— wplywa takze niska jakos¢ obowigzkowego ksztatcenia. Jiang Zhongyi i Fen He
(2002) okreslili przyczyny tego zjawiska na podstawie 195 ankiet, przeprowadzo-
nych w gospodarstwach domowych. Wyniki ukazuja, ze pierwsze miejsce zajmu-
je tunieche¢ dzieci do szkoty (48% ankietowanych), drugie — brak srodkéw finan-
sowych na pokrycie czesnego (32,8%); trzy pozostale to niedostrzeganie rdznicy
pomiedzy faktem uczeszczania do szkoty badz nie, potrzeby rodzinne oraz brak
potrzeby dalszej nauki (kolejno 9,6%, 6,6% oraz 2,5%). Brak postepéw w nauce,
niekorzystna atmosfera rodzinna, jak tez niska jakos$¢ nauczania to zasadnicze czyn-
niki zniechecajace uczniéw do szkoly. Rodzina w sposob racjonalny okresla czas
nauki dla swoich dzieci. Jesli majg one dobre stopnie i rokuja nadzieje na dalsza
nauke, wowczas rodzice posytaja je do szkoét srednich. W przeciwnym wypadku —
przerywaja edukacje swych pociech po ukonczeniu szkoly podstawowe;.

Istnieje wielka przepas¢ pomigdzy poziomem nauczycieli z rejondw miejskich
1 wiejskich. Tabela 5 porownuje poziom kwalifikacji pelnoetatowych nauczycie-
li, odpowiedzialnych za obowiazkowa nauke na terenach miejskich 1 wiejskich.
W 2001 r. odsetek nauczycieli szk6t podstawowych dyplomowanych, zarowno
w obszarach miejskich jak i wiejskich, przekraczat 96%, z niewielka r6znica po-
nizej trzech punktéw procentowych. Natomiast odsetek nauczycieli szkdt pod-
stawowych z wyksztalceniem polwyzszym i wyzszym byl w rejonach miejskich
znacznie wyzszy niz na wsi, z roznica przekraczajaca 20%. Wyrazniejsza rdznica
pomiedzy miastem a wsia widoczna jest w przypadku wyksztalcenia nauczycieli
szkoét srednich nizszego szczebla. Odsetek dyplomowanych nauczycieli tych szkot
w miastach przekracza 92%, podczas gdy w rejonach wiejskich nie siega 85% (co
daje réznice 7,6%). Odsetek nauczycieli szkot srednich nizszego szczebla legity-
mujacych sie wyksztalceniem uniwersyteckim w rejonach miejskich ponad dwu-
krotnie przewyzsza procent odpowiednio wyksztatconych nauczycieli w rejonach
wiejskich. Poziom wyksztatcenia nauczycieli z obszaréw wiejskich jest zroznico-
wany w zaleznosci od regionu. Wschodnie Chiny bija na glowe Chiny Centralne
1 Zachodnie pod wzgledem wszelkich wskaznikéw, m.in. odsetka dyplomowanych
nauczycieli szkot podstawowych oraz srednich szkot nizszego szczebla.
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Tabela 5. Porownanie kwalifikacji petnoetatowych nauczycieli w rejonach miej-
skich i wiejskich, 2001 (w %)

Srednia Region Region Region
krajowa | Wschodni | Centralny | Zachodni
Dyplomowani nauczyciele szkot 96.8 98.3 973 94.4
podstawowych
Obszary miejskie 98,3 98,7 98,3 97,4
Obszary wiejskie 96,0 97,9 96,9 93,1
Nauczyciele szkot podstawowych
legitymujacy sie wyksztatlceniem 27,4 32,5 27,3 21,2
potwyzszym i wyzszym
Obszary miejskie 40,9 44.4 41,4 34,2
Obszary wiejskie 20,3 24,2 20,7 15,6
]’)ypl(')movs'/?lm nauczyciele szkot 88.8 91,0 88.5 86,0
$rednich nizszego szczebla
Obszary miejskie 923 93,3 92,4 90,5
Obszary wiejskie 84,7 87,4 84,7 81,4
Nauczyciele szkot srednich
nizszego szczebla legitymujacy sie 17,0 19,9 15,6 13,0
wyksztalceniem uniwersyteckim
Obszary miejskie 23,5 26,2 234 19,0
Obszary wiejskie 9,4 10,5 10,1 6,9

Zrodla: The Department of Development and Planning, Ministry of Education, China Education
Statistical Yearbook (2001), People Education Press, Beijing.

Wiele szkot z regiondw centralnych i zachodnich jest zmuszona zatrudnia¢ na-
uczycieli na zastgpstwa, by wyrownacé braki kadrowe; niskie wynagrodzenia i kiep-
skie warunki pracy nie sg w stanie przyciagna¢ do szkot pelnoetatowych nauczy-
cieli. Zgodnie ze statystykami, w 2001 r. szkoly podstawowe i Srednie nizsze na
obszarze calego kraju zatrudniaty 705 tys. nauczycieli na zastgpstwa, co stanowi
6,6% ogolnej liczby nauczycieli w Chinach. Wsrdd nich, zastgpstwa na wsiach wy-
nosza 580 tys. nauczycieli (9,6% wszystkich nauczycieli w regionach wiejskich
oraz 82,3% wszystkich nauczycieli na zastepstwie). Wiekszos$¢ nauczycieli na za-
stepstwie pracuje w regionach centralnych i zachodnich. Dla przyktadu, odsetek
nauczycieli na zastgpstwie w szkotach podstawowych przekraczat 20% w prowin-
cji Guangxi, w Tybecie oraz Shaanxi oraz ponad 10% w prowincjach Shanxi, Hu-
bei, Guizhou, Yunnan oraz Gansu.

Stosunek ilosci ucznidow do nauczycieli to nastepny wskaznik jakosci szkolnic-
twa, ukazujacy luke pomiedzy rejonami miejskimi a wiejskimi. Wedlug danych
z Tabeli 6 w 1. 19962001, liczba uczniow szkot podstawowych przypadajacych na
jednego nauczyciela wskazywata tendencje spadkowa zarowno na terenach miej-
skich jak i wiejskich, co pomagato podnies¢ jakos¢ szkolnictwa podstawowego.
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Natomiast liczba uczniéw przypadajacych na jednego nauczyciela w szkotach $red-
nich nizszego szczebla wskazywata tendencje zwyzkowa, co spowodowane byto
prawdopodobnie taczeniem tych szkot. Liczba uczniow przypadajacych na jedne-
go nauczyciela w szkotach wiejskich — tak podstawowych jak i srednich nizszych
—przekraczata znacznie odpowiednia liczbe z obszarow miejskich. W 2001 r.., kaz-
dy nauczyciel wiejskiej szkoly podstawowej uczyl o trzech uczniow wigcej, niz
jego kolega pracujacy w miescie; na kazdego nauczyciela szkoly sredniej nizszej
przypadato o dwoch ucznidow wiecej, anizeli na pracujgcego w miescie.

Tabela 6. Stosunek ilosci ucznidéw do nauczycieli w miejskich i wiejskich szkotach
podstawowych i srednich nizszego szczebla, 1996-2001

Szkoty podstawowe Szkoly $rednie

Rok Srednia Obszary Obszary Srednia Obszary Obszary

krajowa miejskie wiejskie krajowa miejskie wiejskie
1996 23,7 21,4 24,9 16,6 15,3 18,0
1997 242 21,9 25,4 16,8 15,3 18,4
1998 24,0 21,8 22,9 17,0 15,6 18,7
1999 23,1 21,2 24,2 17,6 16,2 19,4
2000 22,2 20,7 23,1 18,4 17,0 20,1
2001 21,6 19,7 22,7 18,7 17,9 19,9

Uwaga: Szkoly srednie obejmuja szkoly $rednie dla mlodziezy oraz szkoly srednie dla doro-

stych.
Zrodlo: National Statistics Bureau, China Statistics Year Book, 1996-2002, China Statistics
Press, Beijing.

I1.3. Niedofinansowanie szkolnictwa ohowigzkowego

Obowiazkowe szkolnictwo wiejskie odgrywa zasadnicza role w chinskim syste-
mie ksztatcenia na szczeblu podstawowym. W zwigzku ze stabym poziomem urba-
nizacji powyzej 60% populacji Chinczykow wciaz zamieszkuje obszary wiejskie.
W 2001 r. udzial uczniow wiejskich szkot podstawowych wynosit 68,6% w ogolnej
liczbie ucznidw szkot podstawowych; wiejskich szkot srednich nizszego szczebla
— ponad 48,5% wszystkich uczniow tych szkot; zas udziat uczniow objetych obo-
wigzkowym nauczaniem wynosit 61,8% ogohu. Obowiazkowe szkolnictwo wiej-
skie winno sta¢ si¢ glowna plaszczyzna inwestycji edukacyjnych Chin.

W ostatnich latach, wraz z upowszechnianiem si¢ szkolnictwa obowigzkowe-
go oraz korektami w kierunkach rozwoju edukacji, chinskie inwestycje o$wiato-
we oraz podzial srodkow skierowane byly coraz bardziej na szkolnictwo wyzsze
oraz nadobowiazkowe. Tabela 7 pokazuje, ze chociaz catkowite wydatki na o$wia-
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te podwoily si¢ z 226,2 mld yuanow w 1996 r. do 426,0 mld w 2001 r., ich udziat
w PKB wzrést w tym samym czasie z 3,33%do 4,83%. Jesli chodzi o rozmiesz-
czenie srodkow finansowania o$§wiaty, wzrost inwestycji w szkolnictwo wyzsze
jest znacznie szybszy niz w przypadku szkolnictwa sredniego oraz podstawowe-
go. W 1. 1995-2001 nakfady na szkolnictwo wyzsze zwigekszyly si¢ ponad trzy-
krotnie, podczas gdy na szkolnictwo s$rednie i podstawowe — niespetna dwukrot-
nie. Réznica ta spowodowala znaczny przechyt w strukturze inwestycji w strone
szkolnictwa wyzszego. W 1. 1996-2001 udziat szkolnictwa wyzszego w calosci
wydatkow panstwa wzrost z 16,3% do 27,8% (dajac wzrost o 11,5%), natomiast
szkolnictwa $redniego oraz podstawowego — spadl ponizej 6%.

Tabela 7. Calkowite wydatki oswiatowe i ich struktura, 19962001

tki ogot
Wyda 10g0’em Struktura (%)
w mld yuanow
1996] 1997 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001 | 1996 | 1997 ] 1998 [ 1999 [ 2000 [ 2001
Szkolnictwo | 50 o1 43 61 s0.8] 76.5| 98.3(118.4] 163] 172] 203| 22.8] 25.5] 27.8
wyzsze
Szkolnictwo | o0 41110.5]123.9 [137.9(154.0(160.8| 43.9| 43.7| 42.0] 412 40.0| 37.8
$rednie
Szkolnictwo | ¢/ )1 7 ¢l 96.8(105.0(114,5(125.9] 35.4] 34.7| 32.8] 31.3] 29.7] 296
podstawowe
Pozostale 0.8 113] 143| 156| 18,1] 20,8| 44| 44| 49| 47| 48| 48
Ogélem 226,2[253,2 [294,9 [334,9[384.,9 [426,0 [100,0 [100,0 {100,0 {100,0 [100,0 |100,0
Szkolnictwo
: 127,7(138,8 [142,9 [154,6 [169,5 185,7[100,0 [100,0 [100,0 [100,0 {100,0 [100,0
obowigzkowe
Obszary 734 78,5| 812 86.2] 92,01092| 57.,5| 56.6| 56.8| 55.8| 543| 58,8
wiejskie
Obszary 543| 60,3 61,7| 68.4| 77,5| 76,5| 42,5| 43.4| 432| 442| 45,7| 412
miejskie

Uwaga: (1) Szkolnictwo wyzsze oznacza regularne instytucje szkolnictwa wyzszego oraz in-
stytucje szkolnictwa wyzszego dla dorostych; szkolnictwo $rednie oznacza specjalistyczne szkoly
$rednie, szkoly techniczne, szkoly $rednie oraz zawodowe; szkolnictwo podstawowe oznacza szkoty
podstawowe, szkoty specjalne oraz przedszkola, (2) Wydatki na szkolnictwo obowigzkowe zawarte
w tabeli obejmuja tylko szkoly srednie nizszego szczebla oraz szkoly podstawowe.

Zrodla: The Department of Finance of the Ministry of Education, The Department of Population,
Society, Science and Technology of the National Statistical Bureau, China Educational Finance Sta-
tistical Yearbooks (1997-2002), China Statistics Press, Beijing.

Niewystarczajace inwestycje na szkolnictwo przyczynity si¢ do zaktocen roz-
woju obowigzkowego szkolnictwa wiejskiego. W 2001 r. catkowita kwota wydat-
koéw na szkolnictwo obowiazkowe wyniosta 169,5 mld yuanow, z ktérych jedynie
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58,8% wykorzystano na szkolnictwo obowiazkowe na wsi, gdzie liczba uczniow
objetych szkolnictwem obowiazkowym stanowila okoto 62% ogdtu uczniéw. Do-
prowadzito to do powstania wielkich rozbieznosci w wydatkach na nauke per ca-
pita w rejonach miejskich i wiejskich.

Tabela 8 porownuje wydatki na ucznidw z rejondéw miejskich i wiejskich.
W 1996 1. na 1 ucznia miejskich szkét podstawowych przeznaczono 466,4 yuandw,
czyli 1,6 razy wiecej niz na ucznia z rejonow wiejskich. Do 2001 r., wydatki na 1
ucznia miejskich szkot podstawowych wzrosty do 971,5 yuanow — 1,7 razy wigcej
niz na 1 ucznia z obszaréw wiejskich, co oznaczato powigkszanie sie luki. R6zni-
ca w wydatkach per capita na szkoly $rednie nizsze w rejonach miejskich i wiej-
skich jest nawet wyzsza. W 1996 r., wydatki na 1 ucznia miejskich szkot sSrednich
nizszych siegaly 1267,1 yuanow, stanowiac 1,5 kwoty przeznaczonej odpowied-
nio na uczniow szkot wiejskich, Do 2001 r, wydatki per capita na szkoty srednie
nizszego szczebla wzrosty do 1708,4 yuandw, przewyzszajac niemal dwukrotnie
(1,93) odpowiednie wydatki w rejonach wiejskich. Srodki budzetowe zmniejszy-
ty luke w wydatkach per capita na szkolnictwo miejskie 1 wiejskie, jednak nakla-
dy ze specjalnych srodkéw budzetowych i innych zrodet finansowania przepasé
te powigkszyty.

Tabela 8. Nakfady per capita na obowigzkowe szkolnictwo w rejonach miejskich
i wiejskich, (w yuanach), 19962001

1996 2001
o 5} 5} D o ) 5} 5} D 0
e} =~ = L .= o o) B I~
EE| 2| 2| 2% (22| £ | £ | 2%
g 2 2 2T | BE| 2 2 )
o = = S® |04 = = S =

yuan | yuan | yu

)

n (wiejskie=1| yuan | yuan | yuan |wiejskie=1

Szkoty
odstawowe
Szkoty $rednie
nizszego szczebla
[Naktady
budzetowe:
Szkoty
odstawowe
Szkoty srednie
nizszego szczebla

550,0| 466,4 | 741,9 1,6 971,5| 797,6(1351,3 1,7

1037,9| 863,0 [1267,1 1,5 1371,2{1013,7|1708,4 1,7

310,11 253,5| 440,2 1,7 658,4| 558,4| 877,1 1,6

568,5|447,0 | 727,7 1,6 838,8| 666,7/1001,0 1,5

Zrodta: The Department of Finance of the Ministry of Education, The Department of Population,
Society, Science and Technology of the National Statistical Bureau, China Educational Finance Sta-
tistical Yearbooks (1997, 2002), China Statistics Press, Beijing.
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W wydatkach na 1 ucznia na obszarach wiejskich dostrzegalne sg jeszcze wigk-
sze roznice. W 2001 r. wydatki Szanghaju na 1 ucznia wiejskich szko6t podstawo-
wych siggaly 3604 yuandéw i byly najwyzsze w kraju — 8,9 razy przewyzszajac na-
ktady prowincji Henan (472 yuanow), najnizsze w kraju. Wydatki Szanghaju na 1
ucznia wiejskich szkot srednich nizszych siggaly 4047 yuanow i byly najwyzsze
w kraju, 6,7 razy przewyzszajac naktady prowincji Guizhou (604 yuandéw), najniz-
sze w kraju. Z powodu niewystarczajacych inwestycji w sfere oswiaty i zwigza-
ne z tym narastajgce zadluzenie, wiele regiondw miato trudnosci z budowa szkot
w rejonach wiejskich i wyptatg wynagrodzenia dla nauczycieli.

lIl. Wptyw retormy decentralizacii fiskalnej na obowigzkowe szkolnictwo
wiejskie

W 1994 r. Chiny zainicjowaly reforme¢ decentralizacji fiskalnej. Jej celem jest
uzdrowienie sytuacji w sferze niskich dochodéw rzadu centralnego w odniesieniu
do catosci dochodéw oraz kontroli, ostabionej w wyniku kontraktowego systemu
finansowego, pochodzacego jeszcze z potowy lat 80. W oparciu o zasade wigza-
nia uprawnien administracyjnych z finansowymi, reforma decentralizacji fiskalne;j
definiuje cele wydatkdéw na réznych poziomach, w zaleznosci od rozdzialu kom-
petencji administracyjnych pomigdzy rzadem centralnym a wiadzami lokalnymi.
Zaktada ona dwa rodzaje systemow podatkowych dla pobierania podatkéw cen-
tralnych i lokalnych, ustala system budzetowy na réznych poziomach oraz wpro-
wadza system zwrotu podatku i transferu wydatkéw pomigdzy rzadem centralnym
a lokalnymi w celu zapewnienia rOwnowagi pomiedzy dochodami i wydatkami na
szczeblu lokalnym.

W wyniku reformy decentralizacji fiskalnej zanotowano gwaltowny wzrost do-
chodow centralnych, Od 1993 do 2002 r. podniosty si¢ one z 95,8 mld do 1038,9
mld yuandw, osiagajac wyrazny roczny wzrost o 30,3% , natomiast dochody rza-
déw lokalnych wzrosty z 339,1 mld do 851,5 mld yuanéw, z umiarkowanym rocz-
nym wzrostem w granicach 10,8%. Schemat alokacji srodkow pomiedzy rzadem
centralnym a rzgdami lokalnymi zmienit si¢ fundamentalnie. Udzial dochodu rzadu
centralnego w catkowitych dochodach wynosit przed reforma 20%, podczas gdy po
wprowadzeniu reformy osiggnat warto$¢ rowna potowie catkowitych dochodow.
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Tabela 9. Dochod catkowity 1 udziat w nim rzadu centralnego i rzadow lokalnych:

1978-2002
Dochod catkowity (w mld yuanow ) Procent (%)

Rok Rzad Rzady Rzad Rzady

Catosc centralny lokalne centralny lokalne
1978 113,2 17,6 95,6 15,5 84,5
1980 116,0 28,4 87,5 24,5 75,5
1985 200,5 77,0 123,5 38,4 61,6
1986 2122 77,8 134,4 36,7 63,3
1990 293,7 99,2 194,5 33,8 66,2
1993 434.9 95,8 339,1 22,0 78,0
1994 521,8 290,7 231,2 55,7 443
1995 624,2 325,7 298,6 52,2 47,8
1998 987,6 489,2 498.4 49,5 50,5
1999 1144,4 584,9 559,5 51,1 48,9
2000 1339,5 688.,9 650,6 52,2 47,8
2001 1638,6 858,3 780,3 52,4 47,6
2002 18904 1038.,9 851,5 55,0 45,0

Zrodo: National Statistics Bureau, China Statistics Year Book, 1996-2003, China Statistics
Press, Beijing

W nowych ramach fiskalnych powigzania finansowe pomiedzy rzadem central-
nym, prowincjami, miastami, powiatami i okregami preferujg koncentracje wply-
wow na wyzszych szczeblach, pozostawiajac okregom pozycje najstabszg. W ka-
tegorii zaleznosci finansowych pomiedzy powiatami a rzadem centralnym, wladze
powiatu winny odprowadza¢ do rzadu 75% zyskoéw podatku VAT oraz 100% zy-
skow z akcyzy, przy czym drugie subsydiuja pierwsze na podstawie ustawy o zwro-
cie podatku oraz dotuja podwyzki dla nauczycieli. Na rzad centralny przechodzi
wiekszos¢ nadwyzek z lokalnych podatkow VAT i akcyzy, zas udziat zyskdéw po-
datkowych wladz lokalnych maleje. Przyktadowo, kwota podatku VAT oraz akcy-
zy narzecz rzadu centralnego z powiatu Xiangyang w prowincji Hubei, wzrosta od
1994 do 2000 r. 1,5 razy, natomiast warto$¢ zwrotow podatkowych, otrzymanych
od centrum, wzrosta jedynie o 34,2 %; wartos¢ netto wzrosta z 15,2 mln yuandéw
w 1994 1. do 49,4 mln w 2000 r., 2,2 razy przekraczajac wartos¢ z roku 1994. Je-
$li chodzi zas o relacje finansowe pomigdzy powiatami, miastami oraz prowincja-
mi, wladze prowincji i miast czerpiag dochody z budzetow powiatowych, poprzez
udzial w podziale wspdlnych zyskow i dochodow ze stalych podatkdéw lokalnych.
Przykladowo, w ramach 30% nadwyzki z podatku VAT oraz akcyzy w prowincji
Henan, rzadowi prowincji przypada 15%, wtadzom miast — 5, a powiatow — 10%.
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Jesli chodzi zas$ o relacje finansowe miedzy powiatami a okregami, to przejmowa-
nie dochodow wtadz okregowych przez wladze powiatowe powoduje znaczne nie-
dobory finansowe na szczeblu okregdéw (Han Jun, 2002).

Wedtug ustaw o szkolnictwie i o szkolnictwie obowigzkowym, odpowiedzial-
nos¢ za szkolnictwo wyzsze ponosza gtdownie wladze centralne i1 prowincjonalne,
za obowigzkowe szkolnictwo wiejskie — wladze powiatéw i1 okregow. Ze wzgledu
na to, ze wladze wyzszego szczebla wywieraja wigkszy wplyw na alokacje zro-
det finansowych, wladze okregowe majg w tej sprawie najmniej do powiedzenia,
A poniewaz oswiata finansowana jest przez wladze tego samego szczebla, rzady
centralny i lokalne przeznaczaja znacznie wigcej funduszy na szkolnictwo wyz-
sze oraz obowigzkowe szkolnictwo w miastach niz na obowigzkowe szkolnictwo
wiejskie.

Wraz z koncentrowaniem $rodkow finansowych przez szczeble wyzsze oraz
uprzywilejowang pozycja miast w tej kwestii, wydatki publiczne — np, na szkol-
nictwo czy lecznictwo — sg na ogol przerzucane na nizszy szczebel zarzadzania.
Wiladze centralne i prowincjonalne w sposob niewystarczajacy dbaja o rozwoj
szkolnictwa obowigzkowego. Wydatki na obowiazkowe ksztalcenie wsi pochodza
raczej z dochodow okregow i wpltywow z podatkoéw rolniczych niz z kasy prowin-
cji. W 1. 1990-2000 wydatki na szkolnictwo w powiecie Xiangyang w prowingcji
Hubei wyniosty 1366,6 min yuandéw, z czego 554,6 mln pokrywat rzad, co sta-
nowito 40,6% catosci. Z tej kwoty na okregi przypadlto 469,2 mln yuanow, czy-
1i 34,3% catkowitej kwoty wydatkow, na wladze powiatowe — 85,4 min yuanow
(6,2%), zas srodki specjalne ze strony prowincji pokryly jedynie 1,5 min (0,1 %).
W sytuacji niewystarczajacych wpltywow gltéwne zrodta finansowania szkot pod-
stawowych oraz $rednich nizszego szczebla pochodza z wyrownawczego podatku
edukacyjnego wsi, funduszy gromadzonych przez wsie, a takze czesnego i rozma-
itych oplat, wymaganych przez szkoly. Laczna kwota, pochodzaca z tych zrodet
siegneta okoto 40% catosci budzetu szkolnictwa (Xie Yang, 2002) oraz odegra-
fa istotng role w zapewnieniu funkcjonowania obowigzkowego szkolnictwa wiej-
skiego, utrzymujac niszczejace budynki szkolne oraz zapewniajac podstawowe
warunki nauczania.

Wydatki na szkolnictwo stanowia ok, 50% catosci wydatkow finansowych po-
wiatow, a 75% — okregow. Naklady na wiejskie szkolnictwo obowigzkowe to ro-
sngce obcigzenie dla okregdw, Wiekszos¢ rzadow okregowych zanotowala deficyt
i zaciggneta dlugi. Wydatki na pensje nauczycieli stanowig zasadniczg czes¢ wy-
datkow na wiejskie szkolnictwo obowiazkowe, osiagajac poziom 65% calosci wy-
datkéw. Ze wzgledu na trudnosci finansowe powiatow i okregdw, wiele z nich nie
jest w stanie wyplacac¢ na czas pensji nauczycielom, bagdz zmuszonych jest zaciggac
w tym celu pozyczki. Srodki przeznaczane na podniesienie warunkéw nauczania
1 utrzymywanie zdewastowanych budynkow szkolnych sa niewielkie. W ostatnich
latach, by ograniczy¢ wydatki na szkolnictwo, w wielu regionach faczono wiejskie




1 38 Obowigzkowe szkolnictwo wiejskie. ..

szkoly podstawowe ze szkotami srednimi nizszego szczebla, co moze powaznie
utrudni¢ dostep do szkot dzieciom z rejondow wiejskich.

Wraz z szerzeniem si¢ obowigzkowego szkolnictwa wiejskiego odpowiedzial-
nos¢ za nie coraz czesciej przechodzi na wladze szczebla okregowego i gminnego.
Sytuacja ta nie tylko pozbawila i tak ubogie juz okregi mozliwosci rozwoju lecz
zwigkszyta ponadto obcigzenia rolnikow. Stalo si¢ to jednym z czynnikoéw zagra-
zajacych stabilizacji spolecznosci wiejskich.

Od potowy lat 80. niezmiennie rosnie luka miedzy dochodami obszaréw miej-
skich i wiejskich. Realny stosunek dochoddéw miasta i wsi wzrdstz 1,53:1 w 1985,
do2,12:1 w2001. Oprocz malejacego wzrostu dochodow rolnikdéw i pogtebiajace;j
sie luki dochodowej, stale rosna wydatki edukacyjne ponoszone przez rolnikow.
Obciazenie to nie wptywa korzystnie na prawidlowy rozwdj wiejskiego szkolnic-
twa obowigzkowego.

Wraz ze wzrostem dochodow mieszkancéw miast 1 wsi, wydatki na artykuty
zywnosciowe 1 tekstylia ulegaja obnizce, co oznacza wigksze mozliwosci wydat-
kéw na takie cele edukacja, kultura, czy rekreacja. W 2002 r. one wlasnie plaso-
waty si¢ na drugim miejscu wsrod wszystkich wydatkéw gospodarstw domowych
w miastach, siegajac 15% catosci, zas w gospodarstwa wiejskie zajmowaly trze-
cie miejsce, osiggajac 7%. W latach 1985-2002, w gospodarstwach miejskich
wzrosly o niespeina 5%, podczas gdy w gospodarstwach wiejskich — odpowied-
nio 0 7% (zob. Tabela 10). Jesli wezmiemy pod uwagge publiczne inwestycje i do-
tacje na oswiate dla mieszkancoOw miast to roznica miedzy wydatkami obszaréw
miejskich 1 wiejskich bedzie jeszcze wigksza.

Tabela 10. Struktura rocznych kosztéw utrzymania gospodarstw miejskich i wiej-
skich per capita (%), 1985-2001

Rok 1985 1990 1995 2000 2001 2002
Mieszkancy miast
Zywno$é 52,3 54,3 49,9 39,2 37,9 37,7
Odziez 14,6 13,4 13,6 10,0 10,1 9.8
Artykuly i ustugi 86 | 10,1 | 84 | 88 | 83 | 64
mieszkaniowe
Opicka medyczna 2,5 2,0 3,1 6,4 6,5 7,1

Transport, poczta 21 | 12 | 49 | 79 | 86 | 104
i komunikacja

Rekreacja, o$wiata i kultura 8,2 11,1 8,8 12,6 13,0 15,0
Mieszkania 4.8 7,0 7,1 10,0 10,3 10,4
Ustugi rozne 7,0 0,9 43 5,2 5,3 3,2
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cd. Tabeli 10

Rok 1985 1990 1995 2000 2001 2002
Mieszkancy wsi

Zywno$é 57,8 58,8 58,6 49,1 47,7 46,2
Odziez 9,7 7,8 6,9 5,8 5,7 5,7
Artykuly i ustugi 182 | 173 | 139 | 155 | 160 | 164
mieszkaniowe
Opicka medyczna 5,1 5,3 5,2 4,5 4.4 4.4
[ransport, poczta 24 32 3,2 5.2 5.6 5,7
i komunikacja
Rekreacja, o$wiata, kultura 1,8 1,4 2,6 5,6 6,3 7,0
Mieszkania 39 5,4 7,8 11,2 11,1 11,5
Uslugi rozne 1,1 0,7 1,8 3,1 3,2 3,1

Zrodlo: National Statistics Bureau, China Statistics Year Book, 2002, China Statistics Press, Bei-
Jing

W czerwcu 2001 1. Rada Panstwa wydata Postanowienia w sprawie reformy szkol-
nictwa podstawowego i rozwoju, skladajac na wtadze powiatowe gléwna odpowie-
dzialno$¢ za rozwdj obowiazkowego szkolnictwa wiejskiego, ustanawiajac wymog
zintegrowanego zarzadzania szkolnictwem obowigzkowym na bazie kazdego powia-
tu; zobowiagzano je do wprowadzenia dwoch zasadniczych zmian: przeniesienia na-
ktadow oswiatowych z wiejskich gospodarstw domowych na wladze oraz przenoszac
odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie z okr¢géw na powiaty. Zabieg ten ma uzdrowié
obecna sytuacje. Jednak samym tylko przenoszeniem odpowiedzialnosci na wladze
powiatowe nie mozna radykalnie rozwigza¢ problemu niedostatecznych naktadow
na obowigzkowe szkolnictwo wiejskie. W rejonach centralnych i zachodnich oraz
na obszarach dotknietych bieda, wiele rzadow powiatowych ma trudnosci z wypla-
ta wynagrodzen, nie mowiac juz o zwigkszaniu funduszy na oswiate.

IV. Rola rzgdu w wiejskim szkolnictwie ohowigzkowym,

Nauczanie jest inwestycja w kapitat ludzki, ktora przynosi nie tylko indywidualne
ale 1 spoteczne korzysci. O takich wiasnie korzysciach podstawowego szkolnictwa
dla Chin przekonuje Hossain (1996). Tabela 11 ukazuje, ze wraz z 18% wskaznikiem
zyskow indywidualnych i 14,4% wskaznikiem zyskow spotecznych, szkolnictwo
podstawowe generuje najwyzsza stope zysku. Szkolnictwo $rednie na poziomie zy-
skow spotecznych plasuje sie na drugiej pozycji, ze wskaznikiem siggajacym 11,3%.
Szkolnictwo wyzsze pozostaje w tym wzgledzie daleko w tyle za tym wskaznikiem.
Badania ogolnokrajowe udowodnily, ze szkolnictwo podstawowe przynosi ewident-
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ne korzysci spoleczne (Psacharopoulos and Patrinos, 2002). Inwestycje w oswiate
przyczyniaja sie do zwigkszenia rownosci 1 wydajnosci. Nakfady na szkolnictwo
podstawowe moga szczegolnie zwiekszy¢ wydajnos¢ i dochody biednej czesci spo-
teczenstwa, stwarzajac korzystne warunki do zniwelowania luki pomiedzy miastem
a wsig. Sama istota edukacji zaktada, ze szkolnictwo wyzsze ma wigeksze mozliwo-
Sci wykorzystania zasobow rynkowych. W zwiazku z tym, priorytetem polityki edu-
kacyjnej jest szkolnictwo podstawowe oraz obowigzkowe, a dopiero potem Srednie
1 wyzsze. Nie znaczy to rzecz jasna, ze nakfady na szkolnictwo srednie 1 wyzsze nie
sg istotne. Kluczowym zadaniem jest utrzymanie rownowagi pomigdzy trzema eta-
pami ksztalcenia (Global Joint Task Force, 2000).

Tabela 11. Wskaznik zyskéw edukacyjnych (%)
Wskaznik zyskow Wskaznik zyskéw

spotecznych indywidualnych
., Przecietnie
Grupy krajow wuUsD | 2 o o z o ®
(dochdd per capita) . 2 8= N 2 = N
per capita) | £ 5 g 2 = IS
7 = 2 1] = 2
2 A 2 n
~ [
Chiny 1930 144 1 12,9 | 11,3 | 18,0 | 134 | 15,2

kraje o wysokich

dochodach (powyzej $9266) 22530 13,4 | 10,3 9,51 256 | 12,2 | 124

kraje o niskich

dochodach (ponizej $755) 363 21,3 | 15,7 | 11,2 | 25,8 | 19,9 | 26,0
kraje o $rednich

dochodach (do $9265) 2 996 18,8 | 12,9 | 11,3 | 27,4 | 18,0 | 19,3
Swiat 7 669 18,9 | 13,1 | 10,8 | 26,6 | 17,0 | 19,0

Uwaga : PKB per capita w Chinach wedtug wskaznika PPP z roku 1993.

Zrodta: Shaikh I, Hossain, Making an Equitable and Efficient Education: The Chinese Experien-
ce, ,,China: Social Sector Expenditure Review 1996, World Bank. George Psacharopoulos and Har-
ry Anthony Patrinos, Returns to Investment in Education: A Further Update, World Bank Policy Re-
search Working Paper 2881, September 2002.

Migdzynarodowe doswiadczenia pokazuja, ze w poczatkach wprowadzania
szkolnictwa obowigzkowego pod koniec XIX w. kraje rozwinigte — takie jak Stany
Zjednoczone, Francja, Niemcy czy Japonia — nalozyly odpowiedzialnos¢ za obo-
wigzkowe szkolnictwo na nizsze szczeble wladz lokalnych, co powaznie obcia-
zylo lokalne budzety, a nawet na dlugo doprowadzito do znacznego ich zuboze-
nia. Przyniosto to znaczne szkody upowszechnianiu szkolnictwa obowigzkowego.
Z czasem panstwa te dostosowaly wewnetrzny mechanizm inwestycji publicznych,
przenoszac wiekszo$¢ obowigzkow na rzad centralny i wyzsze szczeble admini-
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stracji lokalnej. Miato to zaspokoi¢ biezace potrzeby szkolnictwa obowigzkowe-
g0 1 zapewni¢ zrOwnowazony rozwoj, a takze zagwarantowa¢ kazdemu dziecku
w wieku szkolnym rowny dostep do nauki na poziomie obowigzkowym, Uczynio-
no to poprzez redystrybucje rzadowych srodkow publicznych.

W panstwach rozwinietych, fundusze publiczne wyasygnowane przez rzad sta-
nowity zwykle 85-90% wszystkich naktadéw na szkolnictwo obowigzkowe; po-
twierdza to zasade, ze obowigzkowe szkolnictwo winno leze¢ w gestii rzadu. Kraje
rozwinigte przyjely tu trzy zasadnicze modele inwestowania srodkow publicznych
na oswiate obowigzkowa (zob. Tabela 12). Model scentralizowany, gdzie nakla-
dy na oswiate pochodza gltdwnie od rzadu centralnego czy federalnego (np. Fran-
cja, Nowa Zelandia, Portugalia); model wzglednie scentralizowany, gdzie naktady
na oswiate pochodza gtéwnie od rzadu centralnego, stanow czy prowincji (USA,
Niemcy, Japonia, Kanada oraz Australia); model zdecentralizowany, gdzie nakla-
dy na oswiate pochodza z budzetéw wladz miast, okregow, powiatow, dystryktow
szkolnych (np. Wielka Brytania i Dania). Wydatki na budowe szkét i wynagrodze-
nie dla nauczycieli uwzgledniane sa w budzecie centralnym, budzecie stanu czy
prowincji, wlgczaja sie do nich takze inne szczeblach administracji. Jest to gwa-
rancja statego doptywu srodkow na szkolnictwo obowigzkowe.

Tabela 12. Struktura wydatkéw publicznych na szkolnictwo podstawowe 1 srednie
w krajach rozwinigtych (w %), 1993

Przed transferem
odpowiedzialno$ci finansowej Po transferze
Wiadze | Wiadze Miasta/ Wiladze | Wiladze Miasta/

centralne/ | prowincji/| powiaty/ | centralne/ | prowincji/| powiaty/

federalne | stanow |okregi szkolne| federalne | standw |okregi szkolne
[USA 7,9 47,7 443 0,8 0,9 98,3
Kanada 3,5 63,9 32,6 2,5 7,7 89,8
[Niemcy 3,5 76,9 19,6 2,8 72,9 24,2
Japonia 24,1 75,9
[Australia 25,0 75,1 5,6 94,5
Anglia 7,5 92,5 4,4 95,6
Dania 31,6 11,3 57,1 348 11,3 53,9
Francja 75,7 11,3 13,0 74,4 12,7 13,0
Nowa
Zelandia 100,0 100,0
Portugalia 100,0 100,0

Zrodlo: Gao Rufeng, International Comparison and Policy Recommendations of Compulsory
Education, ,,Education Research”, 2001 nr 5.
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Wzorujac si¢ na doswiadczeniach migdzynarodowych, Chiny moga wybraé
srednio scentralizowany model finansowania o$§wiaty, poglebi¢ reformy i rozwingé
gospodarke wiejska w celu krzewienia obowigzkowego szkolnictwa na wsi.

& 3k %k

Rozszerzy¢ reforme systemu finansowego oraz wzmocnic struktury prawne w ce-
lu zagwarantowania inwestycji na obowigzkowe szkolnictwo wiejskie. Skorygowac
system wydatkow na edukacje w zakresie szkolnictwa podstawowego, sredniego
1 wyzszego, wprowadzi¢ polityke pierwszenstwa inwestycji w szkolnictwo obo-
wigzkowe. Pensje nauczycieli wiejskich szkdt podstawowych i srednich powin-
ny by¢ finansowane wspoélnie z budzetu centralnego, budzetow prowincji, miast
1 powiatow, a zarzadzanie nimi winno dokonywac¢ si¢ na szczeblu powiatow, by
w ten sposdb maksymalnie odcigzy¢ budzety okregowe. Podnies¢ migdzyregio-
nalny transfer wydatkow i zapewni¢ catkowicie bezptatny dostep do nauki obo-
wigzkowej w rejonach dotknigtych bieda. Wzmocni¢ legislacyjng baze inwestycji
edukacyjnych, poprzez przyjecie ustawy o inwestycjach oswiatowych, zapewnic
wzrost wydatkéw na oswiate dzigki odpowiednim narzedziom prawnym i zwigk-
szy¢ udzial rzadu w naktadach na szkolnictwo z obecnych 60% do 90%. Wraz z po-
datkiem wiejskim przeznaczonym na reforme czesnego, okresli¢ staty procent po-
datku, odprowadzanego na cele oswiatowe.

Poglebic reforme oswiaty oraz podnies¢ jakos¢ i skutecznos¢ obowigzkowego
szkolnictwa wiejskiego. Zreformowaé system kadrowy 1 ptacowy nauczycieli po-
przez wprowadzenie systemu kontraktowego i mechanizmu monitorowania jako-
Sci nauczania. Wprowadzi¢ system oceny wykorzystania naktadéw na szkolnictwo,
dajacy podstawe do przeprowadzania ruchow kadrowych, w tym takze na szcze-
blu dyrektorskim. Przedsiewziaé odpowiednie srodki, by zacheci¢ nauczycieli do
podejmowania pracy na obszarach dotknietych bieda, wypeli¢ w tych rejonach
deficyt kadrowy petnoetatowych dyplomowanych nauczycieli.

Promowac reforme rolng oraz stymulowac rozwoj ekonomiczny wsi oraz wzrost
dochodow wiejskich. Zwigkszy¢ inwestycje w infrastrukture wsi, przyspieszy¢ re-
forme dotyczaca gruntow, finanséw oraz systemu podatkowego na wsi, a takze
podnies¢ poziom urbanizacji w celu zwiekszenia dochodow gospodarstw wiej-
skich i ich mozliwosci finansowych na rzecz edukacji.
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