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POLSCY PRZEWOZNICY
A PLACA MINIMALNA W NIEMCZECH

Streszczenie: Artykul porusza sporng kwesti¢ dotyczaca ptacy minimalnej w Niemczech (8,5 eu-
ro/godz.) w odniesieniu do polskich kierowcow wykonujacych pracg na terenie Niemiec w kontek-
$cie badan nad przepisami prawnymi regulujacymi kwestie najnizszego wynagrodzenia. Ze wzgle-
du na brak okreslenia sktadnikow wynagrodzenia w niemieckim prawie pordéwnano prawo polskie
i niemieckie, jak rowniez przedstawiono opini¢ autora w kwestii zaliczenia czgsci kosztow delegacji
iczgsci kosztow ryczaltu za nocleg jako sktadnikéw wynagrodzenia minimalnego za pracg na terenie
Niemiec w zwiazku ze swoboda $wiadczenia ustug pomigdzy krajami cztonkowskimi i w analogii
do diet i ryczaltow stosowanych w Niemczech jako stawki krajowe dla pracownikow.

Stowa kluczowe: ptaca minimalna, MiLoG, diety zagraniczne, transport.

Wprowadzenie

Burzliwe dyskusje wywotala ustawa MiLoG (Mindeslohngesetz), okre$lajaca minimal-
ne wygrodzenie za godzing pracy wykonywanej na terenie Niemiec przez polskich kierow-
cOw. Pierwsza podstawowa kwestig byt blednie przettumaczony art. 20 MiLoG, ktory wpro-
wadzit najwigcej kontrowersji dotyczacych réznic pomigdzy pracownikiem w podrozy
stuzbowej a pracownikiem w delegacji.

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 grudnia 1996 r. w art. 2
§ 2 definiuje, iz pracownik delegowany to taki pracownik, ktory przez ograniczony czas
wykonuje pracg na terenie innego Panstwa Czlonkowskiego niz panstwo, w ktorym
zwykle pracuje. Tak sformutowana definicja legalna jest definicja nieostra w przypadku
kierowcy, gdyz specyfika pracy kierowcy zatrudnionego w migdzynarodowym transpor-
cie drogowym podlegajacym licencjonowaniu w przewazajacej mierze jest wykonywana
poza terytorium wlasnego panstwa. Brak jednoznacznosci w tej kwestii z czasem zniknie
dzigki orzecznictwu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Na razie jednak niemiecki
ustawodawca naktady kary pieni¢zne — w wysokosci 500 000 euro (30 000 euro w przypadku
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przewinien niewielkiej rangi) — na podmioty niestosujace przepisu o placy minimalnej
wobec pracownikow wykonujacych §wiadczenie pracy na terenie Niemiec. Tak zbudo-
wany system prawny oparty jest o dyrektywy i rozporzadzenia obowiazujace w krajach
cztonkowskich.

1. Placa minimalna

Swiadczenie pracy musi odbywaé si¢ za wynagrodzeniem, pracownik nie moze si¢
go zrzec lub przekazac¢ go innej osobie [Kodeks pracy, art. 84]. Tak zdefiniowany jest
w polskim porzadku prawnym system wynagrodzen wynikajacych z uméw o prace.
Kazdy kraj Unii Europejskiej stosuje w tej kwestii na wewngtrzne przepisy krajowe. W Pol-
skim systemie prawnym regulacje kwestii wynagrodzenia sa zawarte w artykutach (78 i nast.)
Kodeksu pracy, ktore definiuja, iz wynagrodzenie za pracg winno by¢ tak okreslone, aby
odpowiadato jakosci i ilosci $wiadczonej pracy, jak rowniez odpowiadato rodzajowi pracy
i kwalifikacjom pracownika. Zauwazy¢é mozna, ze ustawodawca wskazuje cztery prze-
stanki wplywajace na okreslenie wynagrodzenia za pracg: jakos¢, ilos¢ $wiadczonej
pracy, jej rodzaj i wymagane kwalifikacje.

W przypadku gdy pracownik nie wykonuje umowionej pracy wylacznie z winy praco-
dawcy (np. przestoje), jezeli nie bylo innych postanowien umownych, pracownikowi przy-
stuguje zaptata w wysokosci 60% petnego wynagrodzenia, jednak nie mniej niz wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Takie unormowania maja na celu ochrong pra-
cownikow i nie pozostawiaja luk prawnych dla pracodawcéw. Kodeks pracy ustala zasa-
dy ogdlne, inne akty wykonawcze nalezy traktowac jako lex specialis do lex generalis,
a zatem przepisy szczegdlne maja nadrzgdnos¢ nad przepisami ogolnymi.

Przedmiotem badan sa akty prawne regulujace wynagrodzenie w Unii Europejskiej.
W Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 sierpnia 2014 w sprawie
klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania,
ktorego przepisy weszty w zycie 1 stycznia 2015 r., zawdd kierowcy zostat sklasyfikowaty
pod numerem 8332 — kierowca samochodéw cigzarowych (ciagnikéw siodtowych, autocy-
stern, samochodow cigzarowych i innych). Przyjrzyjmy si¢ zatem regulacjom, ktéorym
podlegaja kierowcy:

— Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow (Dz.U. 2012 r., poz. 1155
z p6ézn. zm.) — stosuje si¢ do wszystkich kierowcow zatrudnionych na podstawie
umowy o pracg bez wzgledu na rodzaj pojazdu;

— Rozporzadzenie WE nr 561/2006 — stosuje si¢ do kierowcdw samochoddéw o dmc powy-
zej 3,5 tony lub do pojazdéw przystosowanych do przewozu powyzej 9 osob tacznie
z kierowca;

— Konwencja AETR — stosuje si¢ do przewozu towarow samochodami od 3,5 tony dme lub
przewozow pasazerskich powyzej 9 0sob oraz do przewozu pasazerow w ustugach regu-
larnych, ktorych droga przebiegu przekracza 50 km;
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Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady dotyczaca delegowania
pracownikow w ramach §wiadczenia ustug;
Dyrektywa 2014/67/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 maja 2014 r.
w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracowni-
kéw w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany infor-
macji na rynku wewngtrznym;
Ustawa o ptacy minimalnej z dnia 11 sierpnia 2014 r. MiLoG dotyczaca minimalnej
ptacy na terenie Niemiec.

Przedstawiony wyjsciowy zakres aktow prawnych ma na celu okreslenie podstaw

stosowania minimalnej stawki wynagrodzenia za pracg kierowcy, ktére od poczatku
2015 r. wzbudzaly wiele kontrowersji w calej Europie. W krajach cztonkowskich pra-
wodawstwo wskazuje na dwa rodzaje okreslenia minimalnego wynagrodzenia za pracg:

miesi¢czne — w Polsce regulowane ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. Nr 200, poz. 1679 z p6zn. zm.), gwarantujaca pracowni-
kowi zatrudnionemu w Polsce w pelnym wymiarze czasu pracy wysoko$¢ wynagrodze-
nia 1750 z brutto (stan na 1 stycznia 2015 r.);
godzinowe — w Niemczech regulowana ustawa o regulacji ogdlnej ptacy minimalne;j
z 11 sierpnia 2014 r. (BGBI I, s. 1348), gwarantujaca pracownikowi wykonujacemu
pracg na terenie Niemiec wysoko$¢ ptacy minimalnej 8,5 euro brutto za kazda godzi-
ng zegarowa.

Na podstawie regulacji krajowych dotyczacych ptacy minimalnej przeprowadzono

badania nad wynagrodzeniem minimalnym brutto w krajach, ktore stosuja lub chca zasto-
sowa¢ minimalne wynagrodzenie za pracg na terytorium swojego panstwa, przy zatozeniu
sredniej iloSci przepracowanych godzin w liczbie 168 w miesiacu. Warto$¢ euro przeliczona
po $rednim kursie NBP z 31 grudnia 2014 r. — 4,2623 PLN

Tabela 1. Ptaca minimalna w wybranych krajach Europy

Polska Niemcy Holandia Francja Wiochy Bulgaria
410 euro 1428 euro 1502 euro 1458 euro Brak ptacy minimalnej 184 euro
1750 PLN 6086 PLN 6402 PLN 6214 PLN brak 784 PLN
2,44 euro 8,5 euro 8,94 euro 8,68 euro Propozycje wprowadzenia 1,09 euro

od 6,3 do 7 euro

Zrodto: Opracowano na podstawie aktow prawnych w wybranych panstwach Europy.

Z powyzszych danych wynika, iz w krajach Unii Europejskiej réznice w stawce ptacy

minimalnej sa znaczne. Sposrod 28 panstw Unii Europejskiej wprowadzity ja 22 [www 1].
Pozostaje jeszcze kwestia, jakie sktadniki wynagrodzenia sa wliczane do ptacy minimalnej.
Ze wzgledu na wprowadzenie wymogow stosowania niemieckiej stawki placy minimalnej

w przewozach przez terytorium Niemiec, obszar badan regulacji prawnych zostat zawgzony
do komparatywnego ujecia przepisoOw polskich i przepisow niemieckich.
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1.1. Czas pracy kierowcy a placa minimalna

W przypadku zawodu kierowcy nalezy odrdzni¢ czas prowadzenia pojazdu od cza-
su pracy, ktore to okreslenie jest pojeciem szerszym, gdyz wliczy¢ do niego nalezy wszystkie
inne czynnosci zwiazane z przewozem, od momentu zatadunku poprzez sam przewoz, az
do roztadunku towaru.

Do czasu pracy kierowcy w polskim i niemieckim systemie prawnym wlicza sig:

— zatadunek i roztadunek przewozonych towarow,

— nadzor nad zatadunkiem i wytadunkiem,

— nadzér nad pomoca osobom wsiadajacym i wysiadajacym,

— czynnosci spedycyjne,

— obslugg codzienna pojazdow i przyczep,

— inne prace podejmowane w celu wykonywania zadania stuzbowego lub zapewniaja-
cego bezpieczenstwo 0sob, pojazdu i rzeczy,

— niezbedne formalno$ci administracyjne,

— utrzymanie pojazdu w czystosci [Prosotek, 2013, s. 118]

— tankowanie pojazdu,

— gotowosc¢ do pracy,

— okres pozostawania do dyspozycji.

Wskazane sktadniki wynikaja z Rozporzadzenia nr 561/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjal-
nych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmiany rozporzadzenia Rady EWG
nr 3821/85 1 WE 2135/98, jak rowniez uchylenia rozporzadzenie Rady EWG nr 3820/85

Sktadniki ptacy minimalnej w Polsce:

— wynagrodzenie zasadnicze,

— dodatki za staz pracy,

— dodatki za szczegdlne wiasciwosci pracy lub warunki pracy,

— premie oraz nagrody regulaminowe i uznaniowe,

— doplaty wyréwnawcze (kwota doptacana do nizszego wynagrodzenia niz wynagro-
dzenie minimalne),

— wynagrodzenie za czas niewykonywania pracy (urlopy lub czas niezdolnosci do pracy),

— ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop,

— $wiadczenia o charakterze deputatow,

— $wiadczenia odszkodowawcze.

Sktadniki ptacy minimalnej w Niemczech nie s3 enumeratywnie wyliczone i mozna
je okresli¢ jedynie na podstawie orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci
oraz Federalnego Sadu Pracy. Zgodnie ze stanowiskiem Bundesfinanzdirektion West
strona niemiecka wskazuje przestanki, ktéore musi spetni¢ §wiadczenie, aby mozna bylo
wliczy¢ je do ptacy minimalnej to:

1. jest stale i przyshuguje za normalna prace,
2. stanowi przyrost aktywow pracownika,
3. nie stanowi zwrotu faktycznie poniesionych wydatkow,
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4. nie stanowi wynagrodzenia za pracg ponadnormatywna, w warunkach szczegélnych
oraz wynikajaca ze zwigkszenia pracy w jednostce czasu [www?2].
Zatem zastosujmy analogi¢ do polskich przepisow odnosnie do ptacy minimalne;j
na podstawie przestanek o ptacy minimalnej w Niemczech.

Tabela 2. Porownanie sktadowych placy minimalnej w Polsce i Niemczech

Analogiczne przepisy dotyczace placy minimalnej
w Niemczech

Wynagrodzenie zasadnicze Wynagrodzenie zasadnicze

Dodatki za staz pracy Dodatki za staz pracy

Dodatki za szczegélne wlasciwosci pracy lub warunki pracy -

Premie oraz nagrody regulaminowe i uznaniowe -

Polskie przepisy dotyczace placy minimalnej

Doptaty wyréwnawcze Doptaty wyréwnawcze
Wynagrodzenie za czas niewykonywania pracy Wynagrodzenie za czas niewykonywania pracy
Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop Ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop
Swiadczenia o charakterze deputatow Swiadczenia o charakterze deputatow
Swiadczenia odszkodowawcze Swiadczenia odszkodowawcze

- State diety

— Ryczalty, ktore nie sa rozliczane na podstawie rachunkow

Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci orzeczeniem z 12 lutego 2015 r. wskazat, jakie
$wiadczenia mozna zaliczy¢ do sktadnikéw ptacy minimalnej [www3]:

— stale diety przyznawane pracownikom z tytulu delegacji podlegaja zaliczeniu na
poczet placy minimalnej,

— odszkodowanie za czas potrzebny na dotarcie do pracy rowniez zalicza si¢ do ptacy
minimalnej,

— pokrycie przez pracodawce kosztow zakwaterowania pracownikow nie zalicza sig do
placy minimalnej,

— dodatek w postaci bondow na positki nie podlega zaliczeniu do ptacy minimalnej,

— dodatek wakacyjny podlega zaliczeniu do ptacy minimalne;.

Na podstawie niemieckiego rozporzadzenia w sprawie oceny zabezpieczenia spotecz-
nego [por. Sozialversicherungsentgeltverordnung — SVEV] mozna obliczy¢, iz w Niemczech
ryczalt za nocleg wynosi 10,62 euro za dobg, a dieta — 10,90 euro za dobg. Polski kierowca
otrzymuje ryczalt za nocleg na terenie Niemiec w wysokosci 37,5 euro za dobg i diete
w wysokosci 49 euro za dobg — zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Pracy i1 Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu po-
drézy stuzbowe;.

Czy zatem mozna zaliczy¢ powstala roznice jako dodatek do placy minimalnej?
Brak jest jednoznacznego uregulowania prawnego, ktdre wprost wskazywaloby na przepis
pozwalajacy lub zabraniajacy takiego przeliczenia wynagrodzenia. Unia Europejska
w procesach legislacyjnych kieruje si¢ zasada ujednolicenia przepiséw. A zatem mozna
pokusi¢ si¢ o poréwnanie ponoszonych kosztow i przepisow o swobodnym przeptywie
ustug. Warto w tym miejscu odnie$¢ si¢ do wezesniej przedstawionego stanowiska Bunde-
sfinanzdirektion West ograniczajacego sktadniki ptacy minimalnej do tych, ktore nie sta-
nowia kosztéw faktycznie poniesionych wydatkow. Przyjmujac, ze polski kierowca
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wykonujacy pracg na terenie Niemiec ponosi wydatki na jedzenie i nocleg zgodnie z nie-
mieckimi stawkami krajowymi, r6znicg mozna zaliczy¢ do placy minimalnej. W ten sposob
na diecie mozna uzyskac¢ kwote 38,1 euro na dobg, a na ryczalcie za nocleg — 26,88 euro na
dobe. Uzyskana suma to 64,98 euro na dobg. Stanowi cze$¢ wynagrodzenia, ktora nie
jest zwrotem, faktycznie poniesionych wydatkow.

Dla poprawnosci wyliczen nalezy odnie$¢ si¢ do czasu jazdy i czasu pracy kierow-
cy. Art. 14 ust. 1 ustawy o czasie pracy kierowcow ogranicza dobowy wymiar czasu pracy
nieprzerwanym okresem odpoczynku wynoszacym 11 godzin, oznacza to, iz maksymalny
czas pracy kierowcy w okresie dobowym (24-godzin-nym) nie moze przekroczy¢ 13 go-
dzin, w ktore wlicza si¢ podstawowy czas jazdy (9 godzin) oraz przerwy.

Powracajac do placy minimalnej w Niemczech, mozna przedstawi¢ przykltadowe
wyliczenie przy usrednionym 11-godzinnym okresie pracy za stawke 8,5 euro. Za dobe
kierowca powinien otrzymac 93,5 euro.

Polski kierowca otrzyma 26,84 euro podstawy wynagrodzenia oraz 26,88 euro (r6znica
z ryczaltu za nocleg) oraz 38,1 euro wynikajace z roznicy za dietg. Po zszumowaniu
podanych wyzej sktadnikow mozna stwierdzi¢, ze polski kierowca wykonujacy prace na
terenie Niemiec otrzyma 91,82 euro. Zgodnie z MiLoG polski przewoznik bedzie zobo-
wiazany doptaci¢ 1,68 euro na dobg za pracg swojego kierowcy na terenie Niemiec przy
11-godzinnym czasie jego pracy.

Z kolei przy 10-godzinnym czasie pracy kwota minimalnego wynagrodzenia za dzien
pracy na terenie Niemiec to 85 euro, a zatem polski przewoznik zaplaci kierowcy (pracuja-
cemu na terenie Niemiec) 24,4 euro za $wiadczenie pracy (zgodnie z Polska ptaca minimal-
ng), 26,88 euro z réznicy z ryczattu za nocleg, a takze 38,1 euro wynikajace z réznicy za
diete. Tak wigc polski kierowca wykonujacy pracg na terenie Niemiec otrzyma 89,38 euro,
a zatem powstanie nadwyzka 4,38 euro przy 10-godzinnym dniu pracy.

Przedstawiona symulacja ptatnosci minimalnego wynagrodzenia w odniesieniu do
niemieckich przepisoéw staje si¢ bardziej akceptowalna dla polskich przewoznikow.

Zastosowanie konstrukcji prawnej pozwalajacej na dodanie czesci diet i ryczattow
do ptacy minimalnej powoduje kolejne watpliwosci na gruncie polskiego prawa krajowego
w odniesieniu do rozliczen ksieggowych. W Kodeksie pracy nie znajdzie si¢ definicji delega-
¢ji i podrozy stuzbowej. Te dwa okresSlenia czgsto sa stosowane zamiennie — potwierdza to
Sad Najwyzszy w wyroku z 22 lutego 2008 r. I PK 208/07 (OSNP 2009/11-12/134) podajac
trzy przestanki, jakim winna odpowiada¢ podroz stuzbowa: musi ona odbywac¢ si¢ na polece-
nie pracodawcy, poza siedziba pracodawcy lub poza statym miejscem pracy, w okreslo-
nym przez pracodawce celu. Zatem okreslenie delegowania pracownika ma istotne zna-
czenie w kwestii podatkowej, gdyz brak spelnienia ktorejkolwiek z przestanek
powoduje, Zze nie mozna naliczy¢ diety za wyjazd, ktora jest zwolniona z podatku do-
chodowego od os6b fizycznych, jak réwniez z obowiazku naliczania od jej kwoty skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne. Jednoczesnie zaliczajac czg$¢ sktadnikow nieopodatkowa-
nych w polskim systemie prawnym do wynagrodzenia za pracg w celu dostosowania go do
niemieckiej ustawy, moze wprowadza¢ dychotomie zapiséw ksiggowych. Zgodnie z MiLoG
zagraniczni operatorzy transportu wykonujacy ustugi na terenie Republiki Federalnej
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Niemiec maja obowiazek powiadamiania Niemieckiej Agencji Celnej ze wskazaniem kie-

rowcow $wiadczacych pracg na terenie Niemiec. Jednoczesnie nadano Agencji uprawnienia

do kontroli przestrzegania wskazanych przepiséw. Kontroli podlegaja:

— rozliczenie czasu pracy,

— rozliczenie wynagrodzenia za okres pracy na terenie Niemiec wedhug stawki 8,5 euro
brutto,

— umowa o pracg,

— dowdd wyptaty pracownikowi wynagrodzenia [www 4].

Zatem przepisy prawne nie dotycza jedynie tego, co mozna, a czego nie mozna za-
liczy¢ jako sktadnik minimalnego wynagrodzenia, ale maja takze wplyw na inne uregu-
lowania, takie jak podatki czy ubezpieczenia spoteczne. Aby przeprowadzi¢ ich doglteb-
ng analize, trzeba poczekaé na orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
ktére potwierdza zaprezentowana opini¢ lub jej zaprzecza i wyznacza standardy w kwe-
stii ptacy minimalne;j.

Podsumowanie

Przedstawione stanowisko autora jest jedynie opinia skonstruowana na podstawie ana-
lizy przepiséw prawnych obowiazujacych na terenie Niemiec w zakresie ptacy minimalne;j,
ktorym podlegaja polscy kierowcy zatrudnieni w przedsigbiorstwach transportu miedzynaro-
dowego. Z analizy przepisow krajowych i Wspodlnoty Europejskiej zostata wyprowadzona
opinia, iz do minimalnego wynagrodzenia mozna zaliczy¢ diet¢ w postaci réznicy, jaka po-
wstaje pomigdzy polskimi stawkami diet zagranicznych a krajowymi stawkami diet w Niem-
czech, oraz roznicy pomigdzy wyptacanym ryczattem za nocleg za granica a ryczaltem za
nocleg wedhug prawa krajowego Niemiec. Zastosowano komparatywne ujecie réoznych prze-
piséw 1 norm prawnych w oparciu o si unus est, et secundum (jesli pierwsze to i drugie)
w precedensowym podejsciu do stosowania prawa danego kraju wobec obywateli wykonuja-
cych pracg na jego terenie, a pozostajacych zatrudnionymi w innym kraju. Jesli w takim
kierunku bedzie zmierzata Unia Europejska, to pojawi si¢ konieczno$¢ znajomosci przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ na terenie Wspodlnoty Europejskiej przepisow praw-
nych nie tylko swojego kraju i unijnych, ale takze przepisow krajowych innych panstw,
na ktorych obszarze beda one wykonywaty ustugi. Co w dtuzszym czasie moze prowa-
dzi¢ do ujednolicenia wszystkich przepisow na terenie Unii Europejskiej. Niestety na
taki komfort lub utrat¢ autonomii bedziemy musieli poczekaé pot wieku.
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POLISH CARRIER AND MINIMUM WAGE IN GERMANY

Summary: The article discusses the contentions issues about the minimum wage in Germany
(8,50 euro/hour) for Polish drivers, which works in Germany. The reference point was to study the
laws, which govern the minimum wage. The German law does not set out what is included in the
minimum wage, therefore was composed with the Polish law and the author's opinion has been
concluded. Relying on the freedom to provide services between the countries of the European
Union, issue diets and lump sums used in Germany as the national rate for employees, as an ana-
logy for assessment of the cost of both delegations and a lump sum per night as the ingredients
included the amount of the minimum wage.

Keywords: minimum wage, MiLoG, diet foreign, transport.



