Uniwersytet Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Ekonomiczny Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
w Katowicach ISSN 2083-8611 Nr 322 - 2017

Adam Samborski

Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
Wydziat Zarzadzania

Katedra Zarzadzania Przedsigbiorstwem
adam.samborski@ue.katowice.pl

DZIALALNOSC GOSPODARCZA
W POLSCE I REPUBLICE CZESKIEJ
— OBCIAZENIA FISKALNE

Streszczenie: Za cel artykutu przyjeto identyfikacjg barier fiskalnych rozwoju dziatalno-
$ci gospodarczej w Polsce prowadzonej na wlasny rachunek przez osoby fizyczne oraz
zaproponowanie rozwigzan ograniczajacych te bariery. Dokonano poréwnania obciazen
fiskalnych dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w niewielkim zakresie w Polsce
i Republice Czeskiej. Opisano znaczenie mikroprzedsigbiorstw w analizowanych gospo-
darkach. Analizujac bariery rozwoju, zwrdécono w gléwnej mierze uwage na obciazenia
drobnych przedsigbiorcow wysokimi sktadkami na ubezpieczenie spoleczne, Fundusz
Pracy i ubezpieczenie zdrowotne. Zaproponowano, by w przypadku samozatrudnionych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w niewielkim zakresie, wysoko$¢ optacanych
sktadek powiaza¢ z wielkos$cia przychodu. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz
Pracy, ubezpieczenie zdrowotne, zdaniem autora, powinny przybra¢ forme ryczattu od
przychodow ewidencjonowanych.

Stowa kluczowe: MSP, Polska, Republika Czeska, podatki, ubezpieczenia.

JEL Classification: H20, K29.

Wprowadzenie

Kluczowym czynnikiem decydujacym o wzro$cie konkurencyjnosci po-
szczegblnych gospodarek jest stworzenie stabilnych warunkéw dla rozwoju
dziatalno$ci gospodarczej. Przewaga konkurencyjna przektada si¢ na sit¢ kon-
kretnych panstw na poziomie makroekonomicznym, jak réwniez na poziomie
mikroekonomicznym. Przejawem przewagi konkurencyjnej na poziomie makro-
ekonomicznym jest wyrazna dominacja eksportu nad importem w obrotach han-
dlowych z partnerami zagranicznymi, rosnaca liczba miejsc pracy w gospodarce,
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wzrastajacy udzial podmiotéw krajowych w tworzeniu wartosci dodanej czy
rosnagca zamozno$¢ gospodarstw domowych. Na poziomie mikroekonomicznym
natomiast to wysoka zyskowno$¢ poszczegélnych podmiotéw gospodarczych
i ich stabilny rozwoj, co ma kluczowe znaczenie dla zamoznosci lokalnych spo-
tecznosci. O sile poszczegolnych gospodarek decyduja podmioty zaréwno te
duze, jak i mniejsze. Gospodarka tworzy bowiem spodjny organizm, w ktorym
wszystkie elementy sktadowe musza sprawnie funkcjonowac. Jezeli choéby
jeden z elementéw tego organizmu nie funkcjonowat prawidtowo, to cata go-
spodarka zaczyna odczuwac tego skutki. Nalezy tworzy¢ wigc takie warunki,
aby rozwija¢ mogly si¢ podmioty roznej wielkosci, a przepisy prawa uwzgled-
nialy kolejne etapy cyklu zycia kazdego podmiotu gospodarczego (wprowadze-
nie, wzrost, dojrzato$¢, schytek).

Fundamentem wspotczesnej gospodarki sa mate przedsigbiorstwa. Zwrocita
na to uwage Komisja Wspdlnot Europejskich w programie ,,Small Business Act”
dla Europy. Celem programu jest: ,,poprawa ogolnego podejscia politycznego do
przedsigbiorczosci, trwale wpisanie zasady ,najpierw mysl na mala skalg”
w ksztaltowanie polityki, poczawszy od opracowywania przepisow, a konczac
na ustugach publicznych oraz wspieranie rozwoju MSP, pomagajac im stawi¢
czota utrzymujacym si¢ trudnosciom, ktore utrudniaja ten rozwdj” [Komisja
Wspolnot Europejskich, 2008, s. 4]. W ramach tego programu opracowano ,,ze-
staw 10 zasad stuzacych za wytyczne przy opracowywaniu i realizacji polityki
na szczeblu UE i panstw cztonkowskich” [Komisja Wspodlnot Europejskich,
2008, s. 4]. Celem artykutu jest identyfikacja barier fiskalnych rozwoju dziatal-
nos$ci gospodarczej w Polsce prowadzonej na wilasny rachunek przez osoby fi-
zyczne oraz zaproponowanie rozwigzan ograniczajacych te bariery. Jako kraj
odniesienia przyjeto Republike Czeska. Takie podej$cie wpisuje si¢ zarowno
w cele, jak i zasady sformutowane przez Komisjg Wspolnot Europejskich (zasa-
da I i III). Zasada I to ,,tworzenie warunkow, w ktorych przedsigbiorcy i przed-
sigbiorstwa rodzinne moga dobrze prosperowac, a przedsigbiorczos¢ jest nagra-
dzana”, zasada III natomiast to: ,,opracowywanie przepisow zgodnie z zasada
»najpierw mysl na malq skale«” [Komisja Wspdlnot Europejskich, 2008, s. 5].

Metoda badawcza wykorzystana w opracowaniu jest metoda badania do-
kumentoéw [Apanowicz, 2002, s. 68-69]. W pracy przyjgto stan prawny na dzien
30.07.2016 r. Artykut ukonczono 02.10.2016 r. i do tamtej rzeczywistosci odno-
sza si¢ prowadzone w pracy rozwazania.
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1. Znaczenie mikroprzedsi¢biorstw w gospodarce polskiej i czeskiej

Osoby fizyczne prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza odgrywaja istotna role
we wspotczesnej gospodarce. Gro takich podmiotow sklasyfikowaé¢ mozna jako
mikroprzedsi¢biorstwa. W nomenklaturze statystycznej mikroprzedsigbiorstwem
jest podmiot gospodarczy, ktory spetnia nastgpujace warunki: ,,mniej niz 10 pra-
cownikow, obrét roczny (kwota przyjetych pieniedzy w danym okresie) lub bilans
(zestawienie aktywow 1 pasywow podmiotu gospodarczego) ponizej 2 min EUR”
[Mikroprzedsigbiorstwa..., 2016].

W dalszych rozwazaniach znaczenie mikroprzedsigbiorstw w gospodarce
rozpatrzone zostanie w przekroju: liczba przedsigbiorstw, liczba zatrudnionych
0s0b, warto$¢ dodana (tabela 1).

W 2014 r. mikroprzedsigbiorstwa stanowity w gospodarce polskiej i cze-
skiej odpowiednio 95,2%, 96,1% ogo6lnej liczby przedsigbiorstw. Wskaznik ten
ksztaltuje si¢ kilka punktow procentowych powyzej sredniej unijnej — UE 28 to
92,7%. Mikroprzedsigbiorstwa w gospodarce polskiej i czeskiej sa podstawo-
wym miejscem pracy. Udziat w ogolnej liczbie 0so6b zatrudnionych w przypadku
Polski uksztattowal sie¢ w 2014 r. na poziomie 35,8%, w przypadku natomiast
Czech — 32,6%. I tutaj jest to kilka punktéw procentowych powyzej $redniej
unijnej — UE 28 to 29,2%. Na jedno mikroprzedsigbiorstwo w Polsce przypada
nieco ponad 2 zatrudnionych, w Czechach jest to nieco ponad 1 zatrudniony na
przedsigbiorstwo. Wnioskowa¢ stad mozna, iz w przypadku gospodarki czeskiej
mikroprzedsi¢gbiorstwa to gtownie osoby fizyczne prowadzace osobiscie dziatal-
no$¢ gospodarcza. Wartos¢ dodana wytworzona przez polskie mikroprzedsig-
biorstwa w 2014 r. wyniosta 27 mld EUR, przez czeskie —16 mld EUR. Udziat
mikroprzedsi¢gbiorstw w tworzeniu warto$ci dodanej wygenerowanej przez ogot
przedsigbiorstw jest jednak znacznie wigkszy w przypadku Republiki Czeskiej
niz Polski, odpowiednio 19,2% i 15,0%. W przypadku Polski jest to znacznie
ponizej $redniej unijnej — UE 28 to 21,1% [European Commission, 2015, Po-
land; European Commission, 2015, Czech Republic].

Tabela 1. MSP — podstawowe dane

Liczba przedsiebiorstw

Polska Czechy UE-28

Liczba Udziat Liczba Udziat Udziat

Mikro 1 446 554 952 % 957 062 96.1 % 92.7 %
Mate 55985 3.7% 30 849 31% 6.1%
Srednie 14 489 1.0 % 6231 0.6 % 1.0%
MSP 1517 028 99.8 % 994 142 99.9 % 99.8 %
Duze 3114 0.2 % 1358 0.1 % 0.2 %
Ogolem 1520 142 100.0 % 995 500 100.0 % 100.0 %
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cd. tabeli 1
Liczba zatrudnionych oséb
Polska Czechy UE-28
Liczba Udziat Liczba Udziat Udziat
Mikro 3001 152 358 % 1137984 32.6% 292 %
Mate 1163 831 13.9 % 631965 18.1 % 20.4 %
Srednie 1524 841 18.2 % 658 710 18.9 % 17.3 %
MSP 5689 824 67.8 % 2 428 659 69.6 % 66.9 %
Duze 2 704 834 322 % 1 060 968 30.4 % 33.1%
Ogolem 8 394 658 100.0 % 3489 627 100.0 % 100.0 %
Warto$¢ dodana
Polska Czechy UE-28
MIld EUR Udziat Mld EUR Udziat Udziat
Mikro 27 15.0 % 16 19.2 % 21.1%
Mate 25 13.9 % 12 15.3 % 182 %
Srednie 40 21.6 % 17 21.0% 18.5 %
MSP 92 50.5 % 45 55.5 % 57.8%
Duze 91 49.5 % 36 44.5 % 42.2%
Ogoélem 183 100.0 % 82 100.0 % 100.0 %

Oszacowano dla 2014 r. Dane obejmuja niefinansowe podmioty gospodarcze z nastgpujacych
sektorow: przemyst, budownictwo, handel, ustugi. Dane nie obejmuja podmiotéw gospodarczych
dziatajacych w rolnictwie, lesnictwie, rybotéwstwie i w duzych sektorach nierynkowych, jak:
edukacja i zdrowie.

Zr6dto: European Commission [2015, Poland], European Commission [2015, Czech Republic].

Z powyzszych analiz wynika, iz mikroprzedsigbiorstwa odgrywaja klu-
czowa rolg w gospodarkach Polski i Czech, sa one gldownym miejscem pracy
w tych krajach. Warto wigc zwrdci¢ uwage na rozwigzania prawne stanowiace
hamulec rozwoju tej formy organizacyjnej prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

2. Samozatrudnienie w Swietle przepisow podatkowych
i ubezpieczeniowych

Osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w nomenklaturze fa-
chowej okreslana jest terminem samozatrudniajacej sig¢. Na poziomie unijnym
nie wypracowano jednak jednolitej definicji tego pojecia, a w poszczegolnych
krajach cztonkowskich samozatrudniajacy si¢ pracownik ma ro6zny status, r6zne
prawa socjalne i obowiazki. Co wigcej, w kazdym z krajow cztonkowskich sa-
mozatrudnienie moze by¢ réznie ujmowane na gruncie przepiséw podatkowych,
prawa pracy czy rozwiazan w zakresie zabezpieczenia spotecznego. Warto wigc
przyja¢ definicje, ktora stanowi swego rodzaju uogolnienie istniejacych podejsé
do samozatrudnienia, zaproponowana przez Rona Davisa (2013). W takim uje-
ciu samozatrudnionym bedzie osoba, ktora:

— uzyskuje przychody ze sprzedazy produktéw lub ustug, a nie z wynagrodze-
nia ze stosunku pracy,
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— pracuje dla wigcej niz jednego klienta,

— okresla w sposob niezalezny jak zorganizowaé prace oraz jakie decyzje biz-
nesowe podjac,

— przyjmuje na siebie ryzyko finansowe.

Samozatrudniony moze zatrudnia¢ innych badz tez pracowac na wlasny ra-
chunek samodzielnie [Davis, 2013, s. 1].

W ponizszych analizach zakres rozwazan zostanie ograniczony jednak do
zobowigzan publicznoprawnych osob fizycznych prowadzacych osobiscie dzia-
talnos¢ gospodarcza, tj. samozatrudnionych pracujacych na wilasny rachunek
samodzielnie. Za zobowiazania publicznoprawne przyjmuje si¢ zobowiazania
z tytulu podatkow (dochodowego, VAT) oraz ubezpieczen (spotecznych, zdro-
wotnych), jak i Funduszu Pracy (w przypadku Polski).

W Polsce przychody/dochody 0s6b fizycznych prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym.
Ustawodawca wyodrgbnia cztery formy opodatkowania, sposrod ktorych najko-
rzystniejsza dla siebie wybra¢ moze przedsigbiorca. Sa to:

— zryczattowany podatek dochodowy w formie:
e ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych,
e karty podatkowej (art. 2) [Ustawa o zryczattowanym podatku dochodo-
wym...],
— zasady ogolne,
— podatek liniowy [Ustawa o podatku dochodowym...].

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym po-
datku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne
»opodatkowaniu ryczattem od przychodow ewidencjonowanych podlegaja przy-
chody 0s6b fizycznych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej”, jezeli: ,,[...]
w roku poprzedzajacym rok podatkowy [...] uzyskali przychody z tej dziatalno-
$ci, prowadzonej wylacznie samodzielnie, w wysokosci nieprzekraczajace;
150 000 euro lub rozpoczna wykonywanie dziatalnosci w roku podatkowym
i nie korzystaja z opodatkowania w formie karty podatkowej — bez wzglgdu na
wysokos¢ przychodow”. Ustawodawca wprowadza jednak szeroki katalog ro-
dzajow dziatalnosci wytaczonych z opodatkowania w formie ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych (art. 8). Stawki ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych sa bardzo zréznicowane i zaleza od rodzaju prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej. Wynosza one 20%, 17%, 8,5%, 5,5%, 3,0%, 2%
przychodow (art. 12). W mysl art. 15 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zry-
czaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych
przez osoby fizyczne ,,podatnicy [...] opodatkowani w formie ryczattu od przy-
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chodow ewidencjonowanych, sa obowiazani posiada¢ i przechowywac¢ dowody
zakupu towarow, prowadzi¢ wykaz srodkow trwatych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych, ewidencj¢ wyposazenia oraz, odrgbnie za kazdy rok podatko-
wy, ewidencj¢ przychodow [...]” (art. 21). Ustawodawca zobowiazat podatni-
kéw do obliczania ryczattu od przychodow ewidencjonowanych i wptacania go
na rachunek wlasciwego urzedu skarbowego w przedziatach miesigcznych lub
kwartalnych (gérna granica przychodu 25 000 euro w roku poprzedzajacym rok
podatkowy) (art. 21) [Ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym....].
Zgodnie z ustawg z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne, po-
datnicy prowadzacy okreslona przez ustawodawce dziatalno$¢ gospodarcza mo-
ga zdecydowac¢ si¢ na optacanie zryczattowanego podatku dochodowego w for-
mie karty podatkowej (art. 23). Zgodnie z art. 24 wspomnianej ustawy
»podatnicy prowadzacy dziatalno$¢ opodatkowana w formie karty podatkowej
sa zwolnieni od obowiazku prowadzenia ksiag, sktadania zeznan podatkowych
oraz wplacania zaliczek na podatek dochodowy”. Ustawodawca okresla kryteria,
jakie musza zosta¢ spelnione, aby podatnik podlegat opodatkowaniu w formie
karty podatkowej. Wspomnie¢ tutaj mozna o zakazie korzystania z ustug oséb
niezatrudnionych oraz ustug innych podmiotow, chyba ze ustugi te majq charak-
ter specjalistyczny, czy tez konieczno$ci przestrzegania limitow zatrudnienia
(art. 25). Stawki miesieczne wysokosci podatku dochodowego w formie karty
podatkowej okresla ustawa i sg one zalezne od zakresu dziatalno$ci, wielko$ci
miejscowosci, rodzaju wykonywanego zawodu, liczby godzin przeznaczonych
na jego wykonywanie (art. 26, zatacznik nr 3 do ustawy). O wysokosci podatku
dochodowego w formie karty podatkowej decyduje naczelnik wlasciwego urzg-
du skarbowego (art. 30) [Ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym...].
Art. 3 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fi-
zycznych stanowi: ,,0soby fizyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, podlegaja obowiazkowi podatkowemu od cato-
sci swoich dochodow (przychodow) bez wzgledu na miejsce potozenia zrodet
przychodow (nieograniczony obowiazek podatkowy)”. Za dochody (przychody)
takie uznaje si¢ dochody (przychody) z prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej
(art. 3). Dochody, o ktorych mowa, sa opodatkowane na wniosek podatnika albo
na zasadach ogdlnych stawka progresywna 18% 1 32% badz tez podatkiem li-
niowym w wysokosci 19% (art. 27, art. 30) [Ustawa o podatku dochodowym...].
Wybér pomigdzy zasadami ogdlnymi a podatkiem liniowym uzalezniony bgdzie
od wielkos$ci przychodow i kosztéw czy tez przystugujacych odliczen. Zasady
ogblne w $wietle obecnych rozwigzan prawnych sa korzystniejsze w przypadku
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podatnikow o nizszym przychodzie [INFOR, 2015, s. 39]. Dochodem uzyska-
nym z dziatalnos$ci gospodarczej jest réznica pomigdzy przychodem a kosztami
uzyskania przychodu (art. 24). Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospo-
darcza zobowiazane sa, w zaleznosci od wartosci przychodu, do prowadzenia
ksiag rachunkowych badz tez ksiag przychodoéw i rozchodow (art. 24, 24a). Po-
nadto zgodnie z art. 44 ustawy ,,podatnicy osiagajacy dochody [...] z dziatalno-
$ci gospodarczej [...] sa obowigzani bez wezwania wplaca¢ w ciagu roku podat-
kowego zaliczki na podatek dochodowy [...]”. Zaliczki moga by¢ wplacane
miesigcznie lub kwartalnie — tzw. mali podatnicy [Ustawa o podatku dochodo-
wym...].

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
,odptatna dostawa towaréw i odplatne §wiadczenie uslug na terytorium kraju”
podlega ,,opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug”. W Swietle ustawy
podatnikami sa ,,[...] osoby fizyczne [...] wykonujace samodzielnie dziatalnosc¢
gospodarcza”, a ,,obowiazek podatkowy powstaje z chwila dokonania dostawy
towarow lub wykonania ustugi” (art. 15, art. 19a). W przypadku ,,matego podat-
nika” ustawodawca pozostawia wybor co do metody rozliczen majacych wpltyw
na powstanie obowiazku podatkowego (art. 21). ,,Podstawa opodatkowania [...]
jest wszystko, co stanowi zaptatg [...]” (art. 29a). Stawki podatku wynosza 22%,
7%, 5% 1 0% (art. 41) a stawki ryczaltowe 3% (art. 114) oraz 6,5% (art. 115).
Jednak zgodnie z art. 146a, w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2016 .
stawki podstawowe podniesiono do 23% i 8%, a ryczattowe do 4% i 7%. Podat-
nicy obliczaja i wptacaja co miesiac podatek od towarow i ustug na rachunek wia-
sciwego urzedu skarbowego (art. 103). Ustawodawca wprowadza jednak caty
katalog zwolnien przedmiotowych zapisanych w dziale VIII rozdziat 2, a w szcze-
golnosci w art. 43 ustawy o podatku od towarow i ushug. Ponadto w dziale XII roz-
dziat 1 Ustawy ustawodawca wdraza procedury szczegdlne w przypadku drob-
nych przedsigbiorcow. 1 tak, art. 113 zwalnia od podatku sprzedaz u tych
podatnikow, u ktorych jej warto$¢ nie przekroczyta w roku poprzedzajacym rok
podatkowy kwoty 150 000 zt (z wylaczeniem podatnikow ujgtych w ust. 13). Po-
datnicy moga jednak zrezygnowac z tego zwolnienia (art. 113) [Ustawa o podatku
od towarow i ushug].

Osoby fizyczne prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza podlega-
ja ubezpieczeniu spotecznemu od momentu rozpoczgcia jej wykonywania do
chwili zaprzestania wykonywania dziatalnosci gospodarczej, z wylaczeniem
okresow, w ktorych dziatalno$¢ zostata zawieszona [ZUSb, 2016, s. 11]. Zgodnie
z art. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, na ubezpieczenie spoleczne sktadajg sig: ubezpieczenie emerytalne, ubez-
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pieczenia rentowe, ubezpieczenie chorobowe oraz ubezpieczenie wypadkowe
[Ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych]. Zgodnie z art. 6 i 12 wspomnia-
nej ustawy, obowiazek ubezpieczeniowy dotyczy ubezpieczenia emerytalnego,
rentowego oraz ubezpieczenia wypadkowego. Ubezpieczenie chorobowe ma
natomiast charakter dobrowolny (art. 11). Sktadki na ubezpieczenie emerytalne,
rentowe 1 chorobowe ustawodawca ujmuje w formie stopy procentowe;j, ktora jest
jednakowa dla wszystkich ubezpieczonych. Inaczej jest ze sktadka na ubezpiecze-
nie wypadkowe. Tutaj stopa procentowa skladek jest zréznicowana w zalezno$ci
od poziomu zagrozen zawodowych i skutkow zwigzanych z tymi zagrozeniami
(art. 15). ,,Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
[...] stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego [...] (art. 18) [Ustawa o systemie
ubezpieczen spotecznych]. Minimalna podstawa wymiaru sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne i rentowe w 2016 r. uksztattowata si¢ na poziomie 2433 PLN
[ZUSc, 2016]. W przypadku osob rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza
zadeklarowana kwotg ograniczono w ciagu pierwszych 24 miesiecy do 30%
kwoty minimalnego wynagrodzenia (art. 18a) [Ustawa o systemie ubezpieczen spo-
fecznych]. Zadeklarowana kwota w 2016 r. nie moze wigc by¢ nizsza niz 555 PLN
[ZUSc, 2016]. Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, iz ustawodawca obok minimal-
nie deklarowanych kwot wprowadza tez gorna granice rocznej podstawy wymia-
ru sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. Granica ta zostata ustalona na
poziomie ,.trzydziestokrotnosci prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok kalendarzowy” (art. 19).
Zadeklarowana kwota, bgdaca podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe, stanowi takze podstawe wymiaru sktadek na ubezpiecze-
nie chorobowe 1 wypadkowe (art. 20) [Ustawa o systemie ubezpieczen spolecz-
nych]. W przypadku podstawy wymiaru sktadki na dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe wprowadzono gorna granicg, ktora nie moze przekracza¢ miesigcz-
nie poziomu 250% prognozowanego przecig¢tnego wynagrodzenia miesigcznego
odnotowanego w gospodarce narodowej (ZUSDb, 2016, s 80]. Stopy procentowe
sktadek wynosza w przypadku ubezpieczenia emerytalnego 19,52% podstawy
wymiaru, rentowego — 8,00% podstawy wymiaru, chorobowego — 2,45% podsta-
wy wymiaru, wypadkowego — od 0,40% do 8,12% podstawy wymiaru (art. 22)
[Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych]. W okresie od 01.04.2015 r. do
31.03.2017 . stopa procentowa sktadki w przypadku ubezpieczenia wypadkowego
ksztaltuje si¢ w przedziale od 0,40% do 3,60% podstawy wymiaru [ZUSc, 2016].
Zgodnie z art. 66 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, osoby prowadzace pozarol-
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nicza dziatalno$¢ gospodarcza podlegaja obowiazkowi ubezpieczenia zdrowot-
nego, z wylaczeniem okresow, w ktorych ta dziatalno$¢ zostala zawieszona
[Ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej...]. Podstawg¢ wymiaru sktadki sta-
nowi kwota, ktora zadeklarowat przedsigbiorca, nie nizsza niz 75% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw (art. 81). Sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne wynosi dla wszystkich ubezpieczonych 9% podstawy
wymiaru [ZUSd, 2016, s. 25]. W 2016 r. podstawa wymiaru sktadki na ubezpie-
czenie zdrowotne wyniosta 3210,60 PLN [ZUSc, 2016].

,»Obowiazkowg sktadke na Fundusz Pracy optaca si¢ od kwot stanowiacych
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, nie nizszych,
w przeliczeniu na okres miesigca, niz minimalne wynagrodzenie” [ZUSd, 2016,
s. 28]. Wysokos¢ sktadki na Fundusz Pracy ustalono na 2,45% podstawy wymia-
ru, ktora odpowiada podstawie wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe. Sktadke oplacajq jednak jedynie ci przedsigbiorcy, ktorzy nie osiagng-
li wieku 55 lat dla kobiet, 60 lat dla mgzczyzn [ZUSd, 2016, s. 29].

W Republice Czeskiej, tak jak i w Polsce, osoby fizyczne prowadzace dzia-
falno$¢ gospodarcza zobowiazane sa do ptacenia podatku od uzyskiwanych do-
chodow (§ 7, Zakon €. 586/1992 Sb). Kwestie te zostaly uregulowane w ustawie
z dnia 20 listopada 1992 o podatku dochodowym [Zakon o danich z pfijmi]. Na
gruncie prawodawstwa czeskiego ustawodawca wyodrebnit dwie formy opodatko-
wania dochodow o0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Sa to:

— zasady ogolne,
— zryczattowany podatek dochodowy.

W przypadku zasad ogo6lnych stawka podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza wyniosta w 2016 1. 15% pod-
stawy opodatkowania. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, iz w przypadku podatnikow
ktorych przychody w roku podatkowym przekroczyty 48-krotnos¢ miesigcznego
sredniego wynagrodzenia nalicza si¢ tzw. solidarno$ciowe zwigkszenie podatku
w wysokosci 7% od dochodéw przekraczajacych t¢ kwote [WPHilARPwP,
2015, s. 65]. Podstawe opodatkowania w przypadku osoéb fizycznych, ktore
prowadza dzialalno$¢ gospodarcza stanowia przychody pomniejszone o koszty
ich uzyskania [WPHiIARPwP, 2015, s. 65]. Podatnicy, ktorzy nie dokumentuja
kosztéw uzyskania przychodow, moga zastosowac stawki ryczattowe. W zalez-
nosci od rodzaju zrodta przychodu stawka kosztow ryczattowych wynosi 30%,
40%, 60% lub 80% [Vaske & Vaskova, 2014, s. 110].

Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, a niezatrudniajace
pracownikéw moga zdecydowac¢ si¢ na zryczattowany podatek dochodowy. Jed-
nakze ich roczna wysokos$¢ przychodoéw za ostatnie trzy poprzedzajace okresy
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podatkowe nie moze przekroczy¢ 5 min CZK. Wysokos$¢ naleznego podatku
ustala wlasciwy organ skarbowy [WPHiIARPWP, 2015, s. 66].

Zgodnie z § 2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2004 r. w sprawie podatku od war-
tosci dodanej przedmiotem opodatkowania podatkiem VAT sa:

— dostawy towaréw za wynagrodzeniem przez podatnika w ramach dziatalno$ci
gospodarczej z miejscem dostawy w kraju,

— $wiadczenie ustug za wynagrodzeniem przez podatnika w ramach dziatalno-
$ci gospodarczej z miejscem dostawy w kraju,

— nabycie towaru z innego panstwa cztonkowskiego czy tez nowego pojazdu
z innego panstwa czlonkowskiego,

— import towarow do miejsca przeznaczenia w kraju [Zakon o dani z pfidané
hodnoty].

W mys$l § 5 wspomnianej ustawy, podatnikiem jest osoba fizyczna lub
prawna, ktora samodzielnie wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza. Platnikiem po-
datku od wartosci dodanej staje si¢ podatnik majacy siedzibe w kraju, ktorego
obrot w 12 kolejnych miesigcach bezposrednio poprzedzajacych przekraczaty
1 mln CZK (§ 6). Stawki podatku VAT ksztaltuja si¢ nastgpujaco:

— podstawowa stawka podatku wynosi 21%,

— pierwsza obnizona stawka podatku wynosi 15%,

— druga obnizona stawka podatku wynosi 10% (§ 47) [Zakon o dani z ptidané
hodnoty].

Osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza podlegaja ubezpie-
czeniu spotecznemu, ktére obejmuje: ubezpieczenie zdrowotne, ubezpieczenie
emerytalne, ubezpieczenie chorobowe oraz panstwowa polityke zatrudnienia
[WPHIIARPwWP, 2015, s. 99]. Co do zasady zakres §wiadczen wynikajacych z ubez-
pieczenia spotecznego jest taki sam w przypadku samozatrudnionych, jak i tych
pracujacych na podstawie umowy o pracg, z ta jednak roznica, iz w przypadku
0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza ubezpieczenie choro-
bowe ma charakter dobrowolny [MISSOC, 2014, s. 4].

Zasady ubezpieczenia zdrowotnego osob fizycznych prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarcza uregulowane zostaly w ustawie z dnia 20 listopada 1992 r.
o sktadkach na publiczne ubezpieczenie zdrowotne [Zakon o pojistném na vefejné
zdravotni pojisténi]. Zgodnie z § 2 ustawy wysokos¢ sktadek wynosi 13,5% pod-
stawy wymiaru w danym okresie. W przypadku osob samozatrudnionych, pod-
stawg wymiaru jest 50% przychodu z dzialalno$ci gospodarczej, po odliczeniu
kosztéw poniesionych na jego osiagnigcie (§ 3a). Ustawodawca zaznacza jednak, iz
w przypadku gdy tak obliczona podstawa wymiaru jest nizsza od minimalnej pod-
stawy wymiaru podatku, osoba pracujaca na wlasny rachunek jest zobowiazana
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do oplacenia sktadki ubezpieczeniowej liczonej od minimalnej podstawy wy-
miaru (§ 3a) [Zakon o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi]. W 2016 r. mi-
nimalna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (50% dwunasto-
krotnosci przecigtnego wynagrodzenia) wynosi 162 036 CZK. Stad tez minimalna
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w 2016 1. wynosi 1823 CZK miesigcznie
[WPHiIilARPWP, 2015, s. 100].

Ustawa z dnia 20 listopada 1992 r. w sprawie ubezpieczen spotecznych i poli-
tyki panstwa w zakresie zatrudnienia reguluje kwestie dotyczace ubezpieczenia
emerytalnego, ubezpieczenia chorobowego oraz skladek na polityke panstwa
w zakresie zatrudnienia (§ 1) [Zakon o pojistném na socialni zabezpecCeni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti]. Osoby samozatrudnione sa zobo-
wigzane do ptacenia sktadek na ubezpieczenie emerytalne i sktadki na polityke
panstwa w zakresie zatrudnienia. Ustawodawca pozostawia tej grupie zawodo-
wej swobode¢ w zakresie optacania sktadki na ubezpieczenie chorobowe (§ 3).
Sktadki ubezpieczeniowe ustalane sa jako procent podstawy wymiaru za dany
okres (§ 4). Zgodnie z § 5b ustawy z dnia 20 listopada 1992 r. podstawa wymia-
ru, w przypadku osob pracujacych na wlasny rachunek, dla sktadek na ubezpie-
czenie emerytalne i sktadki na polityke panstwa w zakresie zatrudnienia, jest
kwota nie mniejsza niz 50% podstawy opodatkowania w rozumieniu ustawy
o podatku dochodowym od dochodéw z samodzielnej dziatalno$ci. Miesigczna
podstawa wymiaru dla os6b samozatrudnionych wynosi¢ musi jednak co naj-
mniej 25% przecigtnego wynagrodzenia (§ 14). Miesigczna podstawa wymiaru
ograniczona jest takze z gory i wynosi 1/12 maksymalnej podstawy wymiaru
(§ 14). W przypadku ubezpieczenia chorobowego podstawg¢ wymiaru okresla
samozatrudniony. Miesigcznie nie moze by¢ ona jednak mniejsza niz dwukrot-
no$¢ kwoty stosowanej na podstawie przepisOw o ubezpieczeniu chorobowym
dla pracownikoéw uczestniczacych w ubezpieczeniu chorobowym. Natomiast
maksymalna podstawa miesi¢czna nie powinna przekroczy¢ kwoty rownej sred-
niej, bedacej podstawa wymiaru ustalonej w przypadku ubezpieczenia emerytal-
nego (§ 5b). W przypadku osob, ktore poza pierwszym filarem zabezpieczenia
emerytalnego zdecydowaly si¢ na ubezpieczenie emerytalne takze w ramach
kolejnego filara, podstawa wymiaru sktadki jest kwota stanowiaca co najmniej
rownowartos¢ 1/4 przecigtnego wynagrodzenia obowiazujacego w danym roku
kalendarzowym, w ktorym sktadka na ubezpieczenie emerytalne jest odprowa-
dzana (§ 5c). Zgodnie z § 7 osoby fizyczne pracujace na wlasny rachunek ubez-
pieczenie optacaja wedlug nastgpujacych stawek:

- 29,2% podstawy wymiaru, z czego 28% przeznacza si¢ na ubezpieczenie
emerytalne i 1,2% na polityke zatrudnienia panstwa, jesli osoba pracujaca na
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wlasny rachunek uczestniczy tylko w pierwszym filarze zabezpieczenia eme-
rytalnego,

- 2,3% podstawy wymiaru, jezeli osoba samozatrudniona zdecydowata si¢ na
ubezpieczenie chorobowe,

— 28% podstawy wymiaru, w przypadku samozatrudnionych uczestniczacych
w dobrowolnym ubezpieczeniu emerytalnym [Zakon o pojistném na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti].

Wyrazajac kwoty sktadek w koronach czeskich miesigcznie dla poziomu mi-
nimalnego mamy: 1972 CZK ubezpieczenie emerytalne i polityka zatrudnienia,
115 CZK dobrowolne ubezpieczenie chorobowe [ WPHIIARPwWP, 2015, s. 100-101].

Trzeba tutaj zaznaczy¢, iz ubezpieczenie chorobowe szczegétowo zostato
uregulowane w kolejnym akcie prawnym [System ubezpieczen spotecznych,
2012]. Jest to ustawa z dnia 14 marca 2006 r. o ubezpieczeniu chorobowym
[Zakon o nemocenském pojisténi].

Podsumowanie

Podejmujac problematyke barier fiskalnych w rozwoju dziatalnosci gospo-
darczej, prowadzonej przez osoby fizyczne na wlasny rachunek, zauwazy¢ nale-
zy, iz w obecnym stanie prawnym podatek dochodowy oraz VAT nie stanowia
bariery rozwojowej dla samozatrudniajacych si¢. Ustawodawca przewidziat
bowiem szeroki katalog rodzajoéw opodatkowania podatkiem dochodowym,
ktory z tatwoscia dostosowa¢ mozna do charakteru i zakresu prowadzonej dzia-
falnoséci gospodarczej. Wspomnie¢ tu mozna o podatku zryczaltowanym czy
zasadach ogolnych. Przeszkoda w rozwoju matych podmiotéw gospodarczych nie
jest rowniez podatek od warto$ci dodanej. Ustawodawca wytaczyt bowiem z obo-
wiazku podatkowego podmioty, w ktérych obroty nie przekraczaja okreslonej
w ustawie kwoty. Uwagi te dotycza zaréwno Polski, jak i Republiki Czeskie;.

Bariera w rozwoju dziatalno$ci gospodarczej sa natomiast ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne. Obowiazek wydatkowania okreslonych kwot niezaleznie
od tego, czy osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza wypracowata
w danym okresie wystarczajace przychody, staje si¢ bariera nie do pokonania dla
wielu samozatrudniajacych si¢. Rozwiazanie takie jest szczegdlnie dotkliwe dla
0sob fizycznych rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza czy tez swiadcza-
cych ushugi w niewielkim zakresie. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowot-
ne w przypadku Polski wynosza 1061,91 PLN miesigcznie, co przekracza znaczaco
wysoko$¢ minimalnego §wiadczenia emerytalnego w tym kraju (tabela 2). Pew-
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nym odcigzeniem w przypadku prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez
pierwsze dwa lata jest obnizenie sktadki na ubezpieczenie spoteczne, co w efek-
cie daje kwote 451,68 PLN. Jest to jednak ciagle wydatek i to wcale niematy
w przypadku 0sob rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza. Kwota ta jest bo-
wiem niewiele nizsza od zasitku statego otrzymywanego z pomocy spoleczne;.

Tabela 2. Samozatrudnienie — ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne w Polsce
i Republice Czeskiej w 2016 r. (PLN)

Polska Czechy

Podstawa wymiaru — Zadeklarowana kwota — 50% podstawy opodatkowania —
ubezpieczenie spoteczne nie nizsza niz: nie nizsza niz

- 2433 - 1066

- 555
Ubezpieczenie spoteczne Od: Od:

- 713,35 -298,59

- 162,73
Fundusz Pracy Od: Od:

-59,61 - 12,79

-0
Podstawa wymiaru — Zadeklarowana kwota — 50% podstawy opodatkowania —
ubezpieczenie zdrowotne nie nizsza niz: nie nizsza niz

- 3210,60 -2132,12
Ubezpieczenie zdrowotne 288,95 287,85

Korony czeskie przeliczono na ztotowki po kursie kupna 0,1579 PLN za 1 CZK — NBP, Tabela
nr 190/C/NBP/2016 z dnia 29.09.2016 r. obowiazujaca od dnia 30.09.2016 r. https://www.nbp.pl/
Kursy/ KursyC.html (dostgp: 01.10.2016 r.)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady Rzeczypospoli-
tej Polskiej w Pradze [2015]; PROSPECTUM [2016]; ZUSa [2016].

Uwagi te dotycza réwniez Republiki Czeskiej. Cho¢ tu zauwazalnie nizsze
niz w Polsce jest minimalne ubezpieczenie spoleczne. Inna jest jednak sama
konstrukcja ubezpieczenia i zakres podmiotéw zobowiazanych do jego uiszcza-
nia. W Czechach w ubezpieczeniu spotecznym podstawa wymiaru jest 50% pod-
stawy opodatkowania podatkiem dochodowym, nie mniej jednak niz okreslona
kwota. Inaczej wigc niz w Polsce, gdzie mamy do czynienia z zadeklarowana
kwota — oczywiscie nie nizsza niz okre$lona wartos¢. Podstawa wymiaru jest
wiec rézna. W Czechach zaptaci znaczaco mniej samozatrudniajacy sig, ktory
generuje niska nadwyzke finansowa, a wigcej przedsigbiorca dobrze zarabiajacy.
W Polsce podstawa wymiaru jest kwota zadeklarowana, czgsto rowna wartosci
najnizszej. Inny jest rowniez zakres podmiotow zobowiazanych do uczestnictwa
w ubezpieczeniu spotecznym. W przypadku Republiki Czeskiej jest on bardzo
szeroki i obejmuje m.in. dziatalno$¢ rolnicza. W Polsce ustawodawca bardzo
wybiorczo podchodzi do problematyki powszechnosci ubezpieczenia. Wysokos¢
sktadki minimalnej na ubezpieczenie zdrowotne jest natomiast bardzo podobna
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w obu krajach, z ta jednak r6znica, iz podstawa wymiaru jest roznie definiowa-
na. W Polsce mamy kwotg zadeklarowana, w Czechach podstawa wymiaru jest
50% podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym. Ponadto w Czechach
ubezpieczenie zdrowotne ma charakter powszechny i rozciaga si¢ na wiele dzie-
dzin zycia gospodarczego, ktore w Polsce sa wytaczone.

Przyjmujac kryterium réwnomiernego roztozenia obcigzen z tytulu ubez-
pieczenia spotecznego i zdrowotnego, pozytywnie trzeba oceni¢ Republikg Cze-
ska. I tutaj jednak wyodrgbnic¢ nalezatoby kategori¢ samozatrudnionych prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza w niewielkim zakresie. Mozna jednak w tym
momencie zada¢ sobie pytanie: dlaczego?

Odpowiedzi na tak postawione pytanie nalezy szuka¢ w efektach zmian, ja-
kie zachodza we wspolczesnej gospodarce, a zwigzanych ze zjawiskami globali-
zacji, integracji, postgpu technologicznego czy cywilizacyjnego, ktére wymuszaja
na duzych podmiotach gospodarczych ograniczanie kosztow pracy. Konsekwencja
wspomnianych zmian sa wigc znaczace redukcje zatrudnienia, a duze przedsig-
biorstwa stracity miano podstawowego miejsca pracy w gospodarce. Samozatrud-
nienie staje si¢ wigc alternatywa dla duzych zaktadow pracy. Odgrywa ono jednak
rolg nie tylko gospodarcza, ale rowniez spoteczna. Stato si¢ bowiem alternatywa
wykluczenia spolecznego, co szczegolnie widoczne jest w krajach o stabo roz-
budowanych systemach pomocy spolecznej. Osoby trwale bezrobotne zmuszone
zostaly do korzystania z pomocy materialnej rodzin i namiastki systemu pomocy
spotecznej. Cata ich ewentualna aktywno$¢ gospodarcza prowadzona jest
w szarej strefie, przy zatozeniu jednak, iz osoby te nie popadty w apati¢ i nie
zatracity checi zycia. Wprowadzenie zmian obnizajacych koszty prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w przypadku samozatrudnionych dziatajacych na nie-
wielka skale ma nie tylko uzasadnienie ekonomiczne i spoteczne, ale jest obo-
wiazkiem moralnym wspodlczesnego spoteczenstwa. Wbrew pozorom, zmiany
takie nie podniostyby znaczaco kosztéw funkcjonowania panstwa, a moglyby stac
si¢ zalazkiem korzystnych zmian spoleczno-gospodarczych. Z jednej strony ogra-
niczona zostalaby szara strefa, z drugiej wykluczenie spoteczne. Panstwo skorzy-
staloby w dwdjnasob. Po pierwsze wzrostyby wplywy z danin publicznopraw-
nych, po drugie spadtyby wydatki na opiek¢ socjalng. Na czym jednak zmiany
takie miatyby polega¢? Propozycje zmian ograniczone zostang do sytuacji Polski.

Po pierwsze proponuje si¢ wyodrebnienie kategorii samozatrudnionego,
ktory prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w niewielkim zakresie. Kryterium byta-
by wielkos¢ przychodow. Dla tak wyodrebnionej kategorii samozatrudnionych
wprowadzi¢ nalezaloby okre$lone zmiany prawne ograniczajace koszty prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej. Zmiany te w niewielkim stopniu dotyczytyby
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analizowanych ustaw podatkowych, tj. ustawy o podatku dochodowym oraz
ustawy o podatku od towarow i ustug. W przypadku ustawy o podatku docho-
dowym nalezatoby znaczaco ograniczy¢ katalog rodzajow dziatalnosci wytaczo-
nych z opodatkowania w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych.
To wlasnie ta forma opodatkowania podatkiem dochodowym powinna mieé¢
powszechne zastosowanie w przypadku samozatrudnionych prowadzacych dzia-
falno$¢ w niewielkim zakresie. Ustawa o podatku od towarow i uslug zwalnia od
podatku sprzedaz u podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ w niewielkim zakre-
sie. Mozna sig jednak zastanowi¢ nad rozszerzeniem zwolnienia podmiotowego,
ograniczajac jednoczesnie niektore zwolnienia przedmiotowe. Zasadniczej prze-
budowy wymagatyby rozwiazania regulujace wysokos¢ sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne, Fundusz Pracy i ubezpieczenie zdrowotne. W przypadku samoza-
trudnionych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, w niewielkim zakresie
nalezatoby powiaza¢ wysokos¢ optacanych sktadek z wielko$cia przychodu.
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, ubezpieczenie zdrowotne
przybralyby wigc forme ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.
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ECONOMIC ACTIVITY IN POLAND AND CZECH REPUBLIC
— FISCAL BURDEN

Summary: The objectives of the article are: the identification of fiscal barriers which
are limiting the development of self-employment in Poland and to propose solutions to
reduce these barriers. The author compared the fiscal burden of self-employment in
Poland and the Czech Republic. The text describes the importance of micro-enterprises
in the analyzed economies. Analyzing the development barriers, the author paid mainly
attention to burden small businesses with high social security contributions, labour fund
and health insurance. The text proposes that in the case of self-employed amount of paid
contributions should be linked to the level of revenues. Contributions to social insurance,
labour fund, health insurance, according to the author, should take the form of a lump
sum on recorded income.

Keywords: SMEs, Poland, Czech Republic, taxes, insurance.



