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KWESTIE SOCJALNE WE WSPOLCZESNYCH
DOKTRYNACH LIBERALNYCH

Streszczenie: Artykut zawiera analizg podstawowych zatozen neoliberalizmu i ordolibe-
ralizmu w sferze socjalnej i ich przydatnosci do rozwiazywania biezacych problemow.
W warunkach ostabienia finanséw publicznych nie jest mozliwa kontynuacja aktywnoS$ci
panstwa w sferze socjalnej prowadzaca do nadmiernego wzrostu dlugu publicznego.
Zdaniem autora warto powroci¢ do liberalnych koncepcji tagodzenia problemow socjal-
nych. Po pierwsze: ustanowi¢ ramy porzadku gospodarczego niezbgdne do podjgcia
przez kazdego odpowiedzialnosci za utrzymanie siebie i najblizszych. Po drugie: wpro-
wadzi¢ adekwatne do biezacej kondycji finansowej panstwa mechanizmy pomocy so-
cjalnej, charakteryzujace si¢ przejrzystymi zasadami i niskimi kosztami funkcjonowania,
w formie ujemnego podatku dochodowego.

Stowa kluczowe: polityka socjalna, neoliberalizm, ordoliberalizm.

Wprowadzenie

Dazenia do poprawy $wiatowej kondycji ekonomicznej sa utrudniane mig-
dzy innymi przez finansjalizacj¢ gospodarki, poglebiajace si¢ zadtuzenie sektora
finanséw publicznych, rozwarstwienie spoteczenstwa, relatywizacje norm mo-
ralnych i bariery w dostepie do zasoboéw naturalnych. Mozna réwniez przypusz-
czaé, ze juz w $redniookresowej perspektywie kwestie socjalne beda glowna
determinanta dalszego wzrostu gospodarczego. Podejmowane proby przeciw-
dzialania zjawiskom kryzysowym przynosza wprawdzie pewne pozytywne re-
zultaty gospodarcze, jednak nie rozwiazuja one w petni problemow spotecznych
w diugiej perspektywie. Przyczyn zawodnoS$ci rynku w rozwiazywaniu najbar-
dziej palacych zagadnien nalezy poszukiwa¢ w samych doktrynach ekonomicz-
nych, ktére ksztattuja ustroje gospodarcze nowozytnych panstw.
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Celem artykutu jest analiza podstawowych zatozen neoliberalizmu i ordoli-
beralizmu w sferze socjalnej i ich przydatnosci do rozwiazywania biezacych
probleméw. Zawezenie przedmiotu badan do doktryn liberalnych nie jest przypad-
kowe. Socjalistyczny porzadek gospodarczy oparty na centralnym sterowaniu pro-
cesami rynkowymi i kolektywna wlasno$¢ czynnikow produkcji z zatoZenia nie
mogly skutecznie rozwiazywacé problemow gospodarczych i spolecznych, czego
potwierdzeniem moze by¢ ich upadek w ostatniej dekadzie XX w.

1. Wspolne korzenie ordoliberalizmu i neoliberalizmu

Mimo istotnych réznic w doktrynie zaréwno neoliberalizm, jak i ordolibe-
ralizm wywodza si¢ z jednego zrodia — klasycznych juz pogladéw Adama Smi-
tha odnosnie do funkcjonowania wolnego rynku. Rynek jest najlepszym regula-
torem relacji gospodarczych pomig¢dzy kupujacymi i sprzedajacymi, poniewaz
»cena rynkowa kazdego poszczegdlnego towaru zalezy od stosunku migdzy jego
iloscia, ktéra w danej chwili dostarczono na rynek, a popytem tych, ktoérzy go-
towi sg zaptaci¢ cen¢ naturalna tego towaru, czyli catkowita renty, pracy i zysku,
jaka trzeba byto optaci¢, aby je tam sprowadzi¢” [Smith, 2007, s. 67]. Wszelka
ingerencja ze strony panstwa jest zbedna, nieskuteczna, a w wielu przypadkach
nawet szkodliwa. Spostrzezenia te potwierdza historia Anglii: ,,w 37. roku pa-
nowania Henryka VIII wszelki procent powyzej 10 od sta ogloszono za nie-
zgodny z prawem (...) za rzadéw Edwarda VI gorliwos¢ religijna zabraniata
pobiera¢ jakichkolwiek procentéw. Zakaz ten wszakze, podobnie jak wszystkie
inne tego rodzaju, nie odnidst, jak mowia, zadnego skutku i prawdopodobnie
raczej zwigkszyl, niz zmniejszyt zto ptynace z lichwy” [Smith, 2007, s. 104].

Neoliberatowie ograniczyli si¢ do waskiej interpretacji dokonan Adama
Smitha opublikowanych w Badaniach nad naturq i przyczynami bogactwa na-
rodow 1 w imi¢ wolnosci jednostki niemal zupelnie zmarginalizowali znaczenie
aspektow etyczno-moralnych poruszanych przeciez przez Smitha we wczesniej-
szych jego publikacjach. Juz w pierwszych wierszach Teorii uczuc klasyk eko-
nomii napisat: ,jakkolwiek samolubnym miatby by¢ cztowiek, sa niewatpliwie
w jego naturze jakie$ pierwiastki, ktore powoduja, iz interesuje si¢ losem innych
ludzi, i sprawiaja, ze ich szczgscie jest dla niego nieodzowne, cho¢ jedyna przyjem-
nos¢, jaka moze stad czerpac, to przyjemnos¢ ogladania tego” [Smith, 1989, s. 5].
Latwo tez znalez¢ u Adama Smitha liczne odwotania do potrzeby dobroczynno-
$ci, przyjazni, sprawiedliwos$ci, wielkodusznosci, wrazliwosci, wspolodczuwa-
nia, szacunku i zyczliwosci wzgledem drugiej osoby — prozno ich jednak szukad
w neoliberalizmie.
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Szeroka interpretacj¢ klasycznych regut zycia spoteczno-gospodarczego Ada-
ma Smitha, uwzgledniajaca wymiar etyczny gospodarowania, znajdziemy z kolei
w ordoliberalnej doktrynie ekonomiczne;j. ,,Wolno$¢, odpowiedzialnos¢ kazdego
z osobna za siebie i osobista inicjatywa podczas wyboru zawodu i konsumpcji,
ktore stwarzaja odczucie gospodarczych szans dla kazdego jako producenta
i konsumenta, jak i podzial dochodow zalezny od $wiadczen, to sity napedowe,
prowadzace w gospodarce rynkowej do wysokiej produkcji i zwigkszenia do-
brobytu catego spoteczenstwa. Gospodarka rynkowa to tym samym taki tad go-
spodarczy, ktory taczy maksimum produktywnosci i wzrost materialnego dobro-
bytu spoteczenstwa z wolnoscia osobista” [Behrends, 2011, s. 6].

Ordoliberalizm propaguje zatem ustroj, ktory obok realizacji celow gospo-
darczych uwzglednia spoleczny wymiar gospodarowania z zachowaniem wolno-
$ci jednostki. Nadrzednymi wartosciami ekonomicznej doktryny ordoliberalne;j
sa: wolnos¢, odpowiedzialno$¢, rownos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczna [Gorka,
Luszczyk, 2014, s. 285-293].

2. Odmienna interpretacja wolnosci i odpowiedzialnoSci
zrodlem rozbieznosci w ksztaltowaniu polityki socjalnej

Silnie akcentowana w nurcie liberalnym wolno$¢ jednostki jest odmiennie
interpretowana przez zwolennikow obydwu omawianych doktryn. Wolno$¢
jednostki propagowana przez ordoliberatow, rozumiana jako ,,wolno$¢ do” stoi
w sprzecznosci do neoliberalnej ,,wolnosci od”. ,,Wolno$¢ od” oznacza bowiem
dazenie jednostki do uwolnienia si¢ od wszelkich czynnikdw ograniczajacych jej
swobodg. ,,Wolnos$¢ od” daje jednostce mozliwo$¢ dzialania zgodnie z wlasnymi
przekonaniami i planami, co oznacza niezalezno$¢ jednostki od arbitralnej woli lub
przymusu innego cztowieka lub grupy osob. Ordoliberalna ,,wolno$¢ do” podkresla
z kolei wartos$ci, jakimi kieruje si¢ wolny czlowiek, tworzac relacje w spoleczen-
stwie. Sa to migdzy innymi empatia, poczucie odpowiedzialnosci, solidarnosci,
godnos$ci 1 mitosci blizniego. Wzajemnie wykluczajace si¢ interpretacje wolnosci
rzutuja na sposob uprawiania polityki socjalnej przez neo- i ordoliberatow.

W doktrynie ordoliberalnej jednostka ludzka jest wolna i odpowiedzialna za
siebie oraz spoteczenstwo. Czlowiek jest ,,spotecznie zorientowanym indywidu-
alista” [Pysz, 2008, s. 125]. Prezentowany poglad odpowiada umiarkowanemu
antropocentycznemu systemowi warto$ci i jest rowniez zgodny z przekonaniami
Adama Smitha, wedlug ktérego naturalny porzadek sktania do dziatania na ko-
rzys$¢ nie tylko jednostki, ale i catego spoteczenstwa: ,,Panstwo, czyli monarchia,



130 Marcin Luszczyk

gdzie si¢ urodzilisSmy i wychowali, i pod opieka ktorej dalej zyjemy, jest zazwy-
czaj najwigksza spotecznoscia, na ktdrej szczgscie czy nieszczgsScie ma znaczny
wplyw nasze dobre czy zte postgpowanie. Zgodnie z tym natura najusilniej nam
ja poleca” [Smith, 1989, s. 339]. Dlatego tez, konkluduje dalej Adam Smith,
»~czlowiek madry i szlachetny zawsze pragnie poswigci¢ osobista korzys¢ na
rzecz ogélu danej grupy lub spotecznosci. Zawsze tez pragnie, by korzysc tej
grupy czy spolecznosci byla po§wigcona na rzecz wigkszej korzysci dla panstwa
czy monarchii, wobec ktorej jest tylko podporzadkowang czgscia” [Smith, 1989,
s. 351]. Zdaniem Adama Smitha dzieje si¢ tak dlatego, ,,ze czlowieka, ktory
moze istnie¢ tylko w spolecznosci, natura dostosowata do tej sytuacji, do ktorej
zostal stworzony. Wszyscy czlonkowie spoteczno$ci ludzkiej potrzebuja wza-
jemnej pomocy...” [Smith, 1989, s. 126].

Przedstawiona postawa ktoci si¢ z neoliberalnym i egocentrycznym pogla-
dem w kwestii pozycji jednostki w spoleczenstwie. W doktrynie neoliberalnej
mozna dostrzec pewna niekonsekwencj¢ i wybiorcze przyjecie ideologii Adama
Smitha. U neoliberatéw funkcjonowanie cztowieka na rynku poréwnywane jest
bowiem z teoretycznym modelem homo oeconomicus podejmujacym aktywnosc¢
gospodarcza wylacznie w zakresie przynoszacym jemu samemu najwigksze
korzysci. Gwoli sprawiedliwosci nalezy doda¢, ze sam Friedrich August Hayek,
podobnie jak Milton Friedman, nie kwestionowat ograniczonej interwencji pan-
stwa w sferze socjalnej. Aktywnos¢ panstwa miataby jednak dotyczy¢ wylacznie
ochrony ubogich i dotknigtych nieszczgsciem oraz dziatalnosci w zakresie opieki
zdrowotnej i edukacji. Hayek jednoznacznie krytykowat nadmierng opiekun-
czo$¢ panstwa i sposob jej realizacji: ,,naszym problemem sa tutaj nie tyle cele,
ile metody dziatania panstwa” [Hayek, 2006, s. 255]. Inicjatywy panstwa w sfe-
rze socjalnej stanowia bowiem zagrozenie dla wolnosci. Przedstawiane sa one
jako ,,zwykle ustugi” $wiadczone na rzecz mniej zamoznej czgsci spoteczen-
stwa, ale ich wykonywanie prowadzi do powstania przymusu i roszczen panstwa
do wylacznych praw w niektorych dziedzinach, a kazda interwencja panstwa moze
zakloci¢ samoczynny proces ustalania cen przez rynek [Hayek, 2006, s. 256]. Fried-
rich August Hayek akceptowal wylacznie panstwowa ochrong cztonkow spote-
czenstwa przed skrajna bieda i trosk¢ o zapewnienie okre§lonego minimum
utrzymania dla wszystkich, a dzialania panstwa zmierzajace do wyrdéwnywania
poziomu zycia i redystrybucji débr pomig¢dzy cztonkow spoleczenstwa uznawat
za godzace w wolnos$¢, niesprawiedliwe spotecznie, krzywdzace ludzi zdolnych
i ambitnych. Przedstawione podejscie byto jednoznaczne z akceptacja nierdwno-
$ci dochodowych, w szczegodlnosci takich, ktore powstaty w wyniku prawidto-
wego funkcjonowania rynku, bez naruszenia prawa [Zagora-Jonszta, 2008, s. 8].
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Z kolei wedtug Ludwiga Erharda, ordoliberata i zwolennika ograniczenia
nierownosci spolecznych, ze wzgledu na poczucie odpowiedzialnosci za siebie
1 swoja rodzing obowiazek zapewnienia wlasnej egzystencji spoczywa w pierw-
szej kolejnosci na cztonkach spoteczenstwa [Erhard, 2000, s. 145]. Dopiero po-
tem zadanie to przeja¢ miatoby panstwo. Silniej kwestie sprawiedliwosci i row-
nosci spotecznej byly akcentowane przez Alfreda Miillera-Armacka. Nie tylko
wspieral on osoby niemogace z réznych wzgledow uzyskiwa¢ zadnych docho-
dow, ale zaoferowat rowniez wsparcie socjalne stabiej zarabiajacym w postaci
réznego rodzaju transferow wyréwnujacych dysproporcje dochodowe [Gorka,
Luszczyk, 2014, s. 289]. Z tezami Alfreda Miillera-Armacka nie zgadzat si¢
jednak Ludwig Erhard, ktory wykluczat finansowanie $wiadczen socjalnych
powodujacych jednoczes$nie zadtuzanie panstwa [Wiinsche, 2013, s. 154-156].

3. Ordoliberalne poglady w sprawie ksztaltowania polityki socjalnej

Szczegblne znaczenie, jakie przypisuja wolnosci ordoliberalowie, nie pozo-
staje bez wptywu na ksztattowanie polityki socjalnej. Bez sprawnie funkcjonuja-
cego rynku i wolnosci jednostki niemozliwe jest rozwiazywanie problemow
socjalnych. Walter Eucken w swoich pogladach odchodzit od znanej od konca
XIX w. polityki socjalnej uksztattowanej przez kanclerza Ottona von Bismarcka,
ktora traktowat jako tagodzaca ex post istniejace problemy socjalne. Zdaniem
Waltera Euckena lepsze rezultaty przyniesie polityka ex ante — polegajaca na
zapobieganiu trudnosciom [Pysz, 2008, s. 79]. W uzasadnieniu takiej tezy Eucken
napisat: ,,Podnoszenie ptac, zapobieganie wypadkom w zakladach pracy albo
tworzenie instytucji dobroczynnych jest wprawdzie stuszne, ale niewystarczaja-
ce (...) Pewne formy polityki spotecznej moga bowiem spowodowac, ze czto-
wiek znajdzie si¢ w niegodnym go potozeniu. Pracownicy i wszyscy, ktorzy
znajduja si¢ w stanie zaleznoS$ci albo cierpia niedostatek, moga domagaé si¢
czego$ wigcej niz tylko wspotczucia, dobroczynnosci albo pomocy socjalnej od
przypadku do przypadku” [Eucken, 2008, s. 353].

Polityka socjalna, zdaniem ordoliberalow, nierozerwalnie zwiazana jest z poli-
tyka gospodarcza. Walter Eucken dowodzit, ze kiedy realizuje si¢ zalozenia polityki
gospodarczej, jednoczesnie wykonywane sa zadania z zakresu polityki spoteczne;.
W polityce gospodarczej nie ma bowiem czego$, co nie mialoby znaczenia spo-
tecznego [Eucken, 2008, s. 353]. Podobne poglady w tej kwestii reprezentowat
Ludwig Erhard. ,,W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na nierozerwalny zwia-
zek istniejacy miedzy polityka gospodarcza a polityka socjalna. W rzeczywisto-
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$ci potrzebujemy tym mniej ingerencji i dziatan wspierajacych polityki socjal-
nej, im wigcej sukcesow ma polityka gospodarcza” [Pysz, 2008, s. 118].

Priorytet nadany przez ordoliberatdéw polityce gospodarczej nie oznacza
jednak, ze panstwo moze zupelie zmarginalizowac¢ polityke socjalna. Powinna
by¢ ona realizowana w $cisle okreslonych sytuacjach, bowiem nawet w panstwie
o charakterze opiekunczym moga zdarzy¢ si¢ dziatania badz zaniechania, ktore
negatywnie wplywaja na byt ludzki. W szczegoélnie trudnych, indywidualnych
przypadkach niezbedne jest odejscie od polityki wolnej konkurencji i podjgcie
dodatkowych srodkéw zaradczych: ,,spoteczne srodki pomocnicze sa potrzebne
nawet w najlepszej polityce ustroju gospodarczego, poniewaz nie ma rozwiazan
idealnych” [Eucken, 2005, s. 353-354]. Jednak i wtedy w pierwszej kolejnosci obo-
wigzkiem panstwa jest ,,stworzenie wszelkich warunkoéw po temu, aby czlowiek
mogt sobie sam zapewni¢ bezpieczenstwo”. Tam, gdzie to tylko mozliwe, nalezy
wzmacnia¢ aktywno$¢ gospodarcza cztowieka [Eucken, 2005, s. 359]. I podobnie,
zdaniem Ludwiga Erharda, aktywno$¢ panstwa w rozwiazywaniu problemow
spotecznych jest dopuszczalna, ale nalezy ja uzna¢ za mechanizm ultima ratio.
Z reguly jest tez mato przydatna w warunkach dobrej koniunktury rynkowe;j,
a przynosi oczekiwane rezultaty jedynie w przypadku ostabienia gospodarczego
[Pysz, 2008, s. 118-119].

4. Rozwigzanie wystarczajace wedlug neoliberalow

Neoliberalna interpretacja pojecia wolnosci i odpowiedzialnos$ci skutkuje
niechecia do akceptacji aktywnej polityki socjalnej prowadzonej przez panstwo.
Milton Friedman byt przeciwnikiem rozbudowanego systemu ubezpieczen eme-
rytalnych. Dowodzit on, Ze ,,obywatel Standéw Zjednoczonych zmuszany przez
przepisy prawa do odktadania dziesigciu procent swoich przychodéw na poczet
emerytury (tymi pienigdzmi zarzadza panstwo) jest pozbawiany odpowiedniej
czesci swojej wolnosci osobistej” [Friedman, 2008, s. 39].

Wspotczesne uwarunkowania gospodarcze i demograficzne sktaniaja do
uznania za stuszng tezy, ze neoliberalna doktryna ekonomiczna ulegla dewalua-
cji 1 nie rozwiazuje w pelni problemow socjalnych, a czgsto prowadzi nawet do
ich nasilenia. Nie znaczy to jednak, Ze neoliberalne poglady w kwestii rozwia-
zywania problemow socjalnych sa obecnie zupehie bezuzyteczne. Godna uwagi
jest propozycja Miltona Friedmana w zakresie ujemnego podatku dochodowego
(NIT). Proponujac wdrozenie NIT, Milton Friedman zwrécil uwage, ze system
pomocy spotecznej w dotychczasowym ksztalcie stoi w sprzeczno$ci z wizja
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wolnego spoleczenstwa. Otoz przekazywanie pomocy i zwiazane z tym kontrole
sa ponizajace zarowno dla beneficjentow, jak i dla urzednikow obstugujacych
system. Ponadto pomoc oferowana w formie rzeczowej stanowi przejaw ograni-
czenia swobody w zakresie jej rozdysponowania przez beneficjentow, a pomoc
w formie pienigznej czgsto jest wykluczona z uwagi na przypadki wykorzystania
jej w sposob budzacy powazne watpliwosci, np. na uzywki. Zdaniem Friedmana
w dlugiej perspektywie beneficjentami skomplikowanego systemu pomocy so-
cjalnej sa w rzeczywistosci nie osoby jej potrzebujace, ale urzgdnicy zajmujacy
stabilne i dobrze ptatne miejsca pracy [Belka, 1986, s. 332].

5. Propozycje dla polskiego systemu pomocy socjalnej

Zastapienie przynajmniej czg$ci systemu pomocy socjalnej ujemnym po-
datkiem dochodowym, stanowiacym gwarantowane minimum dochodu, jest
propozycja godna rozwazenia rowniez w polskich warunkach. Idea NIT polega
na przekazywaniu subsydium osobom uzyskujacym dochody nizsze niz okreslo-
ne minimum. Na przyktad osoby zupethie pozbawione dochodu otrzymywatby
pomoc finansowa w wysokos$ci ustawowej granicy ubostwa. Wraz ze wzrostem
dochodow subsydium bytoby zmniejszane o kwote¢ réwna uzyskanemu docho-
dowi pomnozona przez stawke ujemnego podatku dochodowego. Uzyskiwanie
dochodow w wysoko$ci minimum socjalnego powodowatoby zaprzestanie sub-
sydiowania (rys. 1). Stawke ujemnego podatku dochodowego wyznaczalaby
relacja ustawowej granicy ubdstwa' do wartosci minimum socjalnego’. Wedtug
danych z czerwca 2014 r. stanowitaby ona 53%.

ustawowa granica ubostwa
NIT = g

minimum socjalne

! Ustawowa granica ubdstwa od 1 pazdziernika 2012 r. wynosi 456 zt miesigcznie dla osoby
w rodzinie, tj. 1824 z miesigcznie dla gospodarstwa 4-osobowego [Rozporzadzenie Rady Mini-
strow..., 2012].

2 W czerwcu 2014 1. dla gospodarstwa 4-osobowego okreslona zostata na 3434,03 zt miesiecznie
[Informacja o wysokosci..., 2014].
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dochod 4
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socjalne
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granica
ubostwa
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wynagrodzenie

A - dochdd z pracy
B - dochdd uzupetniony o subsydia

Rys. 1. Koncepcja ujemnego podatku dochodowego Miltona Friedmana

Aby uniknaé¢ niepowodzen we wdrazaniu ujemnego podatku dochodowego, ja-
kie wystapity w Stanach Zjednoczonych w latach 70. XX w., mozna byloby ograni-
czy¢ przekazywanie subsydium tylko do rodzin z dzie¢mi nieletnimi i pobierajacymi
nauke lub posiadajacych co najmniej dwoje dzieci. Konstrukcja ujemnego po-
datku dochodowego mogtaby zatem stanowi¢ dodatkowa zachete do posiadania
potomstwa. Ta forma wspierania mniej zamoznej czesci spoteczenstwa bytaby
zarazem kolejnym narzedziem przeciwdziatajacym nizowi demograficznemu.
Do korzysci przedstawionego rozwiazania zaliczy¢ nalezy istotne uproszczenie
systemu pomocy socjalnej i poprawe jego efektywnos$ci oraz wprowadzenie
motywacji do wigkszej aktywnos$ci spoteczenstwa na rynku pracy.

Podsumowanie

Wzrost nierownosci spotecznych i powazne zadtuzenie sektora publicznego
sktaniaja do poszukiwania nowych rozwiazan w zakresie finansowania pomocy
socjalnej. Niski przyrost naturalny wskazuje ponadto, ze nie begdzie juz mozna,
jak dotychczas, korzysta¢ z tzw. renty demograficznej. Z kolei proby rozwiazy-
wania biezacych problemoéw spotecznych kosztem dalszego zadtuzania sektora
publicznego stoja w sprzecznos$ci z podstawowa zasada sprawiedliwosci mig-
dzypokoleniowe;j.
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Warto zatem powrdcic¢ do nieco zapomnianych liberalnych koncepcji tago-
dzenia probleméw socjalnych. Po pierwsze — w nawiazaniu do zasad ordolibe-
ralnych — zapewnienia odpowiednich warunkow, ustanowienia ram porzadku
gospodarczego, niezbgdnych do podjecia przez kazdego odpowiedzialnosci za
utrzymanie siebie i najblizszych. Po drugie — zgodnie z postulatami neoliberatow —
wprowadzenia adekwatnych do biezacej kondycji finansowej panstwa mechani-
zmow pomocy socjalnej, charakteryzujacych si¢ przejrzystymi zasadami i niskimi
kosztami funkcjonowania w formie ujemnego podatku dochodowego. Odpowiednie
ustalenie poziomu minimum socjalnego i stawki podatku zapewnitoby najubozszym
niezbgdny poziom konsumpcji przy zachowaniu motywacji do podjgcia pracy.
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SOCIAL ISSUES IN CONTEMPORARY LIBERAL DOCTRINES

Summary: The article contains analysis of the fundamental assumptions of the neolibe-
ralism and ordoliberalism in the social sphere and their usefulness for solving contempo-
rary issues. In conditions of weakening the public finance, it is not possible to continue
such an activity of the state in the social sphere which is leading to the more distant debt
increase. According to the authors, it is worthwhile to return to liberal concepts of re-
lieving social problems. Firstly, ensuring appropriate conditions, establishing frames of
economic order, essential to take the responsibility of supporting oneself by everyone
and the nearest. Secondly, introducing appropriate to the current financial position of
mechanisms of the public assistance, being characterized by clear rules and lowest costs
of functioning in the form of negative income tax.

Keywords: neoliberalism, ordoliberalism, social policy.



