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SZWAJCARSKI EUROSCEPTYCYZM
— POMIEDZY EKONOMIA A POLITYKA

Streszczenie: Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka szwajcarskiego euro-
sceptycyzmu — zespotu negatywnych opinii, zachowan i postaw wobec procesu integracji
europejskiej jako takiej, w tym w szczegolnosci w postaci Unii Europejskiej. Tekst rekon-
struuje gldwne argumenty (natury ekonomicznej i politycznej) podnoszone w szwajcar-
skiej debacie publicznej na temat uczestnictwa Helwetow w glownym nurcie procesu inte-
gracyjnego w Europie, jak rowniez postawy glownych sit politycznych Konfederacji
Szwajcarskiej oraz opini¢ samych Helwetéw ujawniang w postaci sondazy opinii publicz-
nej. Artykut wyjasnia prawno-ustrojowe, jak rowniez ekonomiczne i polityczne uwarun-
kowania szwajcarskiego eurosceptycyzmu.

Stowa kluczowe: Konfederacja Szwajcarska, integracja europejska, eurosceptycyzm.

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie splotu czynnikow o charakterze
ekonomicznym i politycznym lezacych u podstaw szwajcarskiego eurosceptycy-
zmu. Przyczyn stosunkowo chtodnych relacji Szwajcarii z reszta integrujacej sie
Europy mozna oczywiscie doszukiwa¢ si¢ w wielu czynnikach. Wsrod nich naj-
wazniejsze wydajg si¢: tradycyjna szwajcarska polityka neutralnosci, kwestie
ustrojowe, opinia publiczna, eurosceptycyzm czesci elit politycznych, interesy
gospodarcze. Wiele z wyzej wymienionych czynnikéw lezy u podstaw szwajcar-
skiej tozsamos$ci narodowej, w tym trzy majg znaczenie fundamentalne: zasada
neutralnosci, federalizm oraz instytucje demokracji bezposredniej [Kriesi, 1999].
Wszystkie te trzy zasady uleglyby znacznej transformacji (erozji — w jezyku eu-
rosceptykow) w przypadku wejscia Szwajcarii w struktury Unii Europejskiej
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(UE). Jednocze$nie to wilasnie te elementy budujace szwajcarska tozsamos¢ po-
woduja, iz Helweci caty czas pozostajg poza UE. Co wigcej, biorgc pod uwagg,
iz to wtasnie w formie referendum bedzie formulowana decyzja co do ewentual-
nego wejscia Konfederacji Szwajcarskiej do UE, nalezy przyglada¢ si¢ ewolucji
opinii publicznej i ksztattujacej ja czynnikdéw natury tozsamos$ciowej, ale row-
niez determinant o charakterze ekonomicznym i politycznym. Przy czym to raczej
motywacje natury tozsamo$ciowej (szerzej: kulturowe) okazaty si¢ silniejszymi
predyktorami w prognozowaniu postaw Helwetow wobec integracji europej-
skiej, niz np. racjonalna kalkulacja spodziewanych ekonomicznych korzysci
i kosztow ewentualnego cztonkostwa, czy tez postrzeganie sasiednich krajow —
cztonkoéw UE.

1. Eurosceptycyzm po szwajcarsku

W najbardziej ogdlnym rozumieniu eurosceptycyzm odnosi si¢ do nega-
tywnych opinii, zachowan i postaw wobec procesu integracji europejskiej jako
takiej, w tym w szczego6lnosci wobec Unii Europejskiej. W takim rozumieniu
Szwajcarzy systematycznie lokuja si¢ na pozycjach mniej lub bardziej euroscep-
tycznych. Juz w 1952 i 1956 r. Konfederacja Szwajcarska odmowita swojego
uczestnictwa w rokowaniach w sprawie powolania do zycia Wspolnot Europej-
skich (Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspolnoty Gospo-
darczej oraz Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej), uzasadniajac, iz naru-
szyloby to ,,$wieta zasade neutralnosci™'. To whasnie neutralno$é wydaje si¢ stowem
kluczem do zrozumienia relacji Szwajcarii ze Swiatem zewngtrznym w ogole,
w tym z Unig Europejska. Problem oczywiscie w tym, ze Unia Europejska prze-
stata by¢ dla Szwajcarow Swiatem zewnetrznym. Proces integracji europejskiej
jest tak wszechstronny, szczegdlnie w S$wiecie gospodarczym, ze Szwajcaria
znalazla si¢ (nie tylko w sensie geograficznym) w samym $rodku tego zywiotu,
podlegajac presji europeizacyjnej. Nie zmienia to jednak faktu, iz neutralno$¢
traktowana jest w Szwajcarii nie tylko jako strategia polityczna, ale takze jako
warto$¢ — wartosc, ktora lezy u podstaw szwajcarskiej panstwowosci i tozsamosci.

W przypadku Szwajcarii nie sposéb mowi¢ o jednym kluczowym referen-
dum, ktore zadecydowaloby o pozycji tego kraju w lub poza UE. Ze wzgledu na
specyficzny ustroj Konfederacji Szwajcarskiej oraz role instrumentéw demokra-

' Ponadto wazne byly juz wtedy réwniez argumenty natury ekonomicznej. Szwajcarska Izba
Przemystowo-Handlowa (reprezentujaca stanowisko szwajcarskiego przemystu) podchodzita do
idei integracyjnej z podejrzliwoscia, oskarzajac nowo powstate Wspdlnoty o protekcjonizm go-
spodarczy, patrz szerzej [Gstohl, 2002a, s. 54].
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cji bezposredniej w politycznym procesie decyzyjnym nalezy raczej mie¢ na
uwadze calg seri¢ waznych wydarzen (referendum, inicjatywy ludowe etc.) skta-
dajacych si¢ na stanowisko Szwajcarow wobec procesOw integracyjnych.
Szwajcaria nigdy nie miata referendum w sprawie cztonkostwa w Unii Europej-
skiej [Kux, Swerdrup, 2000]. Wprawdzie w maju 1992 r. Szwajcarska Rada Fe-
deralna zlozyta oficjalny wniosek o cztonkostwo, jednak niepowodzenie podczas
wczesniejszej fazy integracji zadecydowato o tym, iz do takiego referendum
ostatecznie nigdy nie doszto. Szdstego grudnia 1992 r. wickszos¢ obywateli
Szwajcarii oraz jej kantonow zadecydowata, iz Szwajcaria nie wejdzie do Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego®. Wynik samego referendum nie byt az tak
zdecydowany (50,3% do 49,7%) jak w przypadku stanowiska kantonow (14 i %2
kantonu przeciw oraz 6 i 2 kantonu za), jednak bardzo wysoka — jak na szwaj-
carskie standardy — frekwencja (78,3%) wskazuje na duzy potencjal emocjonal-
ny europejskich wyboréw Szwajcarow. Uczestnictwo w EOG miato stanowic
pierwszy krok w strone pelnej integracji z Unig Europejska’, tymczasem nega-
tywna decyzja z 1992 r. postawita gospodarke szwajcarskg poza Jednolitym
Rynkiem. Referendum ujawnito rowniez rozdzwiek pomiedzy elita polityczna
kraju a jego obywatelami®.

Jesli chodzi o szwajcarska opini¢ publiczna, najbardziej popularne (i ciggle
zyskujace wicksza popularnos¢) jest stwierdzenie: ,,Szwajcaria nie powinna
wstepowaé¢ do Unii Europejskiej, ale powinna z nig umacnia¢ wspotprace go-
spodarcza”. Najmniej zwolennikow ma opinia, iz ,,Szwajcaria powinna aktywnie
uczestniczy¢ w procesie integracji europejskiej 1 wstapi¢ do Unii Europejskie;j”.
Liczba zwolennikéw takiego stanowiska nie tylko jest najmniejsza, ale tez stale
si¢ zmniejsza — obecnie tak uwaza mniej wigcej co szosty obywatel Szwajcarii.
Tymczasem jeszcze na przetomie wiekow tak twierdzita ponad potowa Szwajca-
row. Co wigcej, obserwujac analizowane trendy w dluzszej perspektywie, a wigc
w okresie przekraczajacym dwie dekady, tatwo zaobserwowacé, ze entuzjazm in-
tegracyjny wynikajacy z ratyfikacji i wejScia w zycie traktatu z Maastricht
udzielit si¢ rowniez Szwajcarom i w latach 90. XX w. poparcie dla pelnej inte-

2 Formalnie rzecz biorac, Rada Federalna nie zostata uprawniona do ratyfikacji traktatu o Euro-

pejskim Obszarze Gospodarczym.

Pelne cztonkostwo w Unii Europejskiej stanowilo strategiczny cel polityki zagranicznej Szwaj-
carii wyartykulowany przez Rad¢ Federalna.

Zasadniczo za wejSciem opowiadaty si¢ trzy najwigksze wowczas partie, czyli FDP (Radical
Democrats), SPS (socjaldemokraci) oraz CVP (chrzescijanscy demokraci), a przeciw SVP
(Szwajcarska Partia Ludowa) oraz zieloni — GPS. Referendum ujawnito jeszcze jeden interesu-
jacy podziat — wzdluz granic jezykowo-kulturowych. Francuskoj¢zyczna czgs¢ Szwajcarii opo-
wiadata si¢ zdecydowanie za ratyfikacja traktatu, podczas gdy niemiecko- i wtoskojezyczna
czes¢ byla przeciw.
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gracji z EU rosto i bylo zblizone do tego w panstwach skandynawskich (ktore za
wyjatkiem Norwegii ostatecznie znalazly si¢ w strukturach UE). Ten pozytywny
trend odwrocit si¢ w 1999 r. i utrzymuje si¢ do dzi$. Dodatkowo nalezy zauwa-
zy¢, ze ulegt on wzmocnieniu w latach 2010-2011, co nalezy ttumaczy¢ nie tyl-
ko kontekstem kryzysu gospodarczego, ktory odczuli réwniez Szwajcarzy, ale
takze towarzyszgca mu silng kampaniag antyeuropejska i antyimigracyjng SVP.
Trudno oczywiscie wskazaé, ktory z tych czynnikoéw jest silniejszy, jednak zwykta
chronologia zdarzen, jak réwniez dedukcyjna logika sugeruja, iz kryzys gospo-
darczy w optymalny sposéb przygotowal warunki dla dziatan SVP, ktére na-
stepnie wzmocnily i tak silny negatywny trend w szwajcarskiej opinii publicz-
nej. Szwajcarzy najchetniej korzystaliby na ekonomicznym zblizeniu z EU przy
jednoczesnej minimalizacji stosunkow politycznych. To stanowisko widoczne
jest rowniez w badaniach opinii publicznej, ktore ukazuja ewolucj¢ Szwajcarow
w tej wlasnie kwestii (stanowisko: ,,Szwajcaria powinna poglebia¢ swoje sto-
sunki natury politycznej z Unig Europejska”). Szwajcarska opinia publiczna wy-
kazuje pod tym wzgledem konsekwentnie negatywna tendencj¢ — réwniez od
1999 r. W 1999 r. nawet ponad 70% obywateli Szwajcarii chciato zblizenia z EU
takze w tym wymiarze. Obecnie tylko nieco powyzej 30% Helwetdéw podziela to
zdanie [Szvircsev Tresch et al., 2014].

Zasadne w takiej sytuacji wydaje si¢ pytanie: co takiego stato si¢ w 1999 r.
w Szwajcarii? Okazuje si¢, ze w tym roku doszto do splotu kilku czynnikéw,
ktore skumulowane, przyniosty wtasnie taki a nie inny efekt. Po pierwsze, moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze w zwigzku z wyborami parlamentarnymi na poziomie
konfederacji (do Zgromadzenia Federalnego i do czg$ci parlamentéw kantonal-
nych) nastapito w Szwajcarii swego rodzaju przesilenie, ktdre przyniosto wy-
borcze zwycigstwo Szwajcarskiej Partii Ludowej. W 1999 r. Szwajcarska Partia
Ludowa stala si¢ najsilniejsza, wygrywajac wybory z wynikiem 22,6%. Nalezy
réowniez doda¢, ze no$nikiem tego sukcesu wyborczego byly gldwnie hasta anty-
emigranckie, ksenofobiczne, nawolujace do ochrony szwajcarskiego modelu
spotecznego i1 gospodarczego. Byt to moment, w ktorym tematyka ta, ktéra sta-
nowita dotychczas swego rodzaju tabu, przynajmniej w oficjalnym dyskursie
publicznym, przedostata si¢ do politycznego mainstreamu. Przetamana zostata
pewna bariera politycznej poprawnosci, ktora uwolnita emocje stanowigce pali-
wo dla sit eurosceptycznych.

Drugi czynnik, ktory nalezy wigza¢ z 1999 r., to kwestie umow bilateral-
nych. Dwustronne umowy negocjowane i przyjmowane byly w pakietach,
pierwszy wilasnie w 1999 r. Byl to wigc moment, w ktorym Szwajcarzy odkryli,
ze istnieje realna, satysfakcjonujaca ich alternatywa dla petlnego cztonkostwa
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w Unii Europejskiej. Bilateralizm stat si¢ pragmatycznym rozwigzaniem, odpo-
wiadajagcym szwajcarskiej tesknocie za jak najscislejszym zblizeniem gospodar-
czym, przy zachowaniu jak najwigkszej niezaleznos$ci polityczne;j.

Ponadto 18 kwietnia 1999 r. odbylo si¢ referendum w sprawie przyjecia
nowej wersji konstytucji Konfederacji Szwajcarskiej, co wigzato si¢ z zywa de-
bata publiczng na temat szwajcarskiej tozsamosci narodowej, norm konstytu-
tywnych dla szwajcarskiej umowy spolecznej oraz wartosci i zasad waznych
z punktu widzenia ustroju Szwajcarii. W konsekwencji byt to wiec czas swego
rodzaju odnowienia szwajcarskiej wspolnoty politycznej (rekolekcji), podczas
ktorego Szwajcarzy definiowali na nowo siebie jako jednostke polityczng i swo-
je zakotwiczenie w Europie i $wiecie. Trend, ktory zostat wowczas zainicjowa-
ny, utrzymuje sie po dzien dzisiejszy i wykazuje statg dynamike.

Rekonstrukcje stanowiska szwajcarskich partii politycznych wobec cztonko-
stwa w Unii Europejskiej nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, iz cechg szwajcar-
skiego systemu partyjnego jest to, ze poszczegdlne szwajcarskie partie polityczne
(wzglednie bloki partyjne) prezentujg odmienne stanowisko wobec integracji eu-
ropejskiej, a takze to, iz wystepuje silne zréznicowanie wewnatrzpartyjne. Zroz-
nicowanie wewnatrzpartyjne determinowane jest takimi czynnikami, jak teryto-
rium (czyli zr6znicowanie na poziomie kantondéw), jezykowe (w poszczegolnych
strefach jezykowych Szwajcarii te same partie prezentujg odmienne stanowisko),
a takze czas — w tym wypadku to wazna zmienna, jako ze stanowiska poszcze-
gblnych partii (a takze wewnatrz nich) ewoluuja [Kuhn, 2009]. W gorskich kan-
tonach negatywne stanowisko wobec udziatu Szwajcarii w gtownym nurcie pro-
cesu integracyjnego jest silniejsze niz w kantonach nizinnych. Ponadto wyrazne
sg tutaj rowniez podziaty socjopolityczne przebiegajace wzdluz granic jgzyko-
wych, czy chociazby pomig¢dzy obszarami miejskimi a wiejskimi.

Kwestie integracyjne wydajg si¢ odgrywaé najwicksza role w przypadku
Szwajcarskiej Partii Ludowej. Po§wieca im ona najwickszg czgs¢ swojego pro-
gramu i angazuje najwiecej swojego potencjalu. Nie zawsze jednak tak byto. Na-
lezy przypomnie¢, ze partia ta zaczynata dziatalnos¢ w 1936 r. jako Schweizeri-
sche Bauern-, Gewerbe-, und Buergerpartei, czyli partia chlopska (nastepnie
agrarna), obywatelska. Wraz z zachodzacymi procesami zmiany spotecznej, w tym
przede wszystkim kurczacg si¢ baza cztonkowska wsrod rolnikow, w 1971 r.
partia zostala przemianowana na SVP, stajac si¢ klasyczng partig centrum — po-
dejmowata w swoim programie kwestie praw pracowniczych, praw kobiet, ofer-
te wobec mtodszego pokolenia. Jednak w latach 70. 1 80. XX w. partia ta nie od-
nosila zadnych znaczacych sukcesow. Dopiero 1992 r. i referendum w sprawie
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EOG przyniosty jej znaczacy wzrost popularnosci’. Jednak nalezy zauwazy¢, ze
SVP nie jest obecnie partig koncentrujgca si¢ na jednej kwestii — sprzeciwie wo-
bec integracji europejskiej (one issue party). W swoim programie ktadzie row-
niez nacisk na kwestie liberalizacji gospodarczej, obnizenia podatkéow, ograni-
czenia migracji, bardziej rygorystycznej polityki antynarkotykowej, jak rowniez
utrzymania szwajcarskiej neutralnosci. Pierwszy znaczacy sukces partii przy-
niést 1995 r., kiedy w wyborach parlamentarnych SVP zdobyta 14,9% glosow.
W 1999 r. Szwajcarska Partia Ludowa stata si¢ najsilniejsza — wygrata wybory
z wynikiem 22,6%. Rowniez na poziomie kantonalnym SVP utrzymywata swoja
silng pozycje, gruntujac przewage nad pozostalymi partiami w parlamentach
kantonalnych Zurichu, St. Gallen, Jury, Appenzel, Bazylei czy Genewy.

Socjaldemokraci sg z kolei zdecydowania proeuropejscy, co wpisuje si¢
w pewna logiczng prawidlowo$¢ obecng w wielu innych panstwach europej-
skich, sprowadzajacg si¢ do tego, iz lewica jest bardziej proeuropejska niz pra-
wica. Specyfika szwajcarskiej socjaldemokracji zwigzana jest z rynkiem pracy.
Wynagrodzenia w szwajcarskiej gospodarce nalezg do najwyzszych na $wiecie,
w zwiazku z czym otwarcie gospodarcze i spodziewany zwigkszony naplyw emi-
grantow przyniesie presj¢ na pensje i standardy socjalne, co niekoniecznie stanowi
wyczekiwany skutek integracji wérdd lewicowo nastawionych Szwajcaréw.

Radykatowie oraz chrzescijanscy demokraci byli zdecydowanie za wej-
sciem Szwajcarii do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wynikato to m.in.
z ich tradycyjnie wolnorynkowej orientacji — i tak postrzegany byl rowniez przez
ich sympatykoéw proces otwierania si¢ Szwajcarii na presj¢ konkurencyjng Jed-
nolitego Rynku.

Jednak obie wspomniane powyzej partie nie sg juz tak zdecydowane, jesli
chodzi o pelne czlonkostwo w Unii Europejskiej. Liderzy obydwu twierdzg, ze
najpierw nalezatoby zaczekac, az do ujawnienia si¢ wszystkich skutkéw funk-
cjonowania obecnego systemu umow bilateralnych. Dopiero po ich ewaluacji
w dtuzszej perspektywie czasowej nalezy sie¢ zastanowi¢ nad ewentualnymi dal-
szymi krokami poglebiajacymi integracje Szwajcarii z UE. W przypadku rady-
katow jeszcze w dokumentach programowych z 1998 r. mozna odnalez¢ opinig,
ze do 2007 r. Szwajcaria powinna by¢ pelnoprawnym cztonkiem UE [Unsere
Schweiz 1999-2007]. Od tego czasu tak klarowna deklaracja nie pojawia si¢ juz
jako postulat w dokumentach programowych tej partii.

5 Nalezy tutaj nadmienié, iz w tym czasie nastapit rowniez bardzo dynamiczny proces wewngtrz-
partyjny, a mianowicie konflikt pomiedzy konserwatywna sekcja zlokalizowana w Zurychu
i prowadzong przez charyzmatycznego Christopha Blochera a bardziej liberalnie zorientowana
sekcja z Berna. Zakonczyt si¢ on zwycigstwem i w konsekwencji dominacja prawej strony.
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Sytuacja wsérdd chrzescijanskich demokratow jest jeszcze bardziej interesu-
jaca. O ile delegaci krajowi partii sa zdecydowanie proeuropejscy (np. w sprawie
wspomnianej powyzej inicjatywy ,,JJa zu Europa”), to juz dziatacze z poziomu
kantonalnego zdecydowanie mniej (inicjatywa ,,Ja zu Europa” spotkata si¢ z opozy-
cja na poziomie kantonalnym wewnatrz struktur partii)’.

Nie nalezy zapomina¢ rowniez o wielu matych ugrupowaniach, ktére w okre-
slonych sytuacjach — szczegdlnie w ramach mechanizmoéw demokracji bezpo-
sredniej — odgrywaja okre$lona wazna role. Na przyktad Szwajcarscy Demokraci
(SD), grupujacy uczestnikoéw ksenofobicznych ruchow aktywnych w Szwajcarii
w latach 70. XX w., zajmuja marginalng czgs¢ szwajcarskiej sceny polityczne;j
(zwykle ok. 2% poparcia), jednak sg bardzo skuteczni np. podczas inicjatyw lu-
dowych — akcji zbierania podpiséw. Czyni to z nich nieproporcjonalnie istotna
cze$¢ dyskursu publicznego na tematy europejskie. Ugrupowan takich jest
w Szwajcarii wiele, niektore z nich majg jedynie lokalny zasieg, jak populi-
styczna Lega dei Ticinesi, albo sg partiami pozaparlamentarnymi, jak Freiheits
Partai Schweiz (wczesniej znana jako Auto Partei). Bardzo interesujace sg rowniez
w Szwajcarii ugrupowania quasi-religijne, zajmujace bardzo wyrazne stanowisko
w sprawach europejskich. Do takich zaliczy¢ mozna fundamentalistyczng PEDU
(Protestant Eidgenossisch Demokratischen Union), KV (Katholischen Volkspartei)
czy tradycjonalistyczna EV (Evangelische Volkspartei) [Church, 2003].

W podsumowaniu tej czg¢sci rozwazan warto zauwazyé, ze niektorzy auto-
rzy twierdza, iz w stosunku SVP do integracji europejskiej nie ma nic szwajcar-
skiego. Ze jest to cecha szczegdlna pewnej grupy partii politycznych wystepuja-
cych w regionie alpejskim [Caramani, Wagemann, 2005]. Podobne argumenty,
retoryka i taktyka polityczna wzgledem procesu integracji europejskiej pojawia-
ja si¢ od potnocnych Wtoch, poprzez Austri¢ i Szwajcarig, az po potudniowe
Niemcy. Specyficzne uwarunkowania historyczne, stosunek do religii, narodu,
etyka pracy i wiele innych uwarunkowan powoduja, iz w regionie tym istnieje
caty wachlarz partii politycznych, ktore prezentuja podobny program, w tym
charakteryzuja si¢ podobnym stosunkiem do integracji europejskiej. Do grupy tej
naleza bawarska CSU (Christlich-Soziale Union), wloska Liga Potnocna (Lega
Nord), austriacka partia the Suedtiroler Volkspartei, jak rowniez omawiana tutaj
szerzej szwajcarska SVP.

8 Pod tym wzgledem znacznie bardziej jednolite sg partie zdecydowanie proeuropejskie, czyli so-

cjaldemokraci, jak réwniez zdecydowanie eurosceptyczne, czyli SVP. W przypadku tych partii
poglady sympatykow, lokalnych dziataczy, a takze liderow pozostaja zbiezne. Tymczasem po-
dziaty w sprawie cztonkostwa Szwajcarii w UE w przypadku radykatow i chrzescijanskich de-
mokratéw maja charakter wewnatrzpartyjny.
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2. Argumentacja za i przeciw czlonkostwu
w glownym nurcie integracji

Jak przedstawiaja si¢ argumenty przeciwnikow i1 zwolennikow $cislejszej
integracji z Europa? Wsrdd przyczyn ekonomicznych nalezy wyrdzni¢ przede
wszystkim argument, iz szwajcarska gospodarka wykazuje si¢ parametrami zde-
cydowanie lepszymi od wigkszos$ci (jesli nie wszystkich) krajow cztonkowskich
UE. Na pytanie, czy wewnatrz Unii szwajcarska gospodarka radzitaby sobie le-
piej czy gorzej, zdecydowana wigkszo$¢ opinii publicznej odpowiada, Ze nie tyl-
ko, iz radzitaby sobie gorzej, to jeszcze czlonkostwo podwazatoby same funda-
menty szwajcarskiego modelu gospodarczego. Przyjecie pelnych zobowigzan
cztonkowskich wigzaloby si¢ z konieczno$cia wprowadzenia wielu regulacji unij-
nych — co w liberalnym modelu szwajcarskim traktowane jest z umiarkowanym
optymizmem — wigkszymi zobowigzaniami socjalnymi finanséw publicznych,
zwigkszeniem podatkow, jak spekuluja przeciwnicy, a takze zwigkszonym bez-
robociem i masowym naptywem cudzoziemcow.

Argumenty polityczne przeciwnikow integracji wskazuja, iz pelne cztonko-
stwo podwazyloby rowniez fundamenty szwajcarskiego modelu politycznego.
Ograniczyloby site oddzialywania kantonéw i instrumentow demokracji bezposred-
niej. Zburzytoby zatem delikatna ,,rownowage federalng” budowana w Szwajcarii
od wiekéw. Wspomniana juz wczesniej neutralno$¢ Szwajcarii — element, ktory
okazat si¢ dotychczas tak skutecznym instrumentem w polityce miedzynarodo-
wej — musialaby odej$¢ w zapomnienie i to rowniez jest nie do przyjecia przez
szwajcarska opini¢ publiczna. Spore znaczenie ma réwniez argument, iz przed
glosowaniem w 1992 r. establishment polityczny Szwajcarii byt zdecydowanie
na tak, podczas gdy referendum pokazato, iz obywatele, opinia publiczna i kan-
tony glosowali raczej przeciw integracji. Wydaje si¢, ze ten dysonans ciggle jest
obecny w debacie publicznej, jako ze UE postrzegana jest jako konstrukt elit
i dla elit. Konstrukt, ktéremu obywatele skutecznie stawili opodr, i do ktorego
maja coraz mniej zaufania.

Ponadto w szwajcarskiej debacie publicznej obecne sg state argumenty eu-
rosceptykow znane z innych panstw europejskich: nadmierna brukselska biuro-
kracja, deficyty demokratyczne w procesie podejmowania decyzji w Unii Euro-
pejskiej, brak transparentno$ci w wielu procedurach, marginalizacja potrzeb
matych panstw, narodow 1 gospodarek (szerzej: [Bootle, 2014]) itd.

Mozna wigc uznaé, ze tematyka europejska stworzyta nowy podziat socjo-
polityczny na szwajcarskiej scenie politycznej [Church, 2003]. Jest to jednak
podzial, ktéry nie sprowadza si¢ jedynie do odmiennych odpowiedzi na pytanie
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o cztonkostwo w Unii Europejskiej, ale generalnie do odmiennych wizji miejsca
kraju w spolecznosci migdzynarodowej: wizji Szwajcarii skupionej na sobie,
wewngtrznych problemach, zamknigtej, opartej na tradycjonalistycznych warto-
$ciach oraz wizji Szwajcarii nowoczesnej, otwartej, kosmopolitycznej, zorien-
towanej proeksportowo.

Podsumowujgc: po stronie zwolennikow integracji dominowata retoryka
odwotujaca si¢ do postulatéw ekonomicznych — dostep do Jednolitego Rynku,
otwarcie gospodarcze, jak rowniez obawa przed potencjalnym odcigciem gospo-
darki Szwajcarii od jej naturalnych rynkdéw zbytu. Szczegodlnie ostatni argument
byt silnie eksponowany, glownie ze wzgledu na proeksportowe zorientowanie
szwajcarskiej gospodarki. Z kolei przeciwnicy najwigkszy nacisk ktadli na kwe-
stie tozsamosciowe, takie jak obawa przed utrata suwerennosci oraz argument, iz
Unii Europejskiej nie mozna ufa¢ [VOX-Analysen...]. W konsekwencji uznano,
iz optymalnym rozwigzaniem dla Szwajcarii bedzie jak najblizsza integracja go-
spodarcza, przy jednoczesnej jak najdalej idacej autonomii politycznej [Schme-
ider, 1999].

Podsumowanie

Do pewnego momentu relacje pomiedzy Szwajcarig i Wspolnotami Euro-
pejskimi regulowane byly przez Porozumienie o wolnym handlu (z 1972 r.), co
w zupelos$ci wystarczato z punktu widzenia dostepu szwajcarskich towaréow do
rynkéw krajow cztonkowskich EWG — i to wlasciwie byto podstawa szwajcar-
skiej doktryny integracyjnej. Jednak w miar¢ rozwoju Jednolitego Rynku i ro-
sngcego znaczenia ustug w gospodarce, ramy Porozumienia o wolnym handlu
stawaly si¢ coraz mniej wygodne i niewystarczajace. Dodatkowo nie obejmowa-
ty porozumienia w sprawie swobody przeptywu kapitatu, co — biorac pod uwage
znaczenie sektora bankowego i ubezpieczeniowego w Szwajcarii — stanowito
znaczacy deficyt. Dlatego tez dazeniem rzadu szwajcarskiego bylo doprowadze-
nie do bardziej zaawansowanych porozumien, ktére obejmowatyby wszystkie
swobody 1 wigcej podmiotow — stowem do porozumien w kwestii Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. W trakcie negocjowania jego warunkoéw wiele z usta-
len byto wrecz ,,skrojonych na miarg szwajcarskich potrzeb”. Jednak ze wzgledu
na negatywny wynik referendum i decyzje wigkszosci kantonow w tej sprawie
Szwajcaria nie ratyfikowala traktatu i ostatecznie znalazta si¢ poza EOG.

Bilateralizm jako gtéwna zasada relacji Szwajcarii z UE niesie jednak ze
sobg wiele waznych konsekwencji [Vahl, Grolimund, 2006]. Przede wszystkim
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wymusza kompatybilno$¢ prawa szwajcarskiego z dorobkiem prawnym Unii
Europejskiej. Jest to kompatybilno$¢ jednostronna, tzn. kazda propozycja nowe-
go aktu prawnego w Szwajcarii wymaga analizy pod katem zbiezno$ci z prawem
UE w celu uniknigcia rozbiezno$ci w obydwu systemach prawnych. Jednocze-
$nie w przypadku nowych aktow prawnych po stronie UE, Szwajcaria jedno-
stronnie je adaptuje [Kux, Sverdrup, 2000].

Mozna wiec uznaé, ze jest to de facto integracja, jednak o charakterze unila-
teralnym, bez zaawansowanego stopnia instytucjonalizacji. Mimo silnych po-
wigzan gospodarczych pomig¢dzy Szwajcarig a Unig Europejska (szerzej: Euro-
pejskim Obszarem Gospodarczym — EOG/EEA), Helweci pozostaja poza
gléwnym nurtem integracji europejskiej.

Wydaje sie, ze w przypadku Szwajcarii potwierdza si¢ ekonomiczna teoria
integracji [Gstohl, 2002]. Wskazuje ona, ze jesli rachunek spodziewanych zyskow
1 strat jest pozytywny, to dany kraj przytacza si¢, ale gdy bilans jest negatywny,
wowczas dany kraj pozostaje poza gtownym nurtem integracji. O ile jednak
w rachunku ekonomicznym duze znaczenie — dla relatywnie matych gospodarek,
takich jak Szwajcaria — ma kwestia dostepu do ogromnego Jednolitego Rynku
i presja konkurencyjna z nim zwigzana, nie nalezy zapominac¢, ze sama decyzja
0 wejsciu ma charakter polityczny i wazng role odgrywaja w niej roOwniez inne
czynniki. W przypadku Szwajcarii sg to czynniki o charakterze tozsamo$ciowym
1 ideologicznym.
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SWISS EUROSCEPTICISM
—BETWEEN ECONOMY AND POLITICS

Summary: The objective of the article is the analysis of Swiss Euroscepticism — a set of
negative opinions and attitudes towards the European integration process, the European
Union in particular. Author reconstructs the main arguments (political and economic)
risen in the Swiss public debate, that is by the political parties, their leaders and elec-
torates as well as in the opinion polls. This article explains the legal (constitutional),
economic as well as political determinants of the Swiss Euroscepticism.
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