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INSTRUMENTY PODATKOWE
W POLITYCE GOSPODARCZEJ

Streszczenie: W ramach polityki gospodarczej wyodrgbnia si¢ polityki szczegolowe.
Jedna z nich jest polityka podatkowa. Jej istotng cecha jest to, Ze instrumenty, ktorymi
sig¢ postuguje, sa normami prawnymi. Z punktu widzenia uktadéw dziatajacych, sa one
uwarunkowaniami, a to oznacza, ze ksztattuja przychody podatkowe w dwojaki sposob,
bezposrednio przez ustalanie zasad obliczania wysokosci zobowiazania podatkowego
w konkretnej sytuacji i posrednio poprzez wptywanie na decyzje ekonomiczne podmio-
tow. Tres¢, stabilno$¢ i przejrzystos¢ tych norm wptywa réwniez na sktonnos¢ do podej-
mowania i rozwijania dziatalnosci gospodarczej, a w konsekwencji na realizacjg celow
polityki gospodarczej i ksztaltowanie si¢ dochodow panstwa z podatkow.

Stowa kluczowe: polityka gospodarcza, instrumenty, uwarunkowania, podatki.

Wprowadzenie

Prawo podatkowe jest ksztaltowane przede wszystkim z mysla o tym, aby
zapewni¢ wladzom publicznym dochody niezbedne do ich funkcjonowania i wy-
pehiania statutowych funkcji. Normy tworzace je zobowiazuja podatnikéw do
odprowadzenia cze$ci przychodu, dochodu lub majatku do budzetu. Poniewaz
ludzie w sferze ekonomicznej staraja si¢ postgpowaé w sposob racjonalny, to
normy te wplywaja na ich decyzje, gdyz podejmujac je biora pod uwage takze
ich podatkowe konsekwencje. Otwiera to przed podmiotami polityki mozliwos¢
wykorzystania tych norm réwniez w charakterze instrumentu stuzacego realiza-
¢ji roznych celow polityki, a nie tylko celu fiskalnego. Celem opracowania jest
analiza mozliwos$ci i konsekwencji wykorzystywania norm podatkowych jedno-
czes$nie w charakterze instrumentu polityki fiskalnej i innych polityk szczegodto-
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wych wchodzacych w sktad polityki gospodarczej. Zostata ona przeprowadzona
na podstawie literatury przedmiotu, analizy aktualnie obowiazujacych norm
prawnych oraz obserwacji praktyki gospodarcze;j.

1. Instrumenty podatkowe

Podstawowymi elementami logicznymi kazdej polityki sa cele, srodki stu-
zace do ich osiagnigcia oraz warunki, w ktorych polityka jest prowadzona i ktore
musza by¢ uwzglednione w procesie formutowania celéow, a takze przy doborze
srodkéw ich realizacji. W literaturze czgsto zamiennie uzywa si¢ okreslen §rod-
ki, narzedzia i instrumenty [Horodecka, 2008, s. 161]. Daje si¢ jednak zauwazy¢,
ze na ogdl terminowi ,,Srodek polityki” nadaje si¢ przewaznie szerszy zakres
znaczeniowy niz terminowi ,,instrument”. Cecha odrozniajaca instrument polity-
ki od innych $rodkéw jest to, ze stuzy on do oddziatywania, wplywania na zacho-
wanie innych podmiotéw (uktadéw gospodarczych, obywateli) w celu sklonienia
ich do zachowan stuzacych realizacji celow polityki. Zakresem znaczeniowym tego
pojecia nie obejmuje si¢ natomiast dziatan prowadzonych przez podmiot polityki,
ktére bezposrednio shuza realizacji celow, czego przykladem sa roboty publiczne.
Trudno réwniez zaliczy¢ do instrumentéw umowy zawierane przez podmioty poli-
tyki z zamiarem osiagnigcia celow. W zwiazku z powyzszym przyjmuje si¢, ze
instrumentem polityki jest taki $rodek, ktéry ksztaltuje zachowanie podmiotow,
do ktorych jest kierowany, czy to w sposob bezposredni, czy tez posredni. Do
tak rozumianych instrumentow polityki nalezy zaliczy¢:

— normy prawne,

— decyzje administracyjne,

— parametry ekonomiczne,

— informacje o zamiarach podmiotu polityki oraz o stanie obecnym i prawdo-
podobnym stanie przysztym szeroko rozumianego otoczenia.

W ramach polityki gospodarczej wyodrebnia si¢ wedtug réznych kryteriow
tak zwane polityki szczegdtowe. Jedna z nich jest polityka fiskalna, ktorej przed-
miotem sa przychody i wydatki panstwa. Jej czescia jest polityka podatkowa.
Takie umiejscowienie polityki podatkowej w polityce gospodarczej mozna zna-
lez¢ m.in. w opracowaniu [Kassel, Thieme, 2003, s. 385-390]. Jest ona obok poli-
tyki monetarnej i cenowej zaliczana do tak zwanych polityk narzedziowych, co
oznacza, ze polityki te nie maja autonomicznych celéw, lecz dziatania prowa-
dzone w ich ramach sa wykorzystywane do osiagnigcia celow polityki gospo-
darczej. Termin polityka podatkowa jest powszechnie stosowany, jednak jak to
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czgsto bywa w naukach spotecznych, jest on uzywany w réznych znaczeniach.
W znaczeniu waskim rozumie si¢ przez nia ksztaltowanie dochodéw budzetu
panstwa. W znaczeniu szerszym przypisuje si¢ jej takze funkcje regulacyjna
(wptywanie na podziat dochodow i1 majatku) i stymulacyjna (wywieranie wpty-
wu na decyzje podatnikow) [Kalina-Prasznic (red.), 2005, s. 177-178].

Wydaje sig, ze ten szerszy sposob rozumienia tego terminu upowszechnia
si¢ i w takim znaczeniu jest on w tym opracowaniu uzywany.

Wspolna cecha wszystkich instrumentow podatkowych jest to, ze zawarte
sa w normach prawnych. Jest to konsekwencja faktu, Zze podatek jest przymusowym
nieodptatnym $wiadczeniem, a zatem musza by¢ stworzone podstawy prawne zo-
bowiazujace podatnikow do jego zaptaty. Takze zwolnienia z opodatkowania, zasa-
dy ustalania podstawy opodatkowania oraz termin zaplaty podatku musza by¢ za-
warte w aktach prawnych. Wielo$¢ i réznorodnos¢ tych norm z jednej strony
rodzi potrzebg stworzenia z nich spojnego systemu, a z drugiej sprawia, ze roz-
patrzenie ich roli w polityce gospodarczej wymaga ich podziatlu na mozliwie
jednorodne grupy.

Analiza tresci norm podatkowych sktania do ich podzialu w pierwszej kolejno-
$ci na dwie grupy, a mianowicie na te normy, ktore odnosza si¢ do poszczegélnych
rodzajow podatkow, i te, ktore maja uniwersalny charakter w tym sensie, ze okre$la-
ja konstrukcje catego systemu podatkowego oraz reguluja zagadnienia wspolne dla
wszystkich rodzajow podatkow. Ten drugi rodzaj norm w aktualnie obowiazuja-
cym w Polsce stanie prawnym zawarty jest w artykule 217 Konstytucji [Konstytu-
cja, 1997, art. 217], w Ordynacji podatkowej [Ordynacja podatkowa, 1997] oraz
w wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych. Artykul 217 Konstytucji
stwierdza tylko, ze nakladanie podatkow, okreslanie podmiotow, przedmiotow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umo-
rzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze
ustawy. Ordynacja podatkowa zawiera w szczegdlnosci:

1. Definicje podstawowych poje¢ z zakresu prawa podatkowego, takich jak
podatek, podatnik, ptatnik podatku i inkasent.

2. Wykaz organéw podatkowych i ich wlasciwosci.

Normy regulujace powstawanie i wygasanie zobowigzan podatkowych.

4. Procedury regulujace postgpowanie organow podatkowych, w tym w zakre-
sie kontroli.

Obok Ordynacji podatkowej do aktow prawnych o charakterze ogdlnym na-
lezy jeszcze zaliczy¢ ustawy:

1. Kodeks karny skarbowy [1999].
2. O zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i platnikow [1995].

W
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3. O urzedach i izbach skarbowych [1996].

4. O kontroli skarbowej [1991].

Z ta grupa aktow prawnych zwiazane sa Scisle jeszcze dwie ustawy. Nie re-
guluja one zagadnien podatkowych, ale maja istotne znaczenie dla funkcjono-
wania systemu podatkowego. Sg to ustawy:

1. O rachunkowosci [1994], gdyz okreslone w niej zostaly zasady prowadzenia
ksiag rachunkowych, ktore jednoczesnie spetniaja funkcje ksiag podatkowych.

2. O doradztwie podatkowym [1996], gdyz reguluje ona migdzy innymi zasady
wykonywania zawodu doradcy podatkowego, a wigc 0sob, ktore maja mig-
dzy innymi uprawnienia do uslugowego prowadzenia ksiag podatkowych, na
podstawie ktorych okresla si¢ zobowiazania podatkowe.

Zasady opodatkowania poszczegolnymi podatkami reguluje w chwili obec-
nej w Polsce 13 ustaw, a ponadto podobna funkcj¢ spelnia takze ustawa o opta-
cie skarbowej [2006]. Nie wnikajac w szczegoty, ustawy te okreslaja przedmiot
opodatkowania, podatnikow, ptatnikow i inkasentow poszczegdlnych podatkow,
zasady ustalania podstawy opodatkowania i wysokosci zobowigzania podatko-
wego, stawki podatkowe, terminy ptatnosci podatkoéw, sporzadzanie i przekazy-
wanie deklaracji i informacji podatkowych.

2. Normy podatkowe jako uwarunkowania

Dla podatnikéw (uktadéw gospodarczych i podmiotéw nieprowadzacych dzia-
falnosci gospodarczej) normy podatkowe sa uwarunkowaniami, to znaczy zmien-
nymi, ktore brane sa pod uwagg przy podejmowaniu réznych decyzji, w szczegol-
nosci tych, ktore maja ekonomiczne konsekwencje i potencjalnie moga by¢
przyczyna powstania zobowiazan podatkowych lub pozwalaja skorzysta¢ z ulg
i zwolnien podatkowych wzglednie umozliwiaja uniknigcie opodatkowania.
W szczegdlnosci moga one wptywac na sklonnos$¢ osob nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej do podejmowania dodatkowego wysitku w celu zwigksze-
nia dochodéw oraz na kierunki wydatkowania srodkéw, w tym na sktonnos¢ do
oszczedzania 1 sposdb gospodarowania wolnymi $rodkami. Te same normy
wplywaja na sktonno$¢ do podejmowania dziatalnos$ci gospodarczej oraz na
alokacj¢ zasobow. Decyzjami tymi zainteresowana jest wtadza panstwowa, gdyz
wplywaja na realizacje badz mozliwos¢ realizacji celow polityki, a w szczegol-
nosci celow polityki gospodarczej. Jest wigc rzecza naturalng, iz racjonalnie
postepujacy podmiot polityki ksztaltujac normy prawa podatkowego bedzie brat
pod uwage nastgpstwa ustalenia ich w takim lub innym ksztatcie m.in. dla wiel-
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kosci produkcji krajowej, jej struktury, techniki wytwarzania, wielko$ci inwe-

stycji i zachowan konsumentow, a takze wplyw na tempo wzrostu gospodarcze-

g0, liczbg miejsc pracy, ksztaltowanie si¢ salda wymiany z zagranica i podziat
dochodéw oraz majatku.

Mozna zatozy¢, ze wiadza publiczna, ksztattujac system podatkowy, dazy
do maksymalizacji wptywow podatkowych. Nie oznacza to jednak, ze cel ten moz-
na osiagnac przez maksymalizacje obcigzen podatkowych. Wysokos¢ wptywow
podatkowych jest bowiem zalezna gtéwnie od dwoch grup zmiennych:

— wielkosci ekonomicznych, ktore wptywaja na podstaweg opodatkowania, takich
jak poziom aktywnosci gospodarczej znajdujacy wyraz w wartosci sprzedazy
i wielkosci zatrudnienia, osiggane zyski, przecigtne wynagrodzenie, warto$¢ ma-
jatku, przychody (dochody) finansowe,

— tresci norm prawa podatkowego, a w szczegolnosci tych, ktore okreslaja
przedmiot i podstawg opodatkowania, zasady jej ustalania i stawke podatko-
wa oraz ewentualne zwolnienia z opodatkowania.

Nietrudno zauwazy¢, ze zmienne te pozostaja ze soba w $cistym zwiazku,
ktory najkrocej mowiac charakteryzuje si¢ tym, ze wzrost obciazen podatko-
wych wynikajacy ze zmiany norm prawnych bezposrednio dziala w kierunku
zwigkszenie udziatu podatkéw w wytwarzanym produkcie krajowym. Jednocze-
$nie posrednio, w dluzszym horyzoncie czasowym moze powodowac zmniej-
szenia wptywow podatkowych, gdyz moze wptywaé negatywnie na: sktonnosé
do podejmowania i rozwijania dziatalnosci gospodarczej, sktonnos¢ do oszczg-
dzania i inne wielkosci, od ktorych zalezy podstawa opodatkowania. Mozna
powiedzie¢, ze mamy tu do czynienia z naturalnym mechanizmem ograniczaja-
cym swobodg racjonalnie dzialajacych wtadz publicznych w podnoszeniu opo-
datkowania. Zaktadajac, ze wtadza publiczna dazy do maksymalizacji wpltywow
podatkowych, to poziom opodatkowania powinien by¢ tak ustalony, aby wptywy
z podatkow byly najwyzsze, uwzglgdniajac wptyw wysokos$ci faktycznej stopy
podatkowej na wielkosci bedace podstawa do naliczania podatkow.

Pozytywny z punktu widzenia wtadz publicznych efekt podniesienia rze-
czywistej stopy opodatkowania w postaci wzrostu wptywoéw podatkowych wy-
stgpuje znacznie szybciej niz efekty negatywne. Jest to spowodowane tym, ze
op6znienie efektow dzialania norm prawnych spowodowane jest wylacznie
przyczynami o charakterze prawno-organizacyjnym (np. konieczno$¢ zapewnie-
nia vacatio legis, niemozno$¢ dokonywania pewnych zmian w trakcie roku ka-
lendarzowego). Natomiast ewentualne efekty negatywne w postaci spadku
wpltywow podatkowych, bgdace nastgpstwem podjgcia dziatan dostosowaw-
czych przez podatnikow, wystgpuja na og6t po dluzszym czasie, gdyz nie da sig
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ich przewaznie rownie szybko podja¢ z uwagi m.in. na podpisane umowy, po-
siadany majatek trwaly czy tez niemozno$¢ dokonywania z dnia na dzien zmian
w zakresie poziomu zatrudnienia (np. ze wzgledu na to, Zze nie jest mozliwa
szybka zmiana techniki wytwarzania, a takze dlatego, ze zwolnieniom pracow-
nikdw moga towarzyszy¢ wysokie koszty wynikajace z obowiazujacego prawa
pracy). Takze zmiana miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wymaga
podjecia wielu czasochlonnych i kapitalochlonnych dziatan. Warto zwrocic
uwage, ze w wypadku zmniejszenia stopy opodatkowania sytuacja bedzie do-
ktadnie odwrotna, to znaczy skutki negatywne w postaci spadku dochodéw po-
datkowych wystapia natychmiast, a pozytywne — z mniejszym lub wigkszym
op6znieniem. Dlatego tez nasuwa sig generalny wniosek, ze ocena zasadnosci
zmian rzeczywistej stopy podatkowej musi by¢ dokonywana w réznych hory-
zontach czasowych.

Nasuwa si¢ w tym miejscu jeszcze jedno spostrzezenie. Jednym z istotnych
czynnikow wplywajacych na decyzje w zakresie podejmowania i rozwijania
dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie na duza skalg i wymagajacej znacznych
naktadow kapitatowych, jest zaufanie do wladz publicznych, a $cislej rzecz bio-
rac do prowadzonej przez nie polityki. To zaufanie znajduje wyraz w tym, ze
inwestor przeprowadzajac ekonomiczng analizg inwestycji moze przyjac uza-
sadnione zatozenie, ze w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci, a w szczegolnosci
w okresie przewidywanej eksploatacji planowanych obiektow inwestycyjnych,
instytucjonalne, w tym podatkowe, warunki dzialania nie ulegna znaczacemu
pogorszeniu. Oznacza to, ze czgste zmiany istotnych norm prawa podatkowego
nie sprzyjaja podejmowaniu decyzji o rozpoczgciu i rozwijaniu dziatalnosci
gospodarczej. Nasuwa si¢ w zwiazku z tym wniosek, ze wykorzystywanie tych
norm w charakterze narz¢dzi prowadzenia polityki koniunkturalnej, w szczegol-
nos$ci z zamiarem zwigkszenia wptywow budzetowych w okresie ztej koniunktu-
ry, w srednim i dlugim horyzoncie czasowym moze przynie$¢ negatywne na-
stepstwa, w tym szczegolnie trudne do oszacowania koszty utraconych szans.

Stawki podatkowe sa tylko jednym, aczkolwiek najbardziej rzucajacym si¢
w oczy, z wielu czynnikow ksztaltujacych wysokos¢ obciazen podatkowych.
Faktyczna stopa podatkowa zalezy od licznych szczegétowych norm prawnych,
a w szczegolnosci:

1. Okreslajacych przedmiot podatkowania — zmiana norm tego rodzaju skutkuje
odpowiednio zwigkszeniem lub zmniejszeniem wptywow podatkowych.

2. Ustalajacych podmiotowe Iub przedmiotowe zwolnienia z opodatkowania,
w tym: przychodéw, dochodow, obrotu, spadku, darowizny, nieruchomosci.
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3. Stanowiacych zasady ustalania podstawy opodatkowania, w tym ustalania
kosztow uzyskania przychodow.
4. Okreslajacych prawo do odliczenia podatku naliczonego.

3. Wykorzystanie norm podatkowych w polityce gospodarczej

Przyjmujac, ze konstrukcji systemu podatkowego przy$wieca przede
wszystkim cel fiskalny, to wtasnie zwolnienia lub wytaczenia z opodatkowania,
a takze réznicowanie stawek podatkowych stuza czesto realizacji celow innych poli-
tyk, w tym polityki gospodarczej. Przyktadem takiego zapisu w ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych jest art. 18b, w ktérym stwierdza sig, ze od pod-
stawy opodatkowania ustalonej na ogélnych zasadach odlicza si¢ wydatki ponie-
sione przez podatnika na nabycie nowej technologii, to znaczy takiej, ktéra nie
jest stosowana na $wiecie dluzej niz 5 lat [ustawa o podatku dochodowym od
0s0b prawnych, 1992]. W ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
analogiczna regulacja znajduje si¢ w art. 26¢ [ustawa o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych, 1991].

Warunkiem prawidlowego funkcjonowania mechanizmu rynkowego jest in-
tensywna konkurencja. Zatem zadaniem wtadz publicznych jest tworzenie wa-
runkoéw sprzyjajacych konkurencji. Z tego punktu widzenia pozadany jest roz-
woj matych i $rednich przedsigbiorstw, gdyz ich znaczacy udzial w rynku
zapobiega zjawisku monopolizacji oraz ogranicza mozliwo$¢ stosowania prak-
tyk monopolistycznych. Dlatego nie moze dziwi¢, ze ustawodawstwa wielu kra-
jOW zawieraja rozwiazania sprzyjajace rozwojowi tej grupy przedsigbiorstw.
Przyktady takich preferencji znalezé mozna takze w polskim prawie podatko-
wym. W szczeg6lnosci $wiadcza o tym:

1. Specjalne zasady opodatkowania podatkiem dochodowym, ktére moga wy-
bra¢ osoby fizyczne prowadzace najmniejsze przedsigbiorstwa, w postaci karty
podatkowej lub ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych [ustawa o zryczal-
towanym podatku. .., 1998]. Dla stosujacych je podmiotéw zasadnicza korzyscia
jest wyeliminowanie w wypadku karty podatkowej ewidencji potrzebnych do
ustalenia dochodu z dzialalnosci gospodarczej. W wypadku ryczattu od przy-
chodéw ewidencjonowanych ewidencjonowane sa tylko przychody. Wigksze
podmioty moga wybraé uproszczony sposéb ewidencji przychodéw i kosz-
tow przy pomocy podatkowej ksigegi przychodow i rozchodow [rozporzadze-
nie Ministra Finanséw w sprawie prowadzenia..., 2003], co pozwala im
unikna¢ prowadzenia ksiag rachunkowych.
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. Zapisy zawarte w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, a takze

w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, dajace matym podat-
nikom mozliwo$¢ dokonywania jednorazowych odpiséw amortyzacyjnych od
warto$ci poczatkowej maszyn i rzadzen oraz srodkéw transportu (nie dotyczy
to samochodéw osobowych) do kwoty 50 000 euro [ustawa o podatku do-
chodowym od 0sob prawnych, 1992, art. 16k ustgp 7; ustawa o podatku do-
chodowym od 0s06b fizycznych, 1991, art. 22¢ ustep 7].

. Stworzenie matym podatnikom mozliwosci wptacania zaliczek na podatek

dochodowy kwartalnie, a nie miesig¢cznie [ustawa o podatku dochodowym od
0sOb prawnych, 1992, art. 25 ustgp 1b; ustawa o podatku dochodowym od
0sob fizycznych, 1991, art. 44 ustep 3i],

. Danie matym podatnikom w ustawie o podatku od towarow i uslug mozliwosci

stosowania tak zwanej kasowej metody rozliczen, ktora oznacza, ze w wypadku
dokonania dostawy towarow lub $wiadczenia ustug na rzecz czynnego podatnika
VAT, obowiazek podatkowy powstaje dopiero z dniem otrzymania zaplaty, a nie
jak to ma miejsce przy opodatkowaniu na zasadach ogoélnych, juz w dniu doko-
nania dostawy lub wykonania ushugi, natomiast w sytuacji gdy odbiorca nie
jest czynny podatnik VAT obowiazek podatkowy powstaje 180 dnia liczac
od daty wydania towaru lub wykonania ustugi a nie — jak to ma na ogét miej-
sce — w dniu wydania towaru lub wykonania ustugi [ustawa o podatku od to-
warow i ustug, 2004, art. 21 ustep 11 2].

. Danie najmniejszym podatnikom w ustawie o podatku od towarow i ustug

mozliwo$ci wyboru zwolnienia z tego podatku [ustawa o podatku od towa-
row 1 ustug, 2004, art. 113 ustep 1].
W ustawodawstwie podatkowym wyraznie widoczne sa preferencje dla

pewnych rodzajow dziatalnosci, ktérych §wiadczenie i1 korzystanie z nich jest
istotne ze wzgledow spotecznych i gospodarczych. Naleza do nich m.in.: o§wia-
ta, nauka, ochrona zdrowia, ubezpieczenia. Preferencje te znajduja wyraz w:

L.

Zwolnieniu z podatku od nieruchomosci uczelni, jednostek oswiatowych,
instytutow naukowych i jednostek pomocniczych PAN, instytutow badaw-
czych, prowadzacych zaktady pracy chronionej, obiekty zajgte na cele prowa-
dzonych badan i prac rozwojowych a takze wielu obiektow zaliczanych do in-
frastruktury [ustawa o podatkach i optatach lokalnych, 1991, art. 7 ustep 11 2].

Zwolnieniu od podatku od towaréw i ustug migdzy innymi ustug: zarzadza-
nia r6znymi grupami funduszy w tym ubezpieczeniowymi funduszami eme-
rytalnymi, opieki medycznej, pomocy spotecznej, ubezpieczen, w tym ubez-
pieczen spotecznych, o$wiatowych, ksztalcenia zawodowego i ksztalcenia
przez uczelnie wyzsze [ustawa o podatku od towarow i ustug, 2004, art. 43].
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Niewatpliwie narzedziem polityki gospodarczej ukierunkowanym na pobu-
dzanie rozwoju regionow stabo rozwinigtych lub w ktérych wystepuje kryzys
strukturalny, sa specjalne strefy ekonomiczne. Swiadcza o tym cele ich ustano-
wienia [ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych, 1994, art. 3]. Dochody
podatnikéw uzyskane z dzialalno$ci na terenie specjalnej strefy ekonomicznej sa
wolne od podatku dochodowego [ustawa o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych, 1992, art. 17 ustep 1 pkt 34; ustawa o podatku dochodowym od o0so6b fi-
zycznych, art. 21 ustegp 1 pkt 63a].

Normy stuzace realizacji celéw polityki gospodarczej mozna rowniez zna-
lez¢ w zapisach regulujacych zasady ustalania kosztéw uzyskania przychodéw.
Dotyczy to w szczegdlnosci amortyzacji. W ustawie o podatku dochodowym od
0sOb prawnych, w art. 16k ustep 2 stwierdza sig, ze w przypadku uzywania ma-
szyn i urzadzen oraz Srodkow transportu (oczywiscie nie dotyczy to samocho-
déw osobowych) w gminach zagrozonych recesja i degradacja spoteczna, kto-
rych wykaz ustala Rada Ministrow, podatnicy maja prawo do szybszej amortyzacji
metoda degresywna [ustawa o podatku dochodowym od os6b prawnych, 1992,
art. 16k ustep 2; ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, 1991, art. 22k
ustep 2]. Jest to bardzo dobry przyktad wykorzystania norm prawa podatkowego dla
realizacji celow polityki gospodarczej, ale nalezy od razu zastrzec, ze rozporzadze-
nie w sprawie okreslenia powiatow (gmin) zagrozonych szczegélnie wysokim bez-
robociem strukturalnym zostato uchylone z dniem 31 grudnia 2005 [ustawa o pro-
mocji zatrudnienia..., 2004, art. 149 ustep 2]. Natomiast rozporzadzenie zawierajace
wykaz powiatow (gmin) zagrozonych strukturalna recesja i degradacja spoteczna
przestato obowigzywac z dniem 31 grudnia 2002 [rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie okreslenia powiatow....2002]. Oznacza to, ze wymienione zapisy w obu
ustawach o podatku dochodowym w praktyce sa martwe, gdyz z uwagi na brak
aktow wykonawczych, w ktorych zawarte bytyby wzmiankowane wykazy gmin, nie
ma mozliwosci skorzystania z zawartych w nich dyspozycji.

Ocena skutkow zmian faktycznej stopy opodatkowania nie moze pominaé
aspektu konkurencji podatkowej oraz wptywu na sktonno$¢ do unikania opodat-
kowania. Poziom opodatkowania uwzgledniany jest przy podejmowaniu decyzji
na temat miejsca lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej oraz jej kontynuacji w do-
tychczasowym miejscu. Dotyczy to zardwno inwestordw zagranicznych, jak
i krajowych, i to przede wszystkim duzych, a wigc majacych znaczacy wptyw
zaréwno na realizacje celow polityki gospodarczej, jak i wysoko$¢ wplywow
podatkowych. Relatywnie wysoka stopa podatkowa moze by¢ przyczyna trud-
nych do oszacowania strat spowodowanych tym, ze inwestycje beda kierowane
do innych krajow. Latwiej jest oceni¢ straty spowodowane przenoszeniem dzia-
talnos$ci do krajow, w ktorych stopa opodatkowania jest nizsza.
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Nie ulega rowniez watpliwosci, ze w miar¢ podwyzszania stopy opodatkowa-
nia wzrasta sklonno$¢ do unikania opodatkowania, gdyz korzysci ptynace z tego
procederu rosna, co sprawia, ze ponoszenie ryzyka zwigzanego z unikaniem ptace-
nia podatkow staje si¢ bardziej optacalne. Mozna oczywiscie temu przeciwdzia-
ta¢ przez wzrost czgstotliwosci 1 wnikliwosci kontroli, lecz pociaga to za soba
wzrost kosztow poboru podatku i zmniejszenie efektow netto osigganych z pod-
wyzszania podatkow.

Odrgbnym zagadnieniem jest roztozenie naktadanych przez panstwo cigza-
row podatkowych migdzy kilkanascie ustaw podatkowych, ktore dotycza roz-
nych podatnikéw (osoby prawne, osoby fizyczne, osoby prowadzace lub nie-
prowadzace dzialalno$ci gospodarczej) i ré6znych sytuacji rodzacych obowiazek
podatkowy (obrot, przychdd, dochod, spadek, darowizna, posiadany majatek,
czynno$ci cywilno prawne), a wptywy z nich zasilaja w réznych proporcjach
budzet panstwa i budzety samorzadoéw terytorialnych. Nie ulega przy tym wat-
pliwosci, ze zmiany w tym zakresie wplywajq na zachowania podatnikow daza-
cych do minimalizacji ciazacych na nich obciazen podatkowych, a w konse-
kwencji wywieraja wptyw na stopien realizacji celow polityki gospodarcze;.

Prawo podatkowe z jednej strony naktada na podatnikow obowiazek zapta-
ty roznego rodzaju podatkoéw, a z drugiej wymaga podjgcia catego szeregu in-
nych dziatan lub respektowania wymagan nakladanych przez prawo, a zwiaza-
nych ze spelnieniem podatkowych obowiazkow. Z punktu widzenia panstwa sa
one niezbedne ze wzgladow ewidencyjnych i kontrolnych, natomiast u podatni-
kéw generuja dodatkowe koszty zwiazane z czynno$ciami rejestracyjnymi, pro-
wadzeniem ewidencji dla celow podatkowych, ustalaniem zobowiazania podat-
kowego, sporzadzaniem informacji i deklaracji podatkowych. Koszty powstaja
oczywiscie takze po stronie panstwa, ktore zmuszone jest utrzymywac aparat
zajmujacy si¢ poborem podatkow. Warto przy tym zauwazy¢, ze nakltady pono-
szone w zwiazku z tym przez podatnikoéw i przez panstwo aczkolwiek konieczne
i spotecznie uzasadnione, nie przyczyniaja si¢ bezposrednio do wzrostu dobro-
bytu, sa kosztem funkcjonowania panstwa, im sa wyzsze tym wigksza czgs$¢
wpltywow podatkowych stuzy poborowi podatkéw lub podwyzsza koszty uzy-
skania przychodow w uktadach gospodarczych. Wysokos¢ tych kosztow u po-
datnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza zalezy przede wszystkim od
rodzaju sporzadzanych zgodnie z przepisami prawa ewidencji podatkowych i od
przejrzystosci prawa. Prowadzenie ewidencji wymagajacych posiadania specja-
listycznej wiedzy, a takze ciagle zmieniane lub budzace kontrowersje interpreta-
cyjne normy prawa podatkowego generuja u podatnikéw koszty zwiazane z obstuga
ksiggowa 1 prawna, co jest nieraz trudne do udzwignigcia szczegdlnie przez mate
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jednoosobowe podmioty gospodarcze. Racjonalnie dzialajace panstwo powinno
zatem podejmowac dzialania zmierzajace do obnizenia kosztow — mowiac naj-
ogo6lniej — wywotywanych przez system podatkowy.

Podsumowanie

Znaczenie norm skladajacych si¢ na prawo podatkowe przesadza o ich
istotnym wplywie na decyzje podejmowane przez podatnikéw. Otwiera to moz-
liwos$¢ poshuzenia si¢ nimi w charakterze instrumentow polityki gospodarcze;.
Pojawia si¢ w zwiazku z tym konieczno$¢ dokonania wszechstronnej oceny
skutkow generowanych przez te normy w dtugim i krotkim horyzoncie czasowym,
na réznych obszarach i w odniesieniu do réznych celow polityki gospodarczej.
W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze jednym z kluczowych warunkéw sprzyja-
jacych rozwojowi gospodarczemu jest zaufanie podmiotow gospodarczych do
panstwa. Nie sprzyja temu ani duza czgstotliwo$¢ zmian prawa podatkowego,
a szczegodlnie brak jego przejrzystosci. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze Try-
bunal Konstytucyjny orzekajac w sprawie dotyczacej przepisow zawartych w Or-
dynacji podatkowej, uznal, ze ,,[...] przekroczenie pewnego poziomu niejasnosci
przepisOw prawnych stanowi¢ moze samoistna przestanke stwierdzenia ich nie-
zgodno$ci zar6wno z przepisem wymagajacym regulacji ustawowe]j okreslonej
dziedziny [...] jak i z wyrazona w art. 2 Konstytucji zasada panstwa prawnego.
Naruszeniem Konstytucji jest bowiem stanowienie przepisoéw niejasnych, wielo-
znacznych, ktore nie pozwalaja obywatelowi na przewidzenie konsekwencji
prawnych jego zachowan” [Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, 2004].
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TAX MEASUREMENTS IN ECONOMIC POLICY

Summary: Economic policy can be split into several detailed policies. One of them is tax
policy, characterized by application of law as its tool. From the point of view of systems
working in economic systems, tax measurements are determinants — they shape tax income in
two ways: directly by setting the rules describing what is the amount of a given tax obliga-
tion, and indirectly by shaping economic decisions. Content, stability and transparency of tax
norms influences the ability to undertake and develop business enterprises, in consequence
leading to fulfillment of economic policy and shape of the state tax income.

Keywords: economic policy, measurements, determinants, taxes.



