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3.2. Programowanie rozwoju - Artur Bartoszewicz

W Polsce po prawie pieédziesieciu latach funkcjonowania gospodarki
socjalistycznej stowa ,,plan” i ,program” zostaty przyporzadkowane temu
systemowi - niemal jednoznacznie sa utozsamiane z centralnym, nakazowym
zarzgdzaniem gospodarkg. Jednakze planowanie gospodarcze, zarowno w sferze
teorii jak i praktyki, rozwineto sie takze w krajach gospodarki rynkowej.
Realizacja polityki gospodarczej na podstawie decyzji jedynie operacyjnych, bez
kompleksowo zaprogramowanych ustalen i celéw strategicznych, rodzi bowiem
zagrozenia braku koordynacji i spojnosci. Bezplanu po prostu nie ma zadnego
rozumnego dziatanial

Proces skomplikowania wspotczesnego $wiata, zwigzany z rosngcymi
oczekiwaniami oraz ograniczonymi2mozliwos$ciami ich zaspokajania, wymusza
permanentne poszukiwanie odpowiedzi na wyzwania rozwojowe, czyli
dochodzenia do ugody spotecznej w odniesieniu do podstawowych dylematow
rozwojowych2

Horyzont projekcji, szczebel decyzji i stopieh dyrektywnosci, rola planu oraz
rozwigzania ustréjowo-systemowe to gtéwne kryteria rozr6zniajgce poszczeg6lne
typy planowania makroekonomicznego4. Istniejgce osrodki planistyczne
wypracowaty rézne podejscia do projektowania tadu rozwojowego poprzez
zréznicowanie szczebla decyzyjnosci i stopnia dyrektywnosci powstatych
programéw, czego wynikiem jest planowanie imperatywne oraz indykatywne.

Szczeg6towe podobienstwa i réznice stosowanych rozwigzan wynikajg
cze$ciej z kontekstu spoteczno-kulturowego niz systemu politycznego. Zaréwno
w systemie gospodarczym krajow socjalistycznychjak ikrajow kapitalistycznych,
projektowanie tadu rozwojowego poprzez formutowanie planéw, programow i
prognoz byto i jest probg odpowiedzi na wyzwania rozwojowe. Oparcie
planowania na silnych i stabych stronach danego kraju oraz stojgcych przed nim
szansach i zagrozeniach staje sie podstawg dziatania nie tylko operacyjnego, ale
przede wszystkim podejmowania decyzji strategicznych.
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Ostatnie dziesieciolecie przyniosto istotne zmiany w usytuowaniu instytucji
planistycznych i zakresu ich obowigzkéw w krajach Unii Europejskiej.
Doswiadczenia lat poprzednich, zarébwno na ptaszczyznie gospodarczej jak
i politycznej, zmienity role planowania w skali makroekonomicznej. Ponadto
szczegOlny wptyw na polityki i strategie tworzone w poszczeg6lnych krajach
miato powstanie nowej sformalizowanej formy wspolpracy, co zmusito
uczestnikow do scedowania czesci swoich uprawnien na szczebel organizacji
miedzynarodowej. Spowodowato to wprowadzenie wewnetrznych reform
administracyjno-organizacyjnych, decentralizacje decyzji oraz zastosowanie
systemOw monitoringu i kontroli wydawania pieniedzy unijnych.

3.2.1. Rozwiagzania organizacyjno-instytucjonalne

Istniejgce rozwigzania usytuowania instytucji rzagdowych zajmujacych sie
programowaniem rozwoju w krajach Unii Europejskiej mozna sprowadzic¢
do nastepujacych wariantows:

1 nadrzedno$¢ ,,super ministerstwa” gospodarczego,

2. rownorzedno$¢ Ministerstwa Gospodarki i Ministerstwa Finanséw oraz ich
partnerskiej wspotpracy (uktad dwubiegunowy),

3. wiodaca rola organéw finansowych w przygotowaniu i podejmowaniu
decyzji gospodarczych,

4. inne rozwigzanie.

Ponadto nalezatoby doda¢ do powyzszych wariantéw nastepujace
uszczegobtowienia:

e udziat Banku Centralnego w procesie planowania strategicznego,

e wiodgaca rola agendy pozaministerialnej ale dziatajgcej w ramach struktur
rzagdowych,

« staly organ miedzyministerialny sprawujacy nadzér na procesem
planistycznym,

e oddanie procesu planistycznego instytucji pozarzadowe;j.

W krajach niemieckojezycznych nie istnieje wyodrebniona instytucja
planistyczna, jednak ma miejsce proces planowania i formutowania zatozen
strategicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem planowania srednio-okresowego6.

W Austrii brak jest regulacji prawnych przewidujacych istnienie
wyspecjalizowanych i samodzielnych instytucji planowania strategicznego.
W planowanie krétko i Sredniookresowe w praktyce jest zaangazowany Rzad
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Federalny, za$ prognozowaniem ekonomicznym zajmujasie niezalezne instytucje
naukowe. Planowanie gospodarcze lezy w kompetencji dwdch resortow:
Ministerstwa Spraw Gospodarczych i Federalnego Ministerstwa Finansow.
Koordynacjg stanowiska wewnetrznego z diugookresowymi celami Unii
Europejskiej zajmuje sie stata Podkomisja ds. Rozwoju Gospodarczego dziatajgca
przy Austriackiej Konferencji ds. Zagospodarowania Przestrzennego.

Podobnie w Niemczech gtéwng instytucjg zajmujaca sie prognozowaniem
i programowaniem gospodarki jest Ministerstwo Gospodarki, ktore Scisle
wspotpracuje z Ministerstwem Finans6éw, Ministerstwem Pracy i Spraw
Spotecznych oraz z szeScioma instytutami naukowymi. Do zadan ministerstwa
nalezy przygotowywanie krdtko i $redniookresowych prognoz oraz planéw
rozwoju. Organem opiniodawczym jest Rada Ekspertéw, tzw. rada pieciu
medrcéw, powotywana na wniosek Rzadu Federalnego przez Prezydenta.

Kraje Potwyspu Iberyjskiego powierzyty zadania planowania strategicznego
odpowiednim komorkom Ministerstwa Gospodarki i Finanséw. Gitowna
instytucja planowania w Hiszpanii jest Ministerstwo Gospodarki i Finansow.
Realizuje ono zaréwno strategiczne planowanie dtugookresowe, jak tez ocenia
programy rozwoju regionalnego oraz monitoruje wykorzystanie funduszy
unijnych.

Portugalia posiada oddzielne Ministerstwo Gospodarki i Ministerstwo
Finanséw, ktére wraz z Ministerstwem Planowania, Zaopatrzenia i Administracji
realizujg zadania zwigzane 1z planowaniem strategicznym. Organem
opiniodawczym jest Rada Spoteczno-Gospodarcza, ktéra wspomaga rzad
w konstytucyjnych uprawnieniach przyjmowania planéw do realizacji.

Kraje skandynawskie przyjety model przewodniej roli Ministerstwa Finanséw
w procesie planowania gospodarczego. Pomimo szeroko rozbudowanego aparatu
wspomagania zarzadzania panstwem w Szwecji nie istnieje odrebna, centralna
instytucjarzadowa, ktorej zadaniem bytoby planowanie iprognozowanie rozwoju
gospodarczego. Na poziomie rzadowym kluczowg role petni najwieksze
ministerstwo w tym Kkraju - Ministerstwo Finanséw wspomagane przez
Ministerstwo Przemystu, Zatrudnienia i Komunikacji. Ponadto ministerstwa
wspotpracujaz okoto 150 rzagdowymi agendami zajmujacymi sie implementacja
polityki rzadu.

W Finlandii réwniez Ministerstwo Finansdéw petni role ,,superministerstwa”.
Bedac nadrzednym w stosunku do pozostatych organow centralnych wraz
z Bankiem Finlandii zajmuje sie projektowaniem polityki gospodarczej kraju.
Wspdtpraca obu tych instytucji wystepuje na wszystkich etapach zaréwno
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przygotowania, jak irealizacji przyjetych zatozen polityki gospodarczej. Ponadto
w ramach Rzadowego Instytutu Badarnh Ekonomicznych opracowuje sie
diugookresowe analizy zagrozen, jakie mogg wystagpi¢ w spoteczno-
-gospodarczym rozwoju kraju.

Irlandia  swoimi rozwigzaniami jest najblizsza ,wariantowi
skandynawskiemu”. Szczeg6lng role w jej systemie sprawuje rowniez
Ministerstwo Finanséw, ktéremu przystuguja kompetencje planowania
spoteczno-gospodarczego. Koordynacjg strategii i prac rzadu zajmuje sie
Kancelaria Premiera, za$ funkcje doradcze i opiniotworcze petnig Narodowa
Rada Spoteczno-Ekonomiczna, Instytut Badan Spotecznych i Ekonomicznych
oraz Forfas - agenda publiczna zajmujaca sie planowaniem gospodarczym.

Specjalng grupe tworzg kraje, w ktérych wyksztalcity sie instytucje
planowania centralnego. Do tej grupy nalezy zaliczyé Francje, Belgie i Holandie.
Instytucje te charakteryzujg sie mniejsza badZz wiekszg samodzielno$cig
w stosunku do organow rzgdowych.

Federalne Biuro Planowania w Belgii jest instytucja rzadowa
podporzadkowang bezposrednio Premierowi oraz Ministerstwu Gospodarki.
Do zadan Biura nalezy prognozowanie krotko i Sredniookresowe oraz
koordynacja polityki budzetowej regionéw i federaciji.

Szczego6lngrole w systemie planistycznym we Francji petni powstaty jeszcze
w 1946 roku Generalny Komisariat Planu, ekspercki o$rodek stuzacy wymianie
opinii. Przygotowaniem, inicjowaniem i koordynowaniem dyskusji zwigzanych
z politykg przestrzenng zajmuje sie Delegacja ds. Zagospodarowani
Przestrzennego i Rozwoju Gospodarczego (DATAR), miedzyresortowa agenda
rzgdowa podlegajgca bezposrednio premierowi. Ponadto we Francji istniejg
instytucje pozarzadowe: Komisja Narodowa Planowania oraz Rada
Ekonomiczno-Spoteczna, skupiajgce partneréw spotecznych, ktére réwniez
zajmujg sie planowaniem.

W Holandii naczelng agenda rzadowa realizujaca planowanie gospodarcze
jest Centralne Biuro Planowania, ktore formalnie jest czescig Ministerstwa
Gospodarki ze specjalizacjgw tworzeniu dtugookresowych wizji rozwoju kraju.
Ponadto trzonem systemu planistycznego sgjeszcze dwa biura ds. planowania
przestrzennego oraz kulturalnego i socjalnego.

Specyficzne rozwigzanie zastosowano w Wielkiej Brytanii, gdzie
w porownaniu do innych krajow UE, scentralizowanie panstwa jest najwieksze.
Planowanie strategiczne ma tu charakter procesualny i jest Scisle zwigzane
z trzyletnig procedurg budzetowa. W pracach gtéwng role do 1997 roku penit
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Komitet Wydatkéw Publicznych, ktéry po przeksztatceniu w nowy Komitet
prowadzi szerokganalize wydatkdéw oraz ocenia alternatywne strategie wydatkdw
publicznych.

Role instytucji planowania gospodarczego we Wloszech petni
Miedzyministerialny Komitet Planowania Gospodarczego, ktory jako organ
kolegialny jest rodzajem zaplecza Rady Ministrow w powyzszej dziedzinie.
Opracowanie narodowego programu gospodarczego nastepuje w Ministerstwie
Skarbu, Budzetu i Programowania.

Omawiane przyktady wskazujg na wykorzystanie wszystkich wyzej
wymienionych wariantéw. Pomimo pewnych podobienstw, szczegdtowe
rozwigzania sg charakterystyczne wytacznie dla danego kraju.

3.2.2. Planowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego

Planowanie na plaszczyZznie spoteczno-gospodarczej przybiera
w poszczegblnych krajach rdézne formy. Poza opisanymi wyzej wariantami
rozwigzan organizacyjno-instytucjonalnych rozwinieto szerokg game praktyk
proceduralnych. Uzywane sg prawie wszystkie techniki planowania poza
planowaniem imperatywnym. Stosowane techniki obejmujg planowanie,
prognozowanie i programowanie (wynikajace z wymogow Unii Europejskiej).
W tabeli 2 zawarto wykaz technik planistycznych stosowanych w poszczeg6lnych
krajach.

We wszystkich omawianych krajach powstajace dokumenty obejmujg
horyzontem czasowym zaréwno kroétki, Sredni jak i dtugi okres. W wiekszosci
z nich przechodzi sie na planowanie strategiczne o przedtuzonym okresie.

Podstawowym  dokumentem  planistycznym moze by¢ program
wypracowywany przez partie tworzgce koalicje, za$§ pozostate dokumenty
w formie prognoz powstajag w niezaleznych osrodkach jak Austriacki Instytut
Badan Gospodarczych czy Wiedenski Instytut Miedzynarodowych
Poréwnawczych Badan Gospodarczych. Szczegotowe polityki powstajg w tym
wypadku na poziomie ministerstw.
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Tabela 2

Lp. Nazwa
pafstwa
1. Austria
2. Belgia
3. Finlandia
4. Francja
5. Hiszpania
6. Holandia
7. Irlandia

Artur Bartoszewicz

Analiza poréwnawcza planowania
poszczegdlnych krajow Unii Europejskiej
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8. Portugalia + + + + +  _—  Brak procedur + +  Plany w formie
legislacyjnie ustawy zatwier-
ustalonych dzanej przez

Paralement

9. RFN + + + + +  Preliminarz budzetowy + + Dwustronne
opracowywany jest na planowanie na
podstawie prognozy poziomie federacji i
rozwoju gospodarki landow

10. Szwecja + - - + + +  Budzet opracowuje + +

Rada Ministrow

11.  Wielka + + + + + - Planowanie strate- b.d. b.d. Budzet obejmuje
Brytania giczne na wszystkich okres 3 lat
szczeblach
12.  Witochy + + + + + +  Plany stanowia + +  Program jest
podstawg opraco- uchwalany przez
wania budzetu Parlament

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie: Archiwa CUP, Departament Gospodarki Swiatowej,
Syg. Akt. 11/58, 11/59, 11/60 oraz Usytuowanie instytucji planowania strategicznego
w wybranych krajach Unii Europejskiej, RCSS, Warszawa 2000.

W przypadku istnienia centralnej instytucji planistycznej (Belgia, Francja,
Holandia) to ona najczesciej realizuje zadania przygotowania i opracowania
prognoz i projekcji o roznych horyzontach czasu, opracowuje analizy i prowadzi
badania naukowe zwigzane z omawiang tematykg oraz opracowuje i udostepnia
dane zwigzane z problematykaspoteczno-gospodarczo-przestrzenng. We Francji
planowanie przyjeto charakter strategiczny, obejmujac kwestie spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne.

W wariancie skandynawskim koordynacja dziatan gospodarki opiera sie
na prognozach powstajgcych niezaleznie w instytucjach centralnych i instytutach
badawczych. Prognozy te po konsultacjach stuzgjako podstawa opracowywania
budzetu panstwa jak np. w Finlandii. Cechg charakterystyczng fifskiego
planowania gospodarczego i prognozowania jest identyfikacja nierownowagi
w poszczegblnych dziedzinach i okreSlenie instrumentéw eliminujgcych
te nierownowage.

Hiszpanski i portugalski system planowania przewiduje gwarantowang
konstytucyjnie obecno$¢ Rady Spoteczno-Ekonomicznej jako organu
utatwiajgcego uczestnictwo obywateli w planowaniu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Projekty ustaw obligatoryjnie sg przesytane przez ministerstwa
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do uzyskania oceny i rekomendacji Rady. Zgodnie z Konstytucjg w Portugalii
konstruuje sie plany roczne i Sredniookresowe, regionalne i sektorowe.

W Holandii proces planowania zostat podzielony miedzy trzy agendy.
Rozdzielono planowanie gospodarcze, przestrzenne oraz kulturalno-socjalne.
Do procesu planowania zostaty wigczone komitety miedzyresortowe,
najwazniejsze organizacje spoteczne oraz instytuty naukowe.

W Niemczech stosuje sie zasade dwustronnego planowania, tzn. decyzje na
poziomie federacji przenoszone sg na poziom landéw, a wiadze samorzadowe
swymi decyzjami planistycznymi wptywajg na polityke federalng. Jednak
wiekszo$¢ dziatan planistycznych jest przeprowadzana na poziomie krajow
zwigzkowych. Konstytucja ustala, ktére zadania majg by¢ budzetowane
na okreSlonym poziomie, co pocigga za soba konsekwencje prognostyczne
i planistyczne.

W Szwecji planowaniem kazdego sektora oraz kazdej formy dziatalnosci
zajmuje sie inna instytucja, zatem przeniesione jest ono na wszystkie szczeble
administracyjne kraju.

W Wielkiej Brytanii w latach dziewiec¢dziesigtych wprowadzono zarzadzanie
strategiczne na wszystkich szczeblach administracji. Podstawg planowania jest
trzyletni budzet, w ktérym pierwszy rok ma charakter imperatywny, pozostate
dwa - indykatywny.

We wszystkich krajach Unii Europejskiej stosowane sg metody planowania
na ptaszczyznie spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, a w kilku krajach
rébwniez na plaszczyznie socjalnej i kulturowej. Z analizy wynika, ze
w wiekszosci przypadkdéw jest to planowanie indykatywne, zas realizacja strategii
odbywa sie po przyjeciu przez parlament lub rzad, w zalezno$ci od zapiséw
w konstytucji. Planowanie strategiczne jest proba poszukiwania odpowiedzi
na wyzwania rozwojowe, za$ programowanie stuzy realizacji dziatan
operacyjnych. Do ciekawszych rozwigzan nalezy budzetowanie $redniookresowe
stosowane w Wielkiej Brytanii, ktére daje mozliwos$¢ potaczenia planowania
strategicznego w wymiarze dtugookresowym z dziataniem operacyjnym rzadu.

3.2.3. Programowanie rozwoju regionalnego i planowanie przestrzenne

Interesujgce sg rozwigzania zastosowane w krajach Unii Europejskiej
zwigzane z planowaniem przestrzennym i regionalnym. W krajach unitarnych
sytuacja w tym zakresie wydaje sie prostsza, za$ panstwa o strukturze federalnej
(np. Austria) musiaty wypracowac¢ rozwigzania organizacyjno-instytucjonalne
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umozliwiajgce koordynacje dziatan organéw kompetentnych poszczegdlnych
szczebli administracyjnych.

Do zadan takich instytucji nalezy wypracowywanie i prowadzenie dziatan
zwigzanych z koncepcjg zagospodarowania przestrzennego. Koordynujg
i oceniajg poszczegdlne rozwigzania zawarte w dokumentach wypracowanych
przezjednostki terytorialne. Ponadto prowadzgmonitoring dziatah biezacych oraz
analize i prognoze konsekwencji stosowanych rozwigzan.

Tabela 3
Przykiady instytucji wyspecjalizowanych
W programowaniu rozwoju regionalnego i planowaniu przestrzennym

L.p. Nazwa Wyspecjalizowana instytucja Podstawowe zadania
panstwa
1. Austria « Austriacka Konferencja ds. « Koordynacja dziatania organéw
Zagospodarowania poszczegdlinych szczebli administracyjnych
Przestrzennego = Uzgadnianie stanowiska kraju z celami
« Podkomisja ds. Rozwoju polityki regionalnej UE

Gospodarczego Regiondéw

2. Francja = Delegacja ds. = Przygotowanie, inicjowanie i koordynowanie
Zagospodarowania dyskusji
Przestrzennego i Rozwoju = Koordynacja polityki sektorowej
Gospodarczego DATAR (poprzez mediacje z projektodawcami)

« Negocjacje przyznawania funduszy
europejskich i monitorowanie ich realizacji
= Realizowanie wizji przestrzennego

zagospodarowania panstwa

3. Niemcy « Komitet Planowania = Prowadzenie szkolnictwa wyzszego
« Rozwo6j rolnictwa
« Poprawa struktur gospodarczych regionéw

< Niwelowanie réznic miedzyregionalnych

Zrédto:  opracowanie whasne na podstawie: Archiwa CUP, .Departament Gospodarki Swiatowej,
Syg. Akt. 11/58, 11/59, 11/60 oraz Usytuowanie instytucji planowania strategicznego
w wybranych krajach Unii Europejskiej, RCSS, Warszawa 2000.
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W ramach wspoétpracy ze strukturami Unii Europejskiej, gtébwnym celem
takich instytucji jest uzgodnienie stanowiska kraju z celami polityki regionalnej
Unii Europejskiej. Wypracowywane sg cele nowych inicjatyw wspélnotowych,
okreslane sg obszary kwalifikujace sie pod objecie pomocag strukturalng i innymi
funduszami.

Niwelowaniem réznic rozwoju miedzy krajami zwigzkowymi zajmuje sie
w Niemczech Komitet Planowania, do ktérego kompetencji nalezy rowniez udziat
w prowadzeniu szkolnictwa wyzszego, kreowaniu rozwoj rolnictwa i struktur
gospodarczych.

Do innych rozwigzan nalezy catkowite przekazanie polityki regionalnej
do regionéw (np. w Belgii). W tym wypadku reprezentanci poszczeg6lnych
region6w zasiadaja bezposrednio w wyspecjalizowanych ciatach Unii
Europejskiej, gdzie wyrazajg opinie o sktadanych projektach dziatan.

Francuskim rozwigzaniemjest miedzyresortowa agenda rzgdowa podlegajgca
bezposrednio premierowi, ktérej zadania obejmujg catg problematyke zwigzang
z programowaniem i planowaniem przestrzennym. Podobnie we W/toszech
za programowanie odpowiedzialny jest Miedzyministerialny Komitet
Programowania Gospodarczego.

W Hiszpanii i Portugalii, pomimo decentralizacji kraju, role negocjatora
i koordynatora realizacji programow unijnych petni administracja centralna.
Podobne rozwigzanie funkcjonuje w Irlandii, gdzie za proces planowania
regionalnego i lokalnego odpowiedzialnyjest Minister Srodowiska i Samorzadu
Terytorialnego, jednak w procesie tym uczestniczy 88 lokalnych instytucji8.
W Szwecji kluczowg role w planowaniu regionalnym peini Ministerstwo
Przemystu, Zatrudnienia i Komunikacji.

Programowanie stato sie podstawowym narzedziem konstruowania fadu
rozwojowego w Unii Europejskiej. Poszczeg6lne kraje, korzystajace ze Srodkow
pomocowych wspdlnoty, sg zobligowane do uruchamiania programowania
rozwoju regionalnego opartego na standardach unijnych. Poszczegdlne
rozwiazania organizacyjne rdznia sie miedzy sobg. Moznajednak przypuszczac,
ze poprzez korzystanie z efektéw najlepszych zastosowanych rozwigzan,
w nastepnych latach dochodzi¢ bedzie do ich ujednolicania.
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3.2. Programowanie rozwoju

SUMMARY

Although the terms "plan” and "program™ are both used when referring to the
central economy administration, however it is economic planning, both in theory
and in practice that has widely developed in the countries of market economy.
The present work tries to analyse the existing planning Solutions in those EU
countries that have developed differentited approaches towards development
through various projection horizons, levels of decision-making and degree of
directedness, as well as the role of plan and socio-systemic Solutions. The author
analyses the position of governmental institutions dealing with development
programming in EU countries; the forms of socio-economic planning as well as
the most interesting Solutions applied in the EU countries and regarding a spacial
and regional planning.

1 Polityka gospodarcza, pod red. B. Winiarskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s. 109.

2 Chodzi tu nie tylko o ekonomicznie definiowany problem rzadkosci jako konsekwencje
ograniczonosci  zasobow ale réwniez problematyke granic wzrostu oraz trwatego
i zréwnowazonego rozwoju, ktéry wtym rozumieniu stat sie priorytetem Unii Europejskiej.

3 J. Stacewicz, Metodyka opracowania strategii rozwoju (zatozenia wstepne), maszynopis,
RCSS, Warszawa, marzec 1997, s. 1

4 Polityka gospodarcza, op. cit., s. 112.

5 Procesy decyzyjne wgospodarce. Doswiadczenie krajow wspdtczesnej gospodarki rynkowej
- wnioski dla Polski, pod kier. D. Hubner, Instytut Rozwoju i Studiow Strategicznych,
Warszawa 1993, s. 10.

6 Planowanie (prognozowanie) rozwoju gospodarczego i budowanie zatozen strategicznych
polityki gospodarczej w RFN (plus zataczniki), Biuro Radcy Handlowego, Kolonia 1993,
Departament Gospodarki Swiatowej, Archiwum CUP, AAN, syg. akt. 11/60, s. 3-89 oraz
s. 139-142.

7 Srodki okre$lone w budzecie dzielg sie na trzy rodzaje: 1) fundusze state - stuza do
finansowania wydatkdw zwigzanych z funkcjonowaniem resortdw w ramach realizacji ich
podstawowych funkcji; 2) fundusze szacunkowe - jesli wypracuje sie dodatkowe przychody
umozliwiajg resortom realizacje dodatkowych zadan; 3) fundusze transferowe - stuzg do
pokrywania wydatkéw zwigzanych z inwestycjami, resorty otrzymuja fundusze na 3-5 lat do
przodu, co wynika z natury finansowanych wydatkéw, umozliwia to planowanie Sredniookresowe
juz na poziomie resortu. Zrédto: Archiwa CUP, Departament Gospodarki Swiatowej, syg. akt.
11/59, s. 304-311.
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8 W ramach systemu funkcjonuje cztery grupy podmiotéw: Country Councils w liczbie 29,
Country Borough Corporations wliczbie 5, Borough Corporations w liczbie 5 oraz Urban District
Council, ktorychjest 49. Zrodto: Usytuowanie instytucjiplanowaniastrategicznego w wybranych
krajach Unii Europejskiej, RCSS, Warszawa 2000, s. 74.

3.3. Polityka regionalna - Danuta Makulska

Polityka regionalna zajmuje wspdtcze$nie wazne miejsce w ogélnej polityce
gospodarczej panstwa o rozwinietej gospodarce rynkowej. Wynika to z kilku
przyczyn: zroznicowanej pozycji ekonomicznej roznych regiondw oraz ostabienia
skutecznosci oddziatywania na rozwéj za pomocg przemystu. Wiele inwestycji
jakie tworzyly miejsca pracy w przemysle, ktére lokalizowano w regionach
problemowych w ostatnich dekadach, zostalo poddanych ostrej weryfikaciji.
Proces ten prowadzit do powstania bezrobocia nawet w najwyzej rozwinigtych
regionach Swiata. Wiasnie zjawisko diugotrwatego bezrobocia przyczynito sie
do wzrostu dziatar podejmowanych w ramach polityki regionalnej. Przyczyn tego
zjawiska upatrywa¢ mozna w przechodzeniu od fordowskiego
do postfordowskiego paradygmatu organizacji gospodarki, spoteczenstwa
i panstwa. Proces ten rozpoczat sie w 1973 roku wraz z pierwszym Kkryzysem
naftowym i trwat do momentu gdy zostata przetamana recesja strukturalna.
W krajach wysoko rozwinietych utworzono bogate instrumentarium polityki
regionalnej oraz powotano do zycia szereg instytucji zajmujacych sie politykg
regionalng. Instrumenty sg skierowane gtdwnie do firm w celu podniesienia
efektywnosci gospodarowania oraz ulatwienia prowadzenia interesow.
W wiekszosci krajéw przyznawane sg $rodki finansowe, ktére stanowig gtowny
sposéb oddziatywania. Postugiwanie sie przyznawanymi $srodkami finansowymi
pocigga za sobg odpowiedzialno$¢ administracji za podjecie decyzji komu
je przyznaé. Laczy sie to z oceng ekonomiczna danego projektu. Kolejna grupe
stosowanych instrumentow jest rozbudowa infrastruktury technicznej w regionach
problemowych. Wsparcie za pomocg infrastruktury dotyczy wszystkich firm
zlokalizowanych w danym regionie. Zalicza sie tu rozwo0j infrastruktury
w szerokim ujeciu, od transgranicznych sieci infrastrukturalnych do infrastruktury
o charakterze lokalnym. Inng droga udzielania pomocy saniematerialne sposoby
wspierania koncentrujgce sie na dziatalnoSci informacyjnej, doradczej,
konsultacyjnej, edukacyjnej, szkoleniowej, badawczej oraz rozwoju
technologicznym. Ostatnig grupe stanowi programowanie rozwoju polegajace
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