Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach

ISSN 2083-8611 Nr 372 - 2018
Ewa Osuch-Rak Magdalena Proczek
Szkota Glowna Handlowa w Warszawie Szkota Glowna Handlowa w Warszawie
Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne
Katedra Unii Europejskiej im. Jeana Monneta Katedra Unii Europejskiej im. Jeana Monneta
ewa.osuch@gmail.com mprocz@sgh.waw.pl

Patrycja Szczepanska

Szkota Glowna Handlowa w Warszawie
Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne

Katedra Unii Europejskiej im. Jeana Monneta
patrycja.szczepanskal32@gmail.com

OD GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY
DO GOSPODARKI UCZACEJ SIE — WSPOLCZESNA
POLITYKA INNOWACYJNA UE A GOSPODARCZE
WYZWANIA GLOBALNE

Streszczenie: Polityka innowacyjna stanowi jedna z najbardziej ztozonych dziedzin
polityki publicznej, realizowana przede wszystkim na poziomie panstw i regionow, ale
takze na poziomie ponadnarodowym. Przyktad tej ostatniej stanowi polityka innowacyjna
Unii Europejskiej, bedaca jednym z kluczowych elementéw polityki rozwoju gospodar-
czego UE. W pracy przedstawiono istote i zatozenia wspotczesnej polityki innowacyjne;j
Unii, jej ewolucje, a takze podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy UE, dzigki propo-
nowanym instrumentom polityki innowacyjnej, jest w stanie sprosta¢ najwazniejszym
globalnym wyzwaniom gospodarczym, takim jak m.in. globalizacja czy rosnaca konku-
rencja migdzynarodowa. W pracy przedstawiono takze rekomendacje dla polityki inno-
wacyjnej UE, w szczegdlnosci w kontekscie sposobu zarzadzania nig.
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Wprowadzenie

Polityka innowacyjna stanowi jedng z najbardziej ztozonych dziedzin poli-
tyki publicznej, realizowang przede wszystkim na poziomie panstw i regionow,
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ale takze na poziomie ponadnarodowym. Polityka innowacyjna taczy w sobie
elementy polityki naukowej, technologicznej, edukacyjnej i przemystowej. Obej-
muje szeroki wachlarz zagadnien m.in. z zakresu ekonomii, prawa czy socjologii.

Wraz z ekspansja pojecia ,,innowacja” w przestrzeni gospodarczo-
-spolecznej, w tym m.in. rosnacg rola nowych kategorii innowacji, takich jak
innowacje spoleczne czy ekoinnowacje, a takze w zwiagzku z nowymi uwarun-
kowaniami dziatalno$ci innowacyjnej ksztattowanymi w duzym stopniu przez
tzw. metaprocesy: globalizacje, regionalizacje, rozwdj gospodarki opartej na
wiedzy oraz rozwdj migdzynarodowego biznesu, zmieniajg si¢ zarowno istota,
jak 1 zatozenia polityki innowacyjnej. Od co najmniej dekady obserwowane jest
bowiem przej$cie od tradycyjnej polityki ukierunkowanej na wparcie instytucji
realizujacych badania podstawowe, takich jak uczelnie wyzsze czy instytuty
naukowe i badawcze, do polityki zorientowanej na tworzenie powigzan i prze-
strzeni interakcji miedzy podmiotami systemu innowacji, w szczegolnosci za$
migdzy nauka, przemystem oraz administracja publiczna. Szczeg6lny przypadek
polityki innowacyjnej stanowi polityka realizowana na poziomie Unii Europej-
skiej. Polityka innowacyjna jest jednym z kluczowych elementow polityki roz-
woju gospodarczego UE, a jej podstawowe zadanie to nadawanie kierunku roz-
woju innowacyjnos$ci UE oraz jej panstw cztonkowskich, a takze zapewnienie
instrumentow oraz Srodkow, ktore umozliwiaja skuteczng realizacje tej polityki.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty i zalozen wspotczesnej polityki
innowacyjnej Unii Europejskiej, a takze proba odpowiedzi na pytanie, czy pro-
ponowane instrumenty tej polityki moga wspiera¢ realizacj¢ priorytetéw UE
w obliczu nasilajacych si¢ gospodarczych wyzwan globalnych. Warto$cig doda-
ng badania jest przedstawienie wybranych aspektow polityki innowacyjnej UE
w $wietle najwazniejszych gospodarczych wyzwan globalnych oraz zaprezento-
wanie rekomendacji dotyczacych realizacji tej polityki na najblizsze lata.

W pierwszej cze$ci opracowania zaprezentowano istotg, zalozenia oraz
ewolucje wspotczesnej polityki innowacyjnej, w szczego6lnosci polityki innowa-
cyjnej UE. Nastepnie zidentyfikowano najwazniejsze globalne wyzwania go-
spodarcze, ktorym w najblizszym czasie bedzie musiata sprosta¢ UE. W trzeciej,
zasadniczej, czegsci przedstawiono, w jakim stopniu wspolczesna polityka inno-
wacyjna Unii odpowiada na wyzwania i zapewnia realizacje priorytetow UE, do
ktorych zgodnie ze strategia Europa 2020, naleza: rozwoj gospodarki opartej na
wiedzy 1 innowacjach, rozwdj zrownowazony oraz rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu.
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Ze wzgledu na ztozono$¢ problematyki badanie nie moze by¢ wolne od
ograniczen. Praca stanowi studia wybranych przez autoréw problemow,
uwzglednienie bowiem wszystkich zagadnien dotyczacych polityki innowacyj-
nej UE oraz globalnych wyzwan gospodarczych przekraczatoby niewatpliwie
ramy tej pracy.

W badaniu zostaly zastosowane gléwnie metody niereaktywne, w tym
przede wszystkim badania literaturowe, analiza dokumentow oraz oficjalnych
raportow i statystyk zaré6wno UE, jak i innych organizacji. Badanie zakonczono
10 wrzesnia 2018 1.

1. Wspolczesna polityka innowacyjna — istota, zalozenia i ewolucja

W literaturze przedmiotu od wielu lat prowadzony jest dyskurs dotyczacy
definicji, istoty i zalozen polityki innowacyjnej. W Polsce badania na ten temat
prowadzone sa m.in. przez: A.H. Jasinskiego [2014], E. Stawasza [2011],
A.M. Werese [2014], A. Zorska [2016], E. Okon-Horodynska i A. Zachorowska-
-Mazurkiewicz [(red.), 2007] czy E. Romanowska [2014]. Istnieje takze wiele
publikacji zawierajacych ocene polskiej i europejskiej polityki innowacyjne;j.
Mozna tu wymieni¢ m.in. badania prowadzone przez: W.M. Grudzewskiego
i LK. Hejduk [2008], S. Marciniaka [2010], W. Janasza i K. Koziol-Nadolna
[2011], K. Koziol-Nadolna [2011], J. Czerniaka [2013] czy A. Swiadka [2017].
W literaturze obcojezycznej zagadnieniem polityki innowacyjnej oraz $cisle z nig
zwigzanych, systemow innowacyjnych zajmuja si¢ m.in.: C. Freeman [1987],
C. Edquist [2000], B.A. Lundvall [1992] oraz J.S. Metcalfe [2008].

W najnowszych definicjach polityki innowacyjnej widoczne jest wyraznie
przejscie od liniowego do systemowego modelu innowacji. Na przyktad S. Ciok
okresla cel polityki innowacyjnej w nastepujacy sposob: ,,[...] gtownym celem
polityki innowacyjnej panstwa jest rozwéj systemu innowacyjnego (zar6wno na
poziomie krajowym, jak i regionalnym), ktory stuzy: promowaniu innowacji
zwickszajacych konkurencyjno$¢ gospodarki i podnoszacych poziom zycia
mieszkancoéw, reorientacji gospodarki opartej na pracy w gospodarke oparta na
wiedzy, zacie$nieniu powigzan mi¢dzy elementami systemu innowacji (nauka,
technika, edukacja, przedsigbiorstwami, rynkiem, administracja rzadowa i samo-
rzadowa, organizacjami pozarzadowymi itp.)” [2009, s. 120].

Takze M.A. Weresa [2014, s. 97] wskazuje, ze wspolczesna polityka inno-
wacyjna jest zorientowana na rozwijanie wiedzy i umiejetnosci ludzi przez
wsparcie wspOlpracy roznych $rodowisk, co oznacza w praktyce dziatanie na
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rzecz integracji rdznych systemdéw innowacji i tworzenie struktur umozliwiaja-
cych dyfuzje wiedzy zaré6wno migdzy dziedzinami nauki, jak i migdzy sferg
nauki i wdrozen. Do podobnych wnioskéw dochodzi J. Czerniak [2013, s. 29-33],
podkreslajac, ze polityka innowacyjna jest w duzym stopniu ukierunkowana na
budowanie silnych powigzan i przestrzeni dla interakcji mi¢dzy przedsi¢bior-
stwami, sektorem szkolnictwa wyzszego i instytutami badawczymi, a co jest
Z tym zwigzane, na utworzenie i stale usprawnienie narodowego systemu inno-
wacji. K. Koziot-Nadolna dodatkowo zwraca uwage na wazne cele polityki in-
nowacyjnej zwigzane z wdrazaniem innowacji, a mianowicie ,,[...] inwestowa-
nie w cztowieka i budowanie infrastruktury pobudzajacej rozwoj intelektualny
oraz prowadzacej do praktycznego wykorzystania wiedzy” [2011, s. 776].

Do trzech podstawowych sfer wspottworzacych wspotczesny model polity-
ki innowacyjnej, tj. nauki, przemyshu/biznesu i administracji publicznej, nalezy
doda¢ czwarta, a mianowicie sfer¢ spolteczenstwa obywatelskiego (tzw. model
Quadruple Helix). W takim modelu polityki innowacyjnej jednym z najwazniej-
szych jej celow jest ,,wzmacnianie kapitatu spotecznego w regionie — budowanie
zaufania, otwartosci i trwatych powigzan sieciowych” [Nowakowska, 2010, s. 37].
Rozwoj tej sfery jest kluczowy ze wzgledu na kreowanie popytu na innowacje
m.in. przez tworzenie tzw. kultury innowacyjnosci, ksztattowanie postaw przed-
sigbiorczych czy promowanie koncepcji ,,spoteczenstwa uczacego si¢” (learning
society) [Ahmed, 2014].

Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego 1 kultury innowacyjno$ci wzmacnia-
ja systemowy wymiar polityki innowacyjnej, oddziatujac na jako$¢ i trwatosc¢
powigzan mie¢dzy podmiotami systemu innowacji, zwigkszajac elastycznosc
w doborze instrumentéw i narzedzi oraz zdolnos¢ catego systemu innowacji do
uczenia sig.

Podsumowujac, w systemowym modelu polityki innowacyjnej tacza sie
rézne podejscia i perspektywy. Jak wskazuje A. Zorska [2014, s. 214], syste-
mowoS$¢ ta wyraza si¢ przez integracje roznych poziomoéw dziatalnos$ci gospo-
darczej, w tym mikro, mezo i makro, a takze r6znych wymiaréw systemow in-
nowacji, np. metropolitalnego, branzowego, technologicznego. Jako gldwnag ceche
modelu nalezy uzna¢ zdolno$¢ do uczenia si¢, rozumiang jako zdolno$¢ do adap-
towania, dostosowywania i rekonfiguracji instrumentow oraz narzedzi w odpowie-
dzi na pojawiajace si¢ problemy i wyzwania.
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2. Polityka innowacyjna UE

Polityka innowacyjna ma niewatpliwie charakter strategiczny w Unii Euro-
pejskiej. Jej znaczenie zostalo podkreslone w programie rozwoju gospodarczo-
-spolecznego Unii na lata 2014-2020, strategii Europa 2020 [Komisja Europejska,
2010]. Jednym z priorytetoéw okreslonych w strategii jest podniesienie poziomu
wydatkéw na badania i rozwdj (B+R) do 2020 r. do 3% PKB UE. Takze posrod
celow czastkowych znalazto si¢ wiele majacych szczegélne znaczenie dla poli-
tyki innowacyjnej UE, w tym m.in.:

o zweryfikowanie wptywu 1 struktury wydatkow na B+R oraz zwigkszenie
udzialu inwestycji podmiotow prywatnych w dziatalnos¢ B+R,

o zreformowanie systemow ksztalcenia i szkolenia, tak by odpowiadaty one
wyzwaniom wspoélczesnego $wiata oraz upowszechnienie zasady ,,uczenia si¢
przez cate zycie” (life-long learning),

e realizacja idei ,,spoleczenstwa cyfrowego”, w tym upowszechnienie dostepu
do szybkiego Internetu oraz poprawa konkurencyjnosci europejskich przed-
sigbiorstw sektora ICT.

W osiagnigciu nadrzednego zatozenia strategii Europa 2020, a takze celow
szczegblowych ma pomdc siedem inicjatyw przewodnich (flagship initiatives),
w tym inicjatywy o szczeg6lnym znaczeniu dla polityki innowacyjnej, tj. ,,Unia
innowacji”, ,,Program na rzecz nowych umiej¢tnosci i zatrudnienia” oraz ,,Euro-
pejska agenda cyfrowa”.

Cele te nie moga zostac¢ osiagniete bez zapewnienia odpowiednich instru-
mentow oraz srodkow, a takze wdrozenia sposobu zarzadzania umozliwiajacego
skuteczng integracje wielu ptaszczyzn i systemow, o ktérych mowa w poprzed-
niej czesci pracy. Dzialania podejmowane przez UE dotycza bowiem w szcze-
golnosci koordynacji polityki innowacyjnej realizowanej na poziomie panstw
cztonkowskich (a takze, zgodnie z koncepcja multi-level governance, na pozio-
mie regionow czy samorzadéw), wyznaczania dtugookresowej strategii rozwoju
B+R i innowacyjnosci oraz realizacji programow naukowo-badawczych dla
catej Unii Europejskiej [Weresa, 2016, s. 230-231].

Podstawowym instrumentem realizacji polityki innowacyjnej jest budzet
Unii Europejskiej. Udziat wydatkow na szeroko rozumiang polityke innowacyjng
w UE systematycznie ro$nie. W ramach polityki spdjnosci w latach 2007-2013
wydatki na B+R oraz innowacje stanowity 25% wartosci calej alokacji, w latach
2014-2020 wzrosty juz do ok. 30% [www 1]. Po 2020 r. wysoki poziom nakta-
déw na B+R oraz innowacje zostanie utrzymany. Komisja Europejska przewi-
dziata na ten cel w ramach kolejnych wieloletnich ram finansowych ok. 115 mld
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EUR, w tym ok. 98 mld w ramach samego programu ,,Horyzont Europa” (Horizon
Europe) [www 2; www 3].

Katalizatorem dla rozwoju innowacyjnosci opartych na dost¢gpnych instru-
mentach powinien by¢ sposéb zarzadzania. Rolg i znaczenie zarzadzania w rea-
lizacji polityki innowacyjnej w UE podkresla wielu autoré6w, m.in.: E. Roma-
nowska [2014], M.A. Weresa [2014], N.I. Gust-Bardon i P. Niedzielski [2016],
a takze M. Anvret, M. Granieri i A. Renda [2010] czy M. Mazzucato [2018].
E. Romanowska [2014, s. 10], wskazuje, ze obecnie w Unii Europejskiej rozwi-
jana jest trzecia generacja polityki innowacyjnej, ukierunkowana wlasnie na
doskonalenie legislacji i sposobow zarzadzania, w szczegolnosci w celu lepszej
koordynacji czynnikow ekonomicznych, politycznych, spotecznych i ekologicz-
nych (tzw. Model Zintegrowany). N.I. Gust-Bardon i P. Niedzielski [2016, s. 93-94]
Zwracaja uwage na szczegolne zastosowanie koncepcji wielopoziomowego za-
rzadzania (multi-level governance) do celow realizacji koncepcji ,,inteligentne;j
specjalizacji”, instrumentu polityki innowacyjnej stuzagcego do okre$lania prio-
rytetow gospodarczych regiondéw w obszarze prac badawczych, rozwojowych
oraz innowacyjnosci dla lepszego wykorzystania srodkdéw finansowych, koncen-
tracji na mniejszej liczbie priorytetow i poprawy konkurencyjnosci regiondw.

Interesujaca perspektywe zarzadzania w polityce innowacyjnej UE prezen-
tuje takze M. Mazzucato [2018, s. 18], ktora podkresla znaczenie podejscia ukie-
runkowanego na rozwigzywanie konkretnych problemoéw i wyzwan, nazywanych,
zgodnie z terminologia stosowang w polityce kosmicznej, misjami (mission-
-oriented approach). W podejsciu tym M. Mazzucato zwraca uwage na rosnacy
stopien ztozono$ci wyzwan, na jakie musi odpowiedzie¢ polityka innowacyjna
UE, taczac je takze bardzo $cisle z celami zréwnowazonego rozwoju (sustain-
able development goals — SDGs). W odniesieniu do implementacji tak sformuto-
wanej polityki innowacyjnej rekomenduje ona wlaczanie w jej realizacje roznych
grup aktorow krajowych, regionalnych i lokalnych, $cislejsza kontrole i pomiar
rezultatdow na podstawie krokéw milowych, a takze wigksza elastycznos$¢ i pro-
aktywne zarzadzanie oparte na wysokich kompetencjach instytucji i organdéw
zarzadzajacych [Mazzucato, 2018, s. 16-19].

3. Wspolczesne globalne wyzwania gospodarcze
a polityka innowacyjna UE

Globalne wyzwania gospodarcze to procesy zachodzace w gospodarce
swiatowej oraz w gospodarkach poszczegdlnych panstw, a takze ich réznorodne
wigzki 1 konfiguracje. Warto podkresli¢, ze mianem tym okres$lane sg nie tylko



128 Ewa Osuch-Rak, Magdalena Proczek, Patrycja Szczepanska

problemy, z jakimi bedzie musiata zmierzy¢ si¢ Unia Europejska w najblizszym
czasie, ale takze szanse, jakie oferuje jej dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie.
W pracy skoncentrowano si¢ na wybranych wyzwaniach gospodarczych, maja-
cych wedlug autoréw opracowania, najwigkszy wptyw na dzialalno$¢ innowa-
cyjng podmiotéw w systemie innowacji.

A. Zorska [2016, s. 172] do najwazniejszych metaprocesow ksztattujacych
w dhugiej perspektywie warunki dziatalnosci innowacyjnej zalicza: globalizacje,
regionalizacje, rozwoj gospodarki opartej na wiedzy oraz rozw6j miedzynaro-
dowego biznesu.

Katalog czynnikéw majacych wptyw na dziatalno§¢ innowacyjng podmio-
tow w systemie innowacji, a tym samym takze na polityke¢ innowacyjna, przed-
stawia takze M.A. Weresa [2014, s. 96-97]. Wskazuje ona w szczeg6lnosci na
zmiany w sposobie wytwarzania wiedzy wyrazajace si¢ gtownie w duzym zroz-
nicowaniu zrodet wiedzy oraz umocnieniu powigzan migdzy podmiotami syste-
mu, a takze na globalizacje, rozumiang gtéwnie jako umiedzynarodowienie two-
rzenia i wykorzystania wiedzy pod wplywem rozwoju technik informacyjnych.

W nieco szerszym kontek$cie najwazniejsze wyzwania globalne przedsta-
wiono w raporcie OECD [2016], pt. OECD Science, Technology and Innovation
Outlook 2016. Megatrends Affecting Science, Technology and Innovation. We-
dtug autoréw raportu trudno oddzieli¢ wyzwania gospodarcze dla polityki inno-
wacyjnej od wyzwan spotecznych czy ekologicznych. Wskazujg oni w szcze-
gblnosci na kluczowe znaczenie zmian demograficznych takich jak wzrost
populacji ludnosci w 2030 r. do 8,5 mld, wzrost liczby mieszkancow Afryki
0 109% do 2050 r. czy nasilajace si¢ procesy migracyjne, znaczenie zmian
w dziedzinie klimatu i Srodowiska, takich jak zmniejszenie bior6znorodnosci do
2030 r. 0 ok. 10% czy wzrost emisji zanieczyszczen o 50% do 2050 r. [OECD,
2016]. Nie pomijaja jednak znaczenia pogltebiajacej si¢ globalizacji, czy rosnacej
roli gospodarek wschodzacych takich jak Chiny (szacowany udziat w $wiato-
wym PKB w 2030 r. to ok. 24%) czy Indie (szacowany udzial w $wiatowym
PKB w 2030 r. to ok. 10%) [OECD, 2016].

Do najwickszych wyzwan dla polityki innowacyjnej J. Fagerberg, S. La-
estadius i B.R. Martin [2017, s. 1] zaliczaja niski poziom wzrostu gospodarczego
w UE, kryzys klimatyczny, a takze kryzys w dziedzinie polityki i zarzadzania.

Wyzwania i trendy te beda wyznacza¢ kierunki rozwoju polityki innowa-
cyjnej UE w przysztosci. Umocnienie roli panstw afrykanskich moze oznaczaé
wzrost wspolpracy UE i jej panstw czlonkowskich o najbardziej rozwinigtych
systemach innowacji z panstwami afrykanskimi rozwijajacymi swdj potencjat
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w tym zakresie. Za$ pogtebianie si¢ globalizacji bedzie wptywaé na intensyfika-
cje dyfuzji wiedzy, technologii i innowacji, a takze na konieczno$¢ uwzglednia-
nia w wigkszym stopniu przez UE i jej panstwa cztonkowskie w swojej polityce
innowacyjnej jej wymiaru globalnego.

Przedstawione powyzej zjawiska 1 procesy nie sg nowe, ale w powigzaniu
ze sobg oraz ze zmieniajacym si¢ natgzeniem wystgpowania, stanowig zupelnie
nowe ramy funkcjonowania gospodarek na $wiecie, a tym samym wyznaczaja
kierunki rozwoju polityki innowacyjnej w UE.

4. Odpowiedz UE na wyzwania globalne w dziedzinie
polityki innowacyjnej

Rezultaty realizowanej na szczeblu UE polityki innowacyjnej podlegaja
systematycznej ocenie m.in. w corocznym raporcie Innovation Union Scoreboard
(IUS). Dokument z 2018 r. wskazuje na to, ze wyniki innowacyjnosci w UE
poprawiaja si¢, a dynamika pozytywnych zmian w ostatnim czasie wzrosta. Nie
sposob jednak ocenié, czy zmiany bgdg mialy dtugofalowy charakter i w efekcie
pozwolag na osiagniecie zatozen okreslonych w strategii Europa 2020 bez przed-
stawienia poziomu innowacyjnos$ci UE w odniesieniu do reszty $wiata.

Raport IUS 2018 r. wskazuje z jednej strony na pozytywne trendy, takie jak
m.in. poprawa pozycji innowacyjnej UE w stosunku do Kanady, USA, czy Ja-
ponii, z drugiej strony na rosngce znaczenie gospodarki chinskiej, ktora zwiek-
sza poziom innowacyjnosci trzykrotnie szybciej niz UE [www 4]. W raporcie
zwrdcono takze uwage na powazne wyzwania wewnetrzne dla polityki innowa-
cyjnej UE, w szczegolnosci na brak rownomiernych postgpow panstw czton-
kowskich w dziedzinie innowacyjnosci, ktory moze stanowi¢ powazne utrudnie-
nie w realizacji celow w dlugim okresie [www 5].
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Rys. 1. Europejska tablica wynikéw innowacji — UE w pordwnaniu z poszczegolnymi
krajami spoza Unii Europejskiej

Zrédho: Na podstawie: [www 4].
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Dynamika zmian mierzona jest jako réznica migdzy wynikami z 2017 r. w stosunku do
UE w 2010 r. a wynikami w 2010 r. w odniesieniu do UE w 2010 r.

Rys. 2. Europejska tablica wynikow innowacji — dynamika zmian UE w poréwnaniu
z poszczegblnymi krajami spoza Unii Europejskiej

Zrédho: Na podstawie: [www 4].
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Takze realizacja celow czastkowych okreslonych we wspomnianych wcze-
$niej dokumentach strategicznych nie przebiega w wystarczajacym tempie. Ana-
liza poszczegdlnych komponentow wskaznika Summary Innovation Index wska-
zuje przede wszystkim na niewystarczajgce postepy w zakresie tworzenia
warunkow do ,,uczenia si¢ przez cate zycie” (life-long learning, wzrost wskazni-
ka w latach 2020-2017 jedynie o ok. 2%).

W zakresie wydatkow przedsigbiorstw na B+R i innowacje w latach 2010-
2017 nastgpit wzrost wskaznika o 11,4%. Dalsza analiza danych pokazuje jed-
nak, ze wzrost ten jest zwigzany w duzym stopniu z rozwojem dzialalnosci in-
nowacyjnej duzych przedsigbiorstw i korporacji transnarodowych, dziatalno$¢
innowacyjna matych i §rednich firm spadla bowiem w tym okresie o ok. 7%
[www 4], a to wlasnie one, zgodnie z politykg rozwoju gospodarczego i polityka
konkurencyjng UE, maja stanowic sitg¢ napedowa europejskiej gospodarki.

W odpowiedzi na biezace wyzwania KE w 2014 r. zaproponowata tzw. plan
inwestycyjny dla Europy, ktérego celem byto zwiekszenie inwestycji i konku-
rencyjnosci oraz wspieranie dlugoterminowego wzrostu gospodarczego w UE.
Zgodnie z planem, utworzony zostal Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) w 2015 r. [www 6]. W 2017 r. z inicjatywy Komisji Euro-
pejskiej zostala utworzona takze Europejska Rada ds. Innowacji (European In-
novation Council — EIC) [www 7]. Ma ona na celu wspieranie najwybitniejszych
innowatoréw, start-upéw, matych przedsiebiorstw i naukowcoéw tworzacych
przetomowe innowacje, posiadajacych jednoczesnie potencjat na rozwdj komer-
cyjny w skali migdzynarodowej. W latach 2018-2020 Europejska Rada ds. In-
nowacji bedzie dysponowata kwotg 2,7 mld EUR [www 8].

W 2018 r. KE przedstawita réwniez propozycje programu ,,Horyzont Euro-
pa”, stanowigcego kontynuacje¢ programu ,,Horyzont 2020”. W latach 2021-2027
w jego ramach na rozw6j B+R oraz innowacji ma zosta¢ przekazanych 97,6 mld
EUR.

Podsumowanie

W ramach programu rozwoju gospodarczego UE na lata 2010-2020 po raz
pierwszy zaproponowano nowe, szersze, podejscie do B+R, innowacji i polityki
innowacyjnej. Uwzglednia ono nie tylko innowacje technologiczne, ale takze
innowacje spoteczne, ekoinnowacje oraz innowacje majace zastosowanie w mode-
lach przedsiebiorczosci.
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W strategii Europa 2020 zostal uwzgledniony szeroki katalog podmiotéw
1 regionow zaangazowanych w dziatalno$¢ innowacyjng w UE, obejmujacy
oproécz osrodkow naukowych i przedsiebiorstw, takze podmioty gospodarki spo-
fecznej oraz samych obywateli. Takie podejscie odpowiada na wyzwania zwig-
zane z rozwojem zrdwnowazonym oraz jest spojne z nabierajacym coraz wick-
szego znaczenia popytowym podejsciem do polityki innowacyjne;j.

W odpowiedzi na wyzwania zwigzane z globalizacja i nasilajgca si¢ w zwigzku
z nig presja konkurencyjng UE wprowadza nowe instrumenty i rozwigzania,
oparte w glownej mierze na budzecie UE. Zapowiedzi KE zwigzane z nowymi
wieloletnimi ramami finansowymi pozwalajg utrzymaé¢ optymizm i mie¢ nadzie-
j¢ na zwigkszenie dynamiki zmian w zakresie innowacyjnosci UE. Jednak glo-
balne wyzwania gospodarcze moga spowodowac, ze zwigkszanie naktadéw na
polityke innowacyjng UE okaze si¢ niewystarczajace.

Niezbedne jest zatem wdrozenie elastycznego, wielopoziomowego sposobu
zarzadzania polityka innowacyjng w UE. W obliczu dynamicznych przemian,
pojawiajacych sie stale nowych wyzwan globalnych, ich réznych wiazek i kon-
figuracji konieczne staje si¢ skoncentrowanie wysitkdOw na wybranych zagad-
nieniach, w czym moze pomoc nowe ,,podejécie zorientowane na misj¢”.

Podsumowujac, cel artykutlu zostat osiagnigty. Scharakteryzowano istote,
najwazniejsze zatozenia wspotczesnej polityki innowacyjnej, a takze jej instru-
menty oraz mozliwosci ich oddzialywania na realizacje¢ priorytetow UE w obli-
czu nasilajacych si¢ gospodarczych wyzwan globalnych. Zaprezentowano takze
rekomendacje dotyczace realizacji polityki innowacyjnej UE na najblizsze lata.
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FROM KNOWLEDGE-BASED ECONOMY TO LEARNING ECONOMY
— CONTEMPORARY EU INNOVATION POLICY
AND GLOBAL ECONOMIC CHALLENGES

Summary: Innovation policy is one of the most complex areas of public policy and it is
implemented primarily at the level of countries and regions, but also at the supranational
level. An example of the latter is the European Union innovation policy, which is one of
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the key elements of the EU economic development policy. The article presents the es-
sence, assumptions and the evolution of the contemporary EU innovation policy, and it
is an attempt to answer the question whether the EU, by means of the proposed innova-
tion policy instruments, is able to meet the most important economic challenges, such as
globalization or growing international competition. Moreover, the article presents rec-
ommendations for the EU innovation policy, in particular in the context of its manage-
ment.

Keywords: innovation policy, European Union, global economic challenges.





