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WPLYW NOWYCH REGULACJI
PODATKOWO-SOCJALNYCH W POLSCE
NA PROCES PLANOWANIA TRANSGRANICZNEJ
DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Streszczenie: W artykule ukazano analize¢ wpltywu wprowadzonych w Polsce zmian
Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych na proces planowania podatkowego
dzialalno$ci transgranicznej. W rozwazaniach uwzgledniono takze program Rodzina
500+, poniewaz zasitki na dzieci w wigkszosci krajow europejskich stanowig integralna
czg$¢ ich systemoéw podatkowych. Analize poprowadzono na przyktadzie dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej na terenie Polski oraz Niemiec, co zar6wno z metodycznego,
jak rowniez praktycznego punktu widzenia wydaje si¢ w pelni uzasadnione. Gtownym
narzgdziem zastosowanym przez autoréw byly metody catkowitoliczbowego i nielinio-
wego programowania matematycznego. Do obliczen wykorzystano oprogramowanie
Matematica 9.0, a w niektorych przypadkach moduty stworzone przez autorow.

Stowa kluczowe: optymalizacja podatkowa, gospodarcza dziatalno$¢ transgraniczna,
programowanie matematyczne.

JEL Classification: C44, H21.

Wprowadzenie

Dokonujaca si¢ integracja europejska ma znaczacy wplyw na intensyfikacje
gospodarczych aktywno$ci transgranicznych. Dla przedsigbiorcow rozwazaja-
cych ewentualne podjecie tego typu dziatalnosci konieczne staje si¢ przeprowa-
dzenie gruntownej analizy optacalnos$ci planowanego przedsiewziecia. Istotnym
elementem tej analizy jest oszacowanie jego skutkow, wynikajgcych z przepi-
sow podatkowo-socjalnych panstwa, na ktoérego terytorium ma by¢ prowadzona



Wptyw nowych regulacji podatkowo-socjalnych w Polsce na proces... 73

dziatalno$¢. Nie bez znaczenia s przy tym okres$lone tendencje zmian obowia-
zujacych regulacji na tle ewolucji prawa podatkowego oraz modyfikacji zakresu
$wiadczen spotecznych w Polsce. Regulacje te rozstrzygaja w duzym stopniu
o skali oplacalnosci inwestycyjnej na polskim rynku. Odpowiednie przepisy
podatkowo-socjalne sg tez w stanie wyhamowaé¢ w duzym stopniu zaangazowa-
nie rodzimych podmiotéw gospodarczych na rynkach zagranicznych. Mowiac
o przedsigbiorcach, mamy na mysli przede wszystkim niewielkie firmy rodzin-
ne, gdyz polityka inwestycyjna duzych spotek oparta jest o inne priorytety i nie
wiaze si¢ bezposrednio z opodatkowaniem dochoddéw oséb fizycznych.

W pracy przedstawiono najistotniejsze zmiany taryfowe, ktore dokonaty si¢
w latach 2012-2017 w Polsce i w Niemczech w ramach opodatkowania docho-
dow osob fizycznych. Uwzglednione zostaly przy tym takze zmiany w zasitkach
rodzinnych oraz innych §wiadczeniach otrzymywanych na opieke nad dzie¢mi,
poniewaz w wickszosci krajow europejskich stanowig one integralng czg¢$¢ prze-
pisow obejmujacych podatek dochodowy od osob fizycznych. Wprowadzone
zmiany przedstawiono w formie analizy pord6wnawczej ze zmianami przeprowa-
dzonymi w analogicznym okresie w prawodawstwie niemieckim. Poréwnanie to
pozwolito na wysunigcie okre§lonych wnioskéw oceniajgcych zmiang atrakcyj-
nosci inwestycyjnej Polski. Wybor Niemiec nie byt przypadkowy. Duzy stopien
skomplikowania podatku dochodowego od osob fizycznych w Niemczech po-
zwala na przeprowadzenie stosunkowo wnikliwej analizy. Nie bez znaczenia jest
rowniez fakt, iz to wlasnie rynek niemiecki stanowi gltéwny kierunek inwesto-
wania polskich przedsigbiorcow.

1. Prezentacja i model decyzyjny problemu

Szeroki wachlarz alternatyw podatkowych przewidzianych przez niemiec-
kie prawodawstwo podatkowe wymaga zastosowania zaawansowanych metod
matematycznych. Szczegdlnie przydatnym narzedziem okazuja si¢ metody pro-
gramowania matematycznego. Ich glowna zaleta w podatkowych procesach
decyzyjnych jest mozliwos$¢ przeprowadzenia analiz wrazliwo$ci rozwigzan na
zmiany poszczegolnych parametrow. Wspomnianych analiz dokonano przy uzy-
ciu wybranych metod programowania matematycznego. W szczego6lnosci zasto-
sowano nieliniowe programowanie catkowitoliczbowe, ktore pozwolito skon-
struowac¢ 1 rozwigza¢ model decyzyjny, umozliwiajacy wybdr dla danego
dochodu z dziatalno$ci gospodarczej optymalnego miejsca oraz formy jego opo-
datkowania. Zatozono przy tym, ze przedsigbiorca posiada potencjat pozwalaja-
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cy wygenerowa¢ dochdd z dziatalnosci gospodarczej w wysokosci x. Dochod ten
moze zosta¢ wypracowany i w konsekwencji opodatkowany alternatywnie na
terenie Polski lub Niemiec. W celu uproszczenia obliczen zalozono tozsamosc
dochodu z dziatalnosci gospodarczej oraz ostatecznego dochodu do opodatko-
wania. Dodatkowymi parametrami, ktére wykorzystano w obliczeniach, byty
pozostate dochody podatnika oraz jego wspotmatzonki uzyskane na terenie Pol-
ski. Przeprowadzone obliczenia mialy okresli¢ wplyw zmian wprowadzonych
w polskim prawodawstwie na zwiekszenie atrakcyjnosci polskiego rynku badz
obnizenie w stosunku do niego atrakcyjnosci rynku niemieckiego.

Model decyzyjny mozna schematycznie przedstawi¢ w nastepujacej postaci':

min {o; [ (PNO(x) + B> (n,PNNOI(x,dp) + n,PNNOm(x,dp,dpz)) +
+ 0,-(0;-(PPOni(x,dp)+ PPOniz(dpz))+0, PPOnm(x,dp,dpz)) + 6, (PPLn(dp) +
+ PPOniz(dpz))] + ax[y;(Ar(PPOIi(x,dp) + PPOiz(dpz)) +

+ 1, PPOm(x,dp,dpz)) +y,"(PPL(x,dp) + PPOiz(dpz))]} (1)
01,02,01,02 V1s V25 O15 02y N1y N2y Aty A2, 01, 0,€4{0,1} 2)
o ta=1 3)

L+ pr=1 4)

0, +6,=1 ©)

nitn=1 (6)

yity:=1 (7)

S +6,=1 (8)

A+ =1 ©)

62,7, =0" (10)

x, dp,dpz>0 (11)

Poszczegolne cztony funkcji celu reprezentuja funkcje taryfowe odpowied-
nich alternatyw opodatkowania dochodu w obu krajach:
PNNOI — obcigzenie podatkowe dochodoéw z dziatalno$ci gospodarczej w Niem-
czech (x) przy wyborze Niemiec jako miejsca opodatkowania tych dochodow.

' Szerzej o konstrukcji tego i podobnych modeli w pracy: [Jozwiak, 2014, rozdz. 4].
2 Jesli dodatkowymi dochodami dp nie sa dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;.



Wptyw nowych regulacji podatkowo-socjalnych w Polsce na proces... 75

Obcigzenie to powstaje przy indywidualnym rozliczeniu decydenta na bazie
nieograniczonego obowigzku podatkowego w Niemczech.

PNNOm - catkowite obcigzenie podatkowe decydenta oraz jego mieszkajacego
w Polsce wspotmatzonka, wynikajace ze wspdlnego rozliczenia na bazie nieo-
graniczonego obowiazku podatkowego w Niemczech. Opodatkowaniu podlegaja
dochody z dziatalnosci gospodarczej (x). Polskie dochody decydenta (dp) oraz
jego wspotmatzonka (dpz) wptywaja jedynie na efekt progres;ji.

PNO — wysokos¢ catkowitego niemieckiego obcigzenia podatkowego dochodéw
z dziatalnosci gospodarczej przy wyborze Niemiec jako miejsca opodatkowania
przy zastosowaniu ograniczonego obowigzku podatkowego. Opodatkowaniu
podlegaja jedynie dochody z dziatalnosci gospodarczej (x). Efekt progresji nie
wystepuje.

PPOni — podatek dochodowy od 0s6éb fizycznych na zasadach ogdlnych w Pol-
sce, wynikajacy z indywidualnego rozliczenia decydenta przy wyborze Niemiec
jako miejsca opodatkowania dochoddéw z pozarolniczej dziatalno$ci gospodar-
czej. Opodatkowaniu podlegaja jedynie polskie dochody decydenta (dp). Do-
chody z dziatalno$ci gospodarczej (x) majg wplyw na efekt progresji.

PPOniz — podatek dochodowy od 0sob fizycznych w Polsce na zasadach ogol-
nych, wynikajacy z indywidualnego rozliczenia wspolmatzonka przy wyborze
Niemiec jako miejsca opodatkowania dochoddéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Opodatkowaniu podlegaja jedynie dochody wspdtmatzonka (dpz).
Efekt progresji nie wystepuje.

PPOnm - podatek dochodowy od 0sob fizycznych w Polsce na zasadach ogol-
nych, wynikajacy ze wspolnego rozliczenia wspotmalzonkow przy wyborze
Niemiec jako miejsca opodatkowania dochoddéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Opodatkowaniu podlegaja polskie dochody (dp) oraz (dpz). Do-
chody z dziatalnosci gospodarczej (x) wptywaja na efekt progres;ji.

PPLn - liniowy podatek dochodowy w Polsce przy wyborze Niemiec jako miej-
sca opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Opo-
datkowaniu podlegaja wylacznie dochody z dziatalno$ci gospodarczej (x). Ze
wzgledu na liniowo$¢ funkcji taryfowej brak jest efektu progresji.

PPOi — podatek dochodowy od 0sob fizycznych w Polsce na zasadach ogoélnych
wedlug skali podatkowej, wynikajacy z indywidualnego rozliczenia decydenta
przy wyborze Polski jako miejsca opodatkowania. Opodatkowaniu podlegaja
dochody (x) oraz (dp). Efekt progresji nie wystepuje.

PPOiz — podatek dochodowy od 0sob fizycznych w Polsce na zasadach ogol-
nych, wynikajacy z indywidualnego rozliczenia wspoimatzonka przy wyborze
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Polski jako miejsca opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej. Opodatkowaniu podlegaja jedynie dochody wspdétmatzonka (dpz).
Efekt progresji nie wystepuje.

PPOm - podatek dochodowy od 0sob fizycznych w Polsce na zasadach ogdl-
nych wynikajacy ze wspolnego rozliczenia wspotmatzonkow przy wyborze Polski
jako miejsca opodatkowania dochodéw z pozarolniczej dzialalnosci gospodar-
czej. Opodatkowaniu podlegaja polskie dochody (x), (dp) oraz (dpz). Nie wystg-
puje efekt progresji podatkowe;.

PPL - liniowy podatek dochodowy w Polsce.

Odzwierciedleniem zadania polegajacego na wyszukaniu optymalnego
miejsca i sposobu opodatkowania jest przedstawione na rysunku 1 drzewo decy-
zyjne. Zamieszczone tam zmienne decyzyjne oznaczaja odpowiednio:

o; — wybdr Niemiec jako miejsca opodatkowania jako alternatywa optymalna,
a wtedy:

b1, B2 — ograniczony lub nieograniczony obowigzek podatkowy w Niem-

czech,

01, 0, — opodatkowanie dochodéw w Polsce na zasadzie ogolnej lub po-

przez podatek liniowy,

€1, &2 — wybdr odliczen na dzieci lub wybor zasitku,

n1, 1> — rozliczenie indywidualne lub ze wspotmatzonkiem w Niemczech,

0;, 8, — podatek dochodowy na zasadach ogoélnych wynikajacy z indywidu-

alnego rozliczenia wspotmalzonka lub ze wspdlnego rozliczenia
maltzonkow;
0, — wybor Polski jako miejsca opodatkowania, a wtedy:

1, y2 — opodatkowanie dochodéw w Polsce na zasadzie ogdlnej lub poprzez

podatek liniowy,

A1, A — rozliczenie podatku w Polsce indywidualnie lub ze wspotmatzon-

kiem.
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Rys. 1. Drzewo decyzyjne problemu okreslenia optymalnego miejsca
i sposobu opodatkowania dochodow

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

2. Wybrane zmiany w prawodawstwie polskim w latach 2012-2016

W ostatnich pieciu latach nie wprowadzono wprawdzie w Polsce zbyt wielu
istotnych zmian w przepisach odnoszacych si¢ do podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, ale prawdziwym przetomem staly si¢ nowe regulacje dotyczace
ulg podatkowych na dzieci (ulga prorodzinna) oraz wprowadzony w ubieglym
roku program Rodzina 500+. W roku rozliczeniowym 2012 przystugiwata ulga
podatkowa na kazde dziecko® spetniajace wymogi art. 27f Ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (uopdof) w wysokosci 1112,04 PLN. Ulga ta
podlegata bezposredniemu odliczeniu od podatku.

W roku 2013 podniesiono wysokos¢ ulgi na trzecie dziecko do kwoty 1668
PLN oraz na czwarte i kolejne dzieci do wysokosci 2224 PLN. Jednocze$nie
wprowadzono gorng granice rocznych dochodéw rodzicow w wysokosci 112 000
PLN w przypadku rodziny z jednym dzieckiem. Istotne zmiany wprowadzono
w roku 2014. Polegaty one na umozliwieniu zwrotu niewykorzystanej ulgi
w sytuacji, gdy przekraczala ona kwote podatku. Stanowilo to istotne udogod-
nienie dla 0so6b najnizej zarabiajacych. Jednocze$nie podniesiono wysokos¢ ulgi
na trzecie dziecko do 2000,04 PLN oraz na czwarte i kolejne do 2700 PLN.
Istotne przesunigcie w dot funkcji taryfowej podatku dochodowego od oséb
fizycznych w wyniku zmian ulgi prorodzinnej zademonstrowano na rysunku 2.
Funkcje taryfowe odnoszg si¢ do malzenstwa posiadajacego troje dzieci.

Mimo iz wprowadzone w 2016 r. $wiadczenia wychowawcze w ramach
programu Rodzina 500+ nie sg elementem polskiego prawo podatkowego, sa

3 Dotyczy dzieci spehiajacych wymogi art. 27f ust. 1 uopdof [Ustawa o podatku dochodowym
od oso6b fizycznych..., 2002].
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jednak odpowiednikiem analogicznych §wiadczen w innych krajach europe;j-
skich, stanowigcych integralng cz¢s¢ odpowiednich regulacji podatkowych. Pro-
gram 500+ ma istotny wptyw na decyzje o podjeciu ewentualnej dziatalno$ci
gospodarczej na terenie innego panstwa, poniewaz w istotny sposéb redukuje
atrakcyjnos¢ $wiadczen tam wyplacanych.
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Rys. 2. Wplyw zmian ulgi prorodzinnej w latach 2012-2016 na wysokos$¢ podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych dla malzenstwa z trojgiem dzieci [EUR]

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Inaczej wyglada sytuacja w przypadku osob posiadajacych jedno dziecko.
Dla nich wprowadzone zmiany okazaly si¢ niekorzystne, co zilustrowano na
rysunku 3.
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Rys. 3. Wptyw zmian ulgi prorodzinnej w latach 2012-2016 na wysokos$¢ podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych dla malzenstwa z jednym dzieckiem [EUR]

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Na rysunku 4 przedstawiono poroéwnanie funkcji taryfowej z roku 2012
z funkcjg taryfowg z 2016 r., rozszerzong o $wiadczenia w ramach programu
500+. Od 01 stycznia 2017 r. ulegta podwyzszeniu do 6600 PLN kwota wolna
od podatku dochodowego od oséb fizycznych. Na regulacji tej zyskaty osoby,
ktorych dochody mieszcza si¢ w przedziale od 3090 PLN (dotychczasowa kwota
wolna) do 11 000 PLN. Stratni natomiast s3 podatnicy zarabiajacy ponad 85 528
PLN. Poniewaz tych drugich jest wigcej, a przy tym podlegaja oni zdecydowanie
wyzszej skali podatkowej, dziwi czesto spotykane okreslanie tej regulacji jako
ulga podatkowa. Watpliwosci te potwierdza rysunek 5.
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Rys. 4. Wptyw programu Rodzina 500+ na obnizenie skutkoéw podatku dochodowego
od os6b fizycznych dla matzenstwa z trojgiem dzieci [EUR]

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Rys. 5. Wptyw podniesienia kwoty wolnej na wysoko$¢ podatku dochodowego
dla bezdzietnego malzenstwa [EUR]

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Wprowadzone w latach 2012-2016 zmiany wptynety w pewnym stopniu na
obnizenie preferowania podatku liniowego w stosunku do opodatkowania na
zasadach ogolnych. Zmiana kwoty wolnej od podatku nie wptywa w zaden spo-
sob na przesunigcie punktu krytycznego, poniewaz lezy on w przedziale nieobjg-
tym zmianami.

dochodowy podatek
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[ podatek liniowy
4000 -
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e dochdd X
10000 20000 30000 40000

— 2012 - skala podatkowa
2016 - skala podatkowa
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Rys. 6. Wptyw zmian ulgi prorodzinnej w latach 2012-2016 na potozenie punktu
krytycznego wyznaczajacego zakres preferencji podatku liniowego [EUR]

Zrodto: Opracowanie wiasne.

3. Wybrane zmiany w prawodawstwie podatkowym w Niemczech
w latach 2012-2017

Na obcigzenie podatkowe osoby fizycznej prowadzacej pozarolnicza dzia-
falno$¢ gospodarcza maja wptyw podatek dochodowy (Einkommensteuer), po-
datek przemystowy (Gewerbesteuer), podatek solidarnosciowy (Silidarititssteuer)
oraz podatek koscielny (Kirchensteuer). Ostatni z nich jest obligatoryjny tylko
dla cztonkoéw okreslonych grup wyznaniowych, stad moze on zosta¢ w dalszych
rozwazaniach pominiety. Taryfy podatku solidarno$ciowego oraz przemystowe-
go nie ulegly w ostatnich latach zadnym modyfikacjom, natomiast zmiany odno-
szace si¢ do taryfy podatku dochodowego od os6b fizycznych w Niemczech
mialy jedynie charakter kosmetyczny. Podnoszona systematycznie kwota wolna
od podatku oraz kwoty stanowigce granice poszczegoélnych przedziatéw docho-
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dowych wyznaczanych przez poszczegélne funkcje taryfowe® maja jedynie za-

danie zapobiezenia tzw. zimnej progresji’. Kwota wolna od podatku wynosi
aktualnie 8653 EUR.

Tabela 1. Wzrost wysokosci §wiadczen na dzieci oraz przystugujacej na kazde dziecko

kwoty wolnej od podatku w Niemczech [EUR]

Pierwsze Drugie Trzecie Czwarte .
Rok dziecko dziecko dziecko i kolejne dzieci Kwota wolna
2012 184 184 190 215 3004
2016 190 190 196 221 3624

* W przypadku matzenstwa kwota ta ulega podwojeniu.

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Zwigkszeniu ulegly rowniez wysokos$¢ swiadczen przystugujacych na dzie-
ci’ oraz alternatywna wobec nich, przystugujaca na kazde dziecko, kwota wolna
od podatku’. Dokonane zmiany zostaty przedstawione w tabeli 1. Na rysunku 7
przedstawiono, jak marginalny jest wplyw wprowadzonych zmian na wysoko$¢
opodatkowania osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza w Niemczech.

4. Wplyw nowych regulacji na optacalno$¢ opodatkowania
dzialalnosci w Niemczech

Zastosowanie prezentowanego modelu pozwala na wybor optymalnego
miejsca i sposobu opodatkowania dla kazdej wysokos$ci przewidywanego do-
chodu z dziatalnosci gospodarczej. Parametrami modelu s3 pozostate dochody
decydenta oraz jego wspdtmatzonki, jak réwniez liczba posiadanych dzieci.

W wyniku dokonanych wyborow mozna wykresli¢ krzywa odzwierciedla-
jaca optymalne wysokosci catkowitego rodzinnego obcigzenia podatkowego,
w zalezno$ci od wysokos$ci przewidywanego dochodu dla przypadku wyboru
miejsca opodatkowania w Niemczech oraz w Polsce. Punkt przecigcia tych
krzywych wyznacza wysoko$¢ maksymalnego dochodu, dla ktérego bardziej
optacalne jest opodatkowanie dochodu w Niemczech.

W mysl §32a(1) EStG [Einkommensteuergesetz, 2009] podatek dochodowy od 0séb fizycznych
w Niemczech jest definiowany w czterech przedziatach dochodowych.

Efekt zimnej progresji polega na niezamierzonym wzroscie stawki podatkowej wywotanej
przez inflacjg.

Tzw. Kindergeld (pieniadze dla dzieci) wedtug §62 ESstG [Einkommensteuergesetz, 2009].
Kwota wolna od podatku wedtug §32(6) EStG [Einkommensteuergesetz, 2009].
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Obciazenie podatkowe
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Rys. 7. Zmiana obciazenia podatkowego w Niemczech w wyniku zmian taryfowych
w latach 2012-2016 [EUR]

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Na rysunku 8 przedstawiono odpowiednie krzywe obcigzen dla obu przy-
padkéw w latach 2012 oraz 2016. Krzywe wyznaczono dla nastepujacych warto-
$ci parametrow:

Uzyskane w Polsce pozostate dochody podatnika 10 000 EUR
Uzyskane w Polsce dochody Zony 40 000 EUR
Liczba posiadanych dzieci 2

Obciazenie  podatkowe
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dochod x 2012 — PL*

20000 40000 60000 80000
Rys. 8. Krzywe catkowitego obciazenia podatkowego przy opodatkowaniu dochodow

w Polsce oraz w Niemczech w latach 2012 (kolor czerwony) oraz 2016
(kolor zielony)

Zrédto: Opracowanie wiasne.



Wptyw nowych regulacji podatkowo-socjalnych w Polsce na proces... 83

Z rysunku 8 wynika, ze wprowadzone w polskim prawie regulacje nie
wplynety na obnizenie atrakcyjno$ci podatkowej Niemiec. Z racji wysokich do-
chodow podlegajacych opodatkowaniu w Polsce efekt progresji w Niemczech
jest na tyle silny, ze niezaleznie od wysoko$ci dochodéw z dziatalno$ci gospo-
darczej obcigzenie dochodowe w Niemczech determinowane jest przez taryfe
ograniczonego obowigzku podatkowego, ktora nie uwzglgdnia kwot wolnych na
dzieci. W przypadku ograniczonego obowigzku podatkowego podatnik nie na-
bywa réwniez prawa do zasitku na dziecko.

Sytuacja wyglada¢ bedzie diametralnie inaczej, jesli zatozymy, ze dochody
uzyskane w Polsce sg nizsze lub jesli ich nie ma wcale, co bardziej odpowiada
polskim realiom. Taka sytuacja zostala przedstawiona na rysunku 9. Goérna gra-
nica optacalnosci opodatkowania dochodéw w Niemczech przesuwa si¢ w kie-
runku nizszych dochodéw. Efekt wzmacnia si¢ wraz ze wzrostem liczby dzieci.
Jest on wywotany konieczno$cia redukcji §wiadczen na dzieci w Niemczech
o kwote odpowiadajaca $wiadczeniu polskiemu®.

dochodowy podatek
[ *
18000 [ o
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16000 [
[ *%
14000 |
12000
/ —— 2016 DE **
10000 - —— 2016 PL **
2000 - 2012 - DE *

e b dochod B
65000 70000 75000 80000 85000 90000 2012-PL*

Rys. 9. Krzywe catkowitego obciazenia podatkowego przy opodatkowaniu dochodow

w Polsce oraz w Niemczech w latach 2012 oraz 2016 dla dwojga dzieci
przy braku dochodoéw uzyskanych na terenie Polski [EUR]

Zrédto: Opracowanie wiasne.

8 Aktualnie istnieje spor prawny, czy polskie $wiadczenia w ramach Programu 500+ odpowiadaja
$wiadczeniom okreslonym w §65(1) Nr. 2 EStG. Urzedy niemieckie oczekuja aktualnie na roz-
strzygni¢cia sadowe.
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Podsumowanie

Zdaniem ekspertow wprowadzenie programu Rodzina 500+ nie przyniesie
oczekiwanych efektow demograficznych. Jednak program ten by¢ moze wywotla
szereg pozytywnych efektow ubocznych dla gospodarki polskiej. Jednym z nich
moze sta¢ si¢ ograniczenie optacalno$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
poza granicami kraju, a doktadniej ujmujac, oplacalnosci jej opodatkowania
w panstwie, w ktorym jest wykonywana. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz podatnik
prowadzacy transgraniczng dzialalno$¢ gospodarczg dysponuje duzymi praw-
nymi mozliwo$ciami dokonania dla niego korzystniejszego wyboru miejsca
opodatkowania. Prowadzac dziatalno$¢ na terenie Niemiec, moze nie ustanowié
tam miejsca zamieszkania’ lub miejsca pobytu'®, jak réwniez nie zatozyé na
terenie Niemiec zaktadu'', co skutkuje odprowadzeniem w Polsce podatku od
dochodéw uzyskanych na terenie Niemiec. Program Rodzina 500+ oraz wzmoc-
nione w ostatnich latach ulgi prorodzinne moga zatem przynie$¢ Polsce dodat-
kowe wplywy podatkowe.
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INFLUENCE OF THE NEW SOCIAL AND TAX REGULATIONS
IN POLAND ON THE PROCESS OF PLANNING THE TRANSNATIONAL
BUSINESS ACTIVITY

Summary: In the article, the analysis of the influence of introduced in Poland, changes
of the Act on Personal Income Tax on the process of tax planning of the transnational
activity, was analysed. The considerations also included the Rodzina 500+ Programme
because child benefits in most European countries are the integral part of their tax sys-
tems. The analysis was conducted on the example of the business activity run on the
areas of Poland and Germany, which seems to be justified from both methodological and
practical point of view. The main tool, used by the authors, were the methods of integer
and non-linear mathematical programming. The calculations were performed in the
Mathematica 9.0 software and, in some cases, in the modules created by the authors.

Keywords: tax optimisation, transnational business activity, mathematical program-
ming.





