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WOLNOSC W KONCEPCJI
SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

Streszczenie: Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej opiera si¢ na wolnosci i odpo-
wiedzialno$ci ludzi. Umozliwia ona samorealizacj¢ jednostek i dobrobyt dla wszystkich
poprzez konkurencje osiagniec.

Stowa kluczowe: wolno$¢, spoteczna gospodarka rynkowa.

JEL Classification: B20, N34, P16, P26, P51.

Wprowadzenie

Przez wolno$¢ rozumie si¢ zazwyczaj brak przymusu, a wigc sytuacje, w kto-
rej mozna dokonywac¢ swobodnych wyboréw. Tak pojmowana wolnos¢ bywa
nazywana wolnos$cig negatywna albo ,,wolnoscig od”.

Istnieje jednak réwniez wolno$¢ pozytywna, zwana ,,wolnoscia do”. Polega
ona na rzeczywistej mozliwosci dokonywania wyborow. W tym przypadku cho-
dzi o urzeczywistnianie okre§lonych mozliwosci, sposobnosci.

Elementem sktadowym szeroko rozumianej wolno$ci jest wolno$¢ gospo-
darcza, przez ktora rozumie si¢ swobod¢ podejmowania i prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarcze;.

Wolno$¢, w tym zwlaszcza wolnos¢ gospodarcza, jest bardzo wazng warto-
$cig z punktu widzenia ksztattowania rynku i konkurencji. Stanowi ona bowiem
aksjologiczny fundament rynkowego tadu spoteczno-gospodarczego [Zabko-
wicz, 2014].
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Jednakze sposéb pojmowania wolnosci, w tym takze wolno$ci gospodar-
czej, ewoluowat 1 wywotywal powazne spory. W tych dyskusjach wazng role
odegrali m.in. zwolennicy spotecznej gospodarki rynkowe;.

Celem opracowania jest przedstawienie roli wolnosci w ordoliberalnej kon-
cepcji spotecznej gospodarki rynkowej oraz w polskiej odmianie spotecznej
gospodarki rynkowej. W artykule przeanalizowano teoretyczne podstawy nie-
mieckiej spotecznej gospodarki rynkowej oraz geneze spotecznej gospodarki
rynkowej w Polsce. Porownano réwniez do§wiadczenia historyczne zwigzane
z ksztaltowaniem gospodarki zachodnioniemieckiej po II wojnie $wiatowej 1 pol-
skiej gospodarki po przelomie ustrojowym z przetomu lat 80. 1 90. XX w.

1. Wolnos¢ w ordoliberalnej koncepcji spolecznej gospodarki
rynkowej

Koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej jest wytworem niemieckiej my-
sli ekonomicznej. Stworzyli ja ordoliberatowie, stanowiacy wewngtrznie dosyé
zréznicowana grupe. Byta ona ztozona nie tylko z ekonomistow, ale rowniez
z prawnikow, socjologdéw i duchownych. Rdzen tej grupy stanowita szkota fry-
burska, skupiona wokot uniwersytetu we Fryburgu Bryzgowijskim, ktory stal si¢
centrum niemieckiej mysli liberalnej [Czech, Zagora-Jonszta, 2002; Przybycin-
ski, 2009, s. 17-25; Dahl, 2015, s. 46-50].

Poczatkow ordoliberalizmu mozna poszukiwac juz w latach 20. XX w. Jed-
nakze teoretyczng dojrzatos¢ osiagnat dopiero w latach 40. XX w. [Skarzynski,
2002, s. 127 i 129]. Ordoliberatowie przygotowali wéwczas program, zmierzaja-
cy do stworzenia nowego tadu gospodarczego w Niemczech po zakonczeniu
II wojny §wiatowe;.

Warto zaznaczy¢, ze ordoliberalna koncepcja spolecznej gospodarki rynko-
wej stata si¢ fundamentem polityki gospodarczej, ktora przyczynita si¢ do ,,cudu
gospodarczego” w Niemczech Zachodnich. Realizowal ja przede wszystkim
L. Erhard (1897-1977), ktory w latach 1949-1963 byt ministrem gospodarki w rz3-
dzie kanclerza K. Adenauera. Pomagal mu A. Miiller-Armack (1901-1978) —
tworca pojecia ,,spoteczna gospodarka rynkowa” [Pysz, 2008; Janiszewska, 2015].

Ekspansja kolektywizmu w okresie miedzywojennym sktonita ordolibera-
16w do poszukiwania takiej alternatywy ustrojowej, ktéra pozwolitaby skutecz-
nie obroni¢ i zabezpieczy¢ wolnos$¢ cztowieka oraz umozliwi¢ mu samorealiza-
cje. Warto podkresli¢, ze prowadzac swoje badania, ordoliberalowie opierali si¢
nie tylko na dwczesnej ekonomii, ale rowniez czerpali inspiracje¢ z chrzescijan-
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skiej mysli spolecznej, w tym m.in. ze spotecznej nauki Kosciota katolickiego
[Bartyzel, 2010, s. 7-10].

Dojrzalg alternatywe ustrojowa dla gospodarki kolektywistycznej zaprezen-
towatl ostatecznie W. Eucken (1891-1950), uznawany za najwybitniejszego teo-
retyka ordoliberalizmu. Znaczny wktad wniesli jednak réwniez inni ordolibera-
towie [Czech-Rogosz, 2005, s. 17-42].

W. Eucken uwazatl, ze ustréj gospodarczy i panstwowy Scisle si¢ ze soba
wigzg oraz uzupelniaja, a takze stanowig podstawe ogdlnego tadu, ktory nalezy
zbudowac. Wynikat stad postulat prowadzenia wlasciwej polityki gospodarcze;.
Wyciagajac wnioski z doswiadczen historycznych, W. Eucken stworzyt teore-
tyczne podstawy polityki gospodarczej, ktora najpierw umozliwiata stworzenie
ustroju opartego na konkurencji, czyli konkurencyjnego tadu gospodarczego,
a nastepnie zapewniata jego sprawne funkcjonowanie. Tylko ustroj oparty na kon-
kurencji gwarantowat, zdaniem W. Euckena, wysokg efektywnos$¢ ekonomiczng
i umozliwiat ludziom samorealizacjg. W takich warunkach jednostki mogtly zy¢
w wolnosci i przestrzega¢ zasad etycznych [Eucken, 2005].

Konkurencyjny tad gospodarczy wspieral rozwdj oddolny i spontaniczny.
Konkurencja shuzyta nie tylko podnoszeniu wydajnosci, ale przyczyniata si¢ row-
niez do formowania prawidtowych cen rynkowych, ktére sterowaly procesem
gospodarczym. Dzigki istnieniu konkurencji mozna bylo wykorzysta¢ dazenie
jednostek do poprawy swojego bytu, a ich egoistyczne interesy dla dobra wspdl-
nego [Eucken, 2005, s. 405-408; Przybycinski, 2009, s. 32-33; Dahl, 2015, s. 41].

W. Eucken uwazal, ze dziatania grup nacisku moga doprowadzi¢ nie tylko
do ostabienia, ale nawet do rozpadu panstwa. Tymczasem wolna konkurencja
poszerza zakres wolnosci nie tylko w obszarze zycia gospodarczego, ale rowniez
poza tg sferg. W szczegdlnos$ci przyczynia si¢ ona do ograniczenia wladzy go-
spodarczej i politycznej. Dzigki konkurencji sfera wolnosci jednej osoby jest
ograniczana przez sfer¢ wolnosci innego cztowieka. W ten sposéb moze zostaé
zapewniona odpowiednia rownowaga. Wlasnie dlatego zadaniem panstwa po-
winna by¢ obrona regut wolnej konkurencji i przeciwdziatanie wyniszczajacej
walce grup nacisku, dazacych do realizacji swoich partykularnych interesow.
Dziatania polityki gospodarczej maja wspiera¢ wolno$¢, dobrobyt i demokracje
[Eucken, 2005, s. 167-172, 291, 296, 369-379, 391-408].

Takie pojmowanie wolno$ci bylo sprzeczne z pogladami zwolennikow ka-
pitalizmu leseferystycznego, ktorzy nie dostrzegali zagrozen, wynikajacych z ni-
czym nieograniczonej konkurencji. Tymczasem W. Eucken i inni ordoliberato-
wie zdawali sobie sprawe, ze niczym nieograniczona wolno$¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej kryje w sobie znaczny potencjat destrukcji. Historia
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dowodzi, ze niektérzy w interesie swojej wolnosci posuwali si¢ do rozmaitych
naduzy¢ i dziatali na szkode ogotu. W efekcie polityka leseferyzmu skutkowata
tworzeniem monopoli i probami zdominowania panstwa przez partykularne grupy.
W ten sposob dochodzito do upadku konkurencji [Eucken, 2005, s. 217-226,
259-260, 277-279, 283-284, 397-401; Przybycinski, 2009, s. 17-19, 103; Dahl,
2015, s. 50-54].

Wtiasnie dlatego W. Eucken sformutowal dwie grupy zasad, ktoérych konse-
kwentne stosowanie prowadzi do uksztattowania trwalego, funkcjonalnego i god-
nego czlowieka ustroju gospodarczego. Sg to zasady konstytuujace i regulujace.
Stosowanie zasad konstytuujacych umozliwia stworzenie ustroju opartego na kon-
kurencji, natomiast stosowanie zasad regulujagcych zapewnia funkcjonalno$¢ kon-
kurencyjnego tadu gospodarczego [Eucken, 2005, s. 294; Dahl, 2015, s. 204].

Do zasad konstytuujacych W. Eucken zaliczyl: stworzenie sprawnego sys-
temu cen opartego na wolnej konkurencji, zapewnienie stabilnej waluty, otwar-
cie rynkdéw po stronie podazy i popytu, prywatng wiasnos¢ srodkoéw produkeji,
swobode zawierania umow, ponoszenie odpowiedzialno$ci za podejmowane
decyzje gospodarcze, stato§¢ polityki gospodarczej. Zasady konstytuujace sa
spojne 1 wzajemnie si¢ uzupetniaja, dlatego nalezy je stosowac acznie [Eucken,
2005, s. 295-330].

Chociaz stosowanie zasad konstytuujacych jest bardzo wazne, to jednak za-
sady te sg niewystarczajace, aby konkurencyjny tad gospodarczy byt funkcjo-
nalny oraz spolecznie akceptowany. Problemem sa bowiem dysfunkcjonalno$ci
wolnej konkurencji, czyli jej stabosci i utlomnosci, ktorym trzeba skutecznie
zaradzi¢. Dotycza one: istnienia catkowitych lub czg$ciowych monopoli, nieza-
dowolenia z rynkowego podziatu dochodow, konfliktéw migdzy rachunkiem
ekonomicznym prowadzonym w podmiotach gospodarczych a interesem ogotu,
anormalnych zachowan podazy [Eucken, 2005, s. 331-344].

W zwigzku z tym W. Eucken zalecal stosowanie zasad regulujacych. Zaliczat
do nich: kontrolg¢ nad monopolami (polityke antymonopolowa), niezbyt duza ko-
rekte rynkowego podziatu dochodéw (polityke dochodowa), prowadzenie prawi-
dlowego rachunku ekonomicznego (korygowanie efektow zewnetrznych), prze-
ciwdziatanie anormalnym zachowaniom podazy [Eucken, 2005, s. 331-344].

Zasady konstytuujace i regulujace, postulowane przez W. Euckena, byly
zbiezne z zaleceniami, ktore formulowali inni ordoliberalowie. Na przyktad
W. Ropke uwazat, ze konkurencja poprzez najlepsze wyniki gospodarcze stano-
wi fundament sprawiedliwego tadu gospodarczego. Byt on zdecydowanym prze-
ciwnikiem konkurencji pojmowanej jako walka o przywileje [Ropke, 1948,
2003, s. 65-71]. L. Miksch argumentowat z kolei, ze panstwo musi zorganizo-
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wac zywiolowe sity rynku i zwalcza¢ monopole, ktore zagrazaja wolnej konku-
rencji [Miksch, 1947].

W podobny sposob myslat A. Miiller-Armack. Byt on zwolennikiem kon-
struktywnej polityki konkurencji, ktéra pozbywataby si¢ konkurencji nieuczci-
wej, a przywracataby konkurencje prawdziwa i ostra, eliminujaca stabe przed-
sigbiorstwa. Silna konkurencja zmuszataby wszystkich do maksymalnego wysitku
1 stymulowataby rozwoj [Miiller-Armack, 2003; Przybycinski, 2009, s. 38].

Jednoczesnie A. Miiller-Armack wskazywat na konieczno$¢ ingerencji pan-
stwa w rynkowy podzial dochodow ze wzgledoéw spotecznych. Przekonywal, ze
nalezy zapewni¢ ludziom odpowiednie mozliwo$ci dziatania i zagwarantowac
im godziwe warunki zycia. Ponadto podkreslal, ze nalezy zapobiega¢ wynatu-
rzeniom w zyciu gospodarczym i naruszaniu poczucia sprawiedliwosci oraz
warto$ci kulturowych [Miiller-Armack, 1948, 1966, 2003; Przybycinski, 2009,
s. 23-24].

W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje stanowisko L. Erharda,
ktory chcial zapewni¢ w Niemczech Zachodnich dobrobyt dla wszystkich i do-
brobyt poprzez konkurencje. Zaznaczat on, ze spoleczna gospodarka rynkowa
moze istnie¢ tylko wowczas, gdy ludzie faktycznie sa wolnymi obywatelami,
a nie poddanymi. Konkurencja opiera si¢ bowiem na wolnosci i odpowiedzial-
nosci jednostek. Etyczna wartos¢ klasy $redniej polega na tym, ze ludzie, ktorzy
ja tworza, odpowiedzialnie korzystaja z wolnosci. Licza oni na wiasne sity
i chca sig¢ bogaci¢ wlasng praca. Sa odwazni i przedsigbiorczy. L. Erhard poj-
mowat wolnos¢ konsumpcji i wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej jako nienaru-
szalne prawo podstawowe. Demokracje i wolna gospodarke traktowat jako lo-
gicznie nieroztgczng calos¢. Alternatywa dla niej bylaby dyktatura i kierowanie
gospodarkg przez panstwo [Erhard, 2012, s. 18-29, 182-184; Dahl, 2015, s. 95].

2. Wolnos¢ w polskiej odmianie spolecznej gospodarki rynkowej

Z powodu sukcesu gospodarczego Niemiec Zachodnich do koncepcji spo-
tecznej gospodarki rynkowej nawigzywano czg¢sto w latach 90. XX w. Wtedy
bowiem kraje Europy Srodkowej i Wschodniej doswiadczyly transformacji
ustrojowej, przechodzac od gospodarki kolektywistycznej do gospodarki rynko-
wej, a takze tworzyly podstawy demokratycznego panstwa prawa. W Polsce
niektorzy politycy inspirowali si¢ koncepcja spotecznej gospodarki rynkowej juz
na przetomie lat 80. 1 90. XX w.
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Jednakze poczatkowo wsrod osob decydujacych o ksztalcie realizowanej
w Polsce polityki gospodarczej zdecydowana przewage mieli zwolennicy neoli-
beralizmu i monetaryzmu [Kuczynski, 1992; Modzelewski, 1993, s. 27-30].
Wybitnym przedstawicielem tej grupy byt L. Balcerowicz.

Monetaryzm skupiat si¢ na krytyce aktywnej polityki gospodarczej i ekspo-
nowatl zalety wolnego rynku. Ponadto podkreslat konieczno$¢ walki z wysoka
inflacja, ktérej przyczyn upatrywat w nadmiernej emisji pienigdza przez bank
centralny. Wlasnie ta problematyka stanowita 0§ tworczosci M. Friedmana
(1912-2006) — najwybitniejszego twdrcy monetaryzmu.

W tym kontekscie warto zaznaczy¢, ze dla M. Friedmana i wielu innych
monetarystow podstawowg wartoscia byta wolnos$¢ jednostki, pojmowana jako
brak przymusu, a w szczeg6lnosci wolnos¢ ekonomiczna, w tym takze wolno$¢
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej [Belka, 1986, s. 25-27]. Na wolnos¢
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ktadli réwniez nacisk polscy reformato-
rzy, ktorym na poczatku lat 90. XX w. wydawalo si¢, ze inne warto$ci mozna
tatwo zepchna¢ na dalszy plan [Balcerowicz, 1992, 1995].

W przypadku Polski neoliberalna i monetarystyczna strategia polityki
gospodarczej, opierajgca si¢ na bardzo restrykcyjnej polityce antyinflacyjnej
1 uwolnieniu sit rynkowych, skutkowata glebokim kryzysem transformacyjno-
-stabilizacyjnym. Wystapil on w latach 1990-1991 i1 miat znaczny wpltyw na
pogorszenie nastrojow spotecznych.

Pod presja spotecznag w nastgpnych latach odchodzono w polityce gospo-
darczej od zalecen monetaryzmu. Zmieniono réwniez kierunek transformacji
ustrojowej. Stato si¢ nim ksztaltowanie spotecznej gospodarki rynkowej. W art. 20
Konstytucji z 1997 r. zapisano bowiem, ze: ,,Spoteczna gospodarka rynkowa
oparta na wolnos$ci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej”. W ten sposob odrzucono czysto libe-
ralne pojmowanie ustroju gospodarczego, zaktadajace brak jakiejkolwiek inge-
rencji panstwa w funkcjonowanie mechanizmow rynkowych [OTK ZU 2001, nr 1,
poz. 4; Oliwniak, 2007, s. 15-16; Fatkowski, Metelska-Szaniawska, 2015].

Spoteczna gospodarka rynkowa w Polsce zostata oparta na trzech filarach.
Pierwszym filarem jest wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, drugim — wiasnosé
prywatna, trzecim — solidarno$¢, dialog i wspotpraca partnerow spotecznych.
Ustrojodawca potraktowal te wartosci kompleksowo i komplementarnie. Ujat je
bowiem jako cato$¢. Zadnej wartoéci nie wyréznit. Oznacza to, ze wymienione
warto$ci wzajemnie si¢ wspieraja i ograniczaja. W ten sposob panstwo zostato
zobowigzane nie tylko do tagodzenia spotecznych skutkéw funkcjonowania praw
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rynku, ale rowniez do ich poszanowania [OTK ZU 2001, nr 1, poz. 4; OTK ZU
2001, nr 4, poz. 82; Oliwniak, 2007, s. 15-16; Mazuryk, 2008, s. 38-42].

Praktyka spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce odbiegata wyraznie od
konstytucyjnej definicji. Problemem okazaty si¢ w szczegdlnosci negatywne
konsekwencje uwlaszczenia komunistycznej nomenklatury oraz opozycjonistow
okragtostotowych, ktore dokonato si¢ na przetomie lat 80. i 90. XX w. na majat-
ku panstwowym. Ponadto upowszechnita si¢ korupcja. W rezultacie ustroj go-
spodarczy, ktory uksztaltowat sie w Polsce, charakteryzowal sie powaznymi
dysfunkcjonalno$ciami, co znacznie obnizato jego sprawno$¢ [Whidyka, 2013,
s. 183-191].

Wydaje si¢, ze w Polsce — zamiast wizji dobrobytu dla wszystkich i1 dobro-
bytu poprzez konkurencj¢ — faktycznie realizowano po prostu inng koncepcje.
Tworzono bowiem korzystne warunki do korzystania z wolnosci i bogacenia si¢
jedynie okreslonej czesci spoteczenstwa.

W tej sytuacji nie dziwi relatywnie niskie tempo wzrostu gospodarczego
w Polsce oraz wysokie bezrobocie po przelomie ustrojowym. Pojawity si¢ row-
niez glosy, ze w Polsce powstat kapitalizm polityczny lub hybrydalny, gwaran-
tujacy przywileje dla wybranych jednostek i grup spotecznych [Jasiecki, 2013,
s. 257-289; Dahl, 2015, s. 123; Przybycinski, 2016, s. 95-96].

Podsumowanie

Zarowno ordoliberalna, jak i polska odmiana spotecznej gospodarki rynko-
wej maja chrzescijanskie korzenie. Wtasnie dlatego w obu wymienionych kon-
cepcjach spotecznej gospodarki rynkowej wolno$¢ ekonomiczna, w tym takze
wolnos¢ prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, nie jest postrzegana jako war-
to$¢ absolutna, ale wiaze si¢ $cisle z innymi warto$ciami. Wolnos¢ i fad wza-
jemnie si¢ warunkuja [Eucken, 2005, s. 221].

Trzeba pamietaé, ze tylko odpowiedzialne korzystanie z wolno$ci oraz
konkurencja osiagni¢¢ przynoszg korzysci zardowno poszczegolnym ludziom, jak
i catemu spoleczenstwu. Wlasnie na takim fundamencie mozliwy jest szybki
rozwoj gospodarczy. Tymczasem niepowodzenia w ksztaltowaniu prawdziwego
rynku z silng, wolng i1 uczciwa konkurencja, a takze przywileje dla wybranych
jednostek oraz grup spotecznych sprawiaja, ze nieliczni w petni korzystaja z wol-
nosci i bogacg si¢ kosztem wielu.
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FREEDOM IN THE CONCEPT OF
A SOCIAL MARKET ECONOMY

Summary: The concept of a social market economy is based on individual liberty and
responsibility. It enables to realize one’s full potential and to secure a high standard of

living for everybody through competition of achievements.

Keywords: freedom, social market economy.





