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PODEJSCIE POTENCJALOWE DO ANALIZY
MIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH

Streszczenie: W artykule zaprezentowano podejscie metodyczne do analizy miejskich
obszaréw funkcjonalnych (MOF) przez pryzmat ich potencjatéw rozwojowych. Przed-
stawiono rozwigzanie koncepcyjne w tym zakresie oraz wyniki badania pilotazowego
polskich metropolitalnych MOF. Wedlug przyjetej metodyki mozna je sklasyfikowaé
w 3 podzbiory. Pierwszym — jednoelementowym — jest MOF Warszawy. Podzbior drugi,
wyroézniajacych si¢ metropolitalnych MOF, tworzg MOF: Gdanska, Krakowa, Poznania
oraz Wroctawia. Do trzeciego podzbioru pozostatych metropolitalnych MOF naleza
MOF: bydgosko-torunski, Katowic, Lublina, Lodzi i Szczecina. Artykul wiencza wnio-
ski metodyczne do dalszych badan.

Stowa kluczowe: miejski obszar funkcjonalny, potencjat rozwojowy, miasto, metropolia.

Wprowadzenie

Miejskie obszary funkcjonalne (MOF) — czyli obszary zurbanizowane de-
limitowane relacjami funkcjonalnymi: spolecznymi, ekonomicznymi, charakte-
rystyka przestrzenng, a nie granicami administracyjnymi — sg obecnie juz nie
tylko przedmiotem zainteresowan badawczych z zakresu gospodarki przestrzen-
nej czy geografii ekonomicznej. Znaczenie tej kategorii pojeciowej stato si¢
bowiem istotne dla prowadzenia polityki rozwoju obszaréw miejskich — zarow-
no w klasycznym rozumieniu polityki (np. Unii Europejskiej, panstw czy regio-
néw samorzadowych) wobec miast, jak i w rozumieniu wlasnej polityki rozwoju
prowadzonej przez wiladze samorzadowe sgsiadujacych ze sobg miast i stref
podmiejskich (w szczegdlnosci na obszarach metropolitalnych). Znajduje to
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odzwierciedlenie w licznych publikacjach stojacych na pograniczu nauki i sfery
normatywnej, opracowywanych np. przez OECD [2012]. Celem niniejszego
artykulu jest prezentacja podejscia metodycznego do analizy MOF przez pry-
zmat ich potencjalow rozwojowych. W artykule zaprezentowano rozwigzanie
koncepcyjne w tym zakresie, opis mozliwo$ci jego wdrozenia wobec dostepnych
informacji statystycznych, wyniki badania pilotazowego oraz wnioski meto-
dyczne do dalszych badan.

1. Ustalenia poje¢ciowe

Jak zostato to zasygnalizowane powyzej, niniejszy artykut ma ukaza¢ jedna
z mozliwych $ciezek metodycznych analizy MOF, a nie dotyczy¢ rozwazan teo-
retycznych o istocie samego zjawiska w przestrzeni, jakim sg MOF. Stad w tej
czegsci zostaly jedynie przytoczone pojecia wykorzystywane na rzecz prezento-
wanego badania. Poniewaz myslenie kategoria MOF jest wspotczesnie najsilniej
lansowane przez OECD, wydaje sie, ze w zwigzku z tym nalezy tu nadmienic, iz
organizacja ta przyczynila si¢ do opisania swoistego standardu identyfikowania
MOF bazujacego na 3 krokach: identyfikacji (miejskich) obszaréw rdzeniowych
(ang. urban cores); taczenia nieciaglych obszaré6w rdzeniowych powigzanych
funkcjonalnie; identyfikacji obszaréw obrzeznych (ang. urban hinterlands). Cala
procedura prowadzi do delimitacji mono- badz policentrycznych MOF [OECD,
2013]. Z kolei w warunkach polskich silnie zaznaczyta swoja obecno$¢ tzw. delimi-
tacja P. Sleszynskiego [Sleszynski, 2013], ktora znalazla swoje zastosowanie
w p6zniejszych rekomendacjach rzagdowych dotyczacych wyznaczania MOF na
potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce w unijnym okresie pro-
gramowania 2014-2020 [Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2013]. To podejscie
do delimitacji zastosowano w prezentowanym ponizej badaniu pilotazowym.

Natomiast u podstaw rozumienia podejscia potencjatowego, szerzej opisa-
nego w czesci 2., lezy zastosowanie pojecia potencjatu. W ,,Stowniku jezyka
polskiego” [www 1] przyjeto, iz potencjal to: 1) czyje§ mozliwosci w jakiejs
dziedzinie; 2) sprawno$¢ i wydajnos$¢ czegos, zwlaszcza panstwa w jakiejs dzie-
dzinie; 3) wielko$¢ charakteryzujgca stan pola elektrycznego, magnetycznego
lub grawitacyjnego w danym punkcie. Powszechno$¢ zar6wno samego stowa
potencjat, jak i formy potencjat rozwojowy sprawia, ze trudno o jednoznaczng
ich definicje na potrzeby nauk ekonomicznych. Istota jest jednak zawsze opisa-
nie stanu w odniesieniu do przysztych (korzystnych) mozliwosci czy — jak suge-
ruje F. Piontek [2015, s. 37] — w horyzoncie perspektywicznym. Mozna wigc



50 Marcin Baron

przyjac za J. Nazarczukiem [2013, s. 254], ze potencjal rozwojowy to unikatowy
zbidr zasoboéw zgromadzonych na terytorium, wyrazajacy dotychczasowy po-
ziom rozwoju oraz przyszte mozliwosci jego generowania. Jednoczes$nie za
istotng nalezy uzna¢ propozycj¢ zarowno J. Nazarczuka, jak i J. Szlachty i in.
[2009], by badania nad potencjatem rozwojowym prowadzi¢ w ujeciu statycz-
nym i dynamicznym. Odzwierciedla to bowiem nature potencjatu rozumianego
jako ,,zaso6b dla przysztych korzysci”.

2. Koncepcja analizy

Analize potencjatu rozwojowego w odniesieniu do MOF mozna prowadzi¢
z wykorzystaniem wielu podobnych do siebie metod, ktore zazwyczaj beda ba-
zowaé na zestawieniu ze sobg kilku badz kilkunastu cech i wyprowadzeniu
wskaznika syntetycznego lub innej miary (innych miar). Podejscie to — dla uktadu
regionalnego i podregionalnego — stosujg chociazby cytowani wczesniej autorzy.
Dzigki takim zabiegom mozna generowac bardziej ogdlne, generalne wskazniki
lub tez dziedzinowe. Przeniesienie tego rodzaju rozwigzan na badania MOF nie
jest trudne, jednak wymaga uwzglednienia faktu, ze terytorialnie (administracyj-
nie) MOF nie musza si¢ pokrywac z jednostkami terytorialnymi opisywanymi
przez statystyke publiczng. Stad tez de facto w polskich warunkach badania MOF
wymagaja albo pracy na zbiorach danych GUS dezagregowanych do poziomu
gmin (w przypadku niektorych MOF do poziomu powiatéw lub podregionow),
albo gromadzenia danych pierwotnych. Najdoktadniejsza alternatywa moze by¢
identyfikowanie i opisywanie calego MOF za pomocg siatki kartograficznej
(grid), ale podejscie to bytloby mozliwe jedynie przy uzgodnionej i dobrze funk-
cjonujacej (pelnej) bazie danych gromadzonych w systemach (systemie) infor-
macji geograficznej. Wydaje sig, ze nie jest ono obecnie mozliwe do zastosowa-
nia ani dla pojedynczych MOF, a tym bardziej nie do studiéw porownawczych,
np. nad MOF w Polsce.

Punktem wyjscia proponowanej w niniejszym artykule koncepcji analizy
potencjatu rozwojowego MOF jest konstrukcja logiczna ujecia potencjatowego
obszaréw miejskich przyjeta przez zespoét autorski ,,Koncepcji regionalnej poli-
tyki miejskiej wojewodztwa $laskiego” [Kuznik i in., 2015]. Ponizsza propozy-
cja stanowi probe czgsciowej operacjonalizacji zakre§lonego w tym opracowa-
niu modelu regionalnej polityki miejskiej wojewodztwa $laskiego jako obszaru
postindustrialnego i zurbanizowanego, ktory zawiera ujg¢cia: procesowe, poten-
cjatowe oraz przeptywowe.
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Omawiane ujgcie potencjatowe jest ,,wyrazone przez wspotzaleznosc i sy-
nergi¢ potencjatu rezydencjalnego i potencjatu innowacyjnego” [Kuznik i in.,
2015]. Oznacza to, ze zaktada sig, iz o potencjale rozwojowym MOF mozna
wnioskowaé¢ dokonujac tacznej oceny zagregowanych czynnikow zwigzanych
z uwarunkowaniami przestrzennymi wraz ze zagregowanymi czynnikami zwigza-
nymi z poziomem innowacyjno$ci gospodarki (przyktad przedstawiono na rys. 1).
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Rys. 1. Model regionalnej polityki miejskiej wojewodztwa §laskiego — ujecie potencjatowe

Zrédto: Kuznik i in. [2015, s. 163].

W wyjsciowym modelu postuluje si¢ wykorzystanie do opisu potencjalu
licznych parametréw szczegdtowych, w tym odnoszacych si¢ Scisle do wojewddz-
twa $laskiego. Na potrzeby prezentowanego badania konieczne jest w pierwszej
kolejnosci doprowadzenie tych postulatow do syntetycznej, uniwersalnej listy
parametrow (tab. 1), a nastepnie zweryfikowanie dostepnosci danych i przetoze-
nie mozliwych rozwigzan na formuty obliczeniowe. Parametry wskazane w tab. 1
majg niejednokrotnie charakter jako$ciowy, trudny do bezposredniego odzwier-
ciedlenia w danych statystycznych. Stad wigkszo$¢ z nich nalezy na tym etapie
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uzna¢ za cechy diagnostyczne shuzace badz do narracyjnego opisu stanu na wy-
branym MOF, badZ do utworzenia obserwatorium, ktore na potrzeby prowadzenia
polityki miejskiej lub polityki rozwoju danego MOF gromadzitoby postulowane
informacje i z czasem posiadloby rzetelng wiedzg o specyficznych procesach

zmian potencjatu MOF.

Tabela 1. Zakres parametréw pozadanych do uniwersalnego opisu MOF

W ujeciu potencjatowym

Potencjal rezydencjalny

Potencjal innowacyjny

1

2

Inwestycje rozwojowe w sektorze deweloperskim
Inwestycje infrastrukturalne, produkcyjne i ustugowe
na terenach poprzemystowych, w strategicznych
obszarach rewitalizacji, w parkach technologicznych
i przemystowych

Dzielnice miejskie wykreowane przez nowa energe-
tyke oparta na OZE i systemach kogeneracyjnych
Inteligentne przestrzenie mieszkaniowe, ustugowe

1 dziafalnosci kulturalnej w obiektach poprzemysto-
wych w centrach miast

Inwestycje rozwojowe w nieruchomosci w centrach
miast, w tym w historycznej zabudowie
Kompleksowo zrewitalizowane przestrzenie miejskie,
w tym przestrzenie publiczne wraz z otaczajaca je
zielong infrastruktura

Ikony architektury, urbanistyki, podnoszace atrakcyj-
no$¢ mieszkaniowg obszarow miejskich i sprzyjajace
powrotom mieszkancow do centréw i starych dzielnic
Inwestycje infrastrukturalne, mieszkaniowe i ustugo-
we na nowych terenach rezydencjalnych w obszarach
podmiejskich i w bezposrednim otoczeniu aglomera-
¢ji miejskich

Srodmiejskie strefy ekotonalne miast rdzeniowych

o skoncentrowanej zabudowie apartamentowej
Tereny podmiejskie i na obrzezach aglomeracji
miejskich o skoncentrowanej zabudowie apartamen-
towej

Wielofunkcyjne przestrzenie rekreacyjno-
-rozrywkowe w ramach kompozycji kulturowo-
-krajobrazowych i dawnych zatozen patacowo-
-parkowych

Tereny lesne i zielone w obszarach aglomeracyjnych,
sprzyjajace ksztattowaniu zdrowego stylu zycia

i wzmacnianiu oferty spgdzania czasu wolnego
Ikony techniki i przemyshu, kreujace nowe aktywno-
$ci w dziedzinie edukacji, sztuki, kultury i biznesu
oraz spedzania czasu wolnego

Zaawansowane technologicznie muzealnictwo

1 tworczos¢ filmowa wykorzystujace dziedzictwo
kulturowe i postindustrialne oraz zbiory i dorobek
zgromadzony w sieci muze6w w regionie
Aktywnosci edukacyjne i kulturalno-rekreacyjne

na szlakach dziedzictwa i historii

Inwestycje rozwojowe i stabilizujace ekonomicznie
sektor przedsigbiorstw

Inwestycje w gospodarke niskoemisyjna w sektorze
ustug komunalnych, sektorze przedsigbiorstw i sekto-
rze gospodarstw domowych

Innowacyjnos¢ sektora przedsigbiorstw, w tym

w istniejacych skupieniach terytorialnych i parkach
przemystowych

Produktywnos¢ kapitatu ludzkiego o zaawansowa-
nych kompetencjach technologicznych i tworczych
skoncentrowanego na obszarach miejskich

Klastry firm i instytucji

Zaawansowane technologiczne branze specjalizacji
regionalnych

Innowacyjne dziatalno$ci w sferze nauki, B+R i ustug
biznesowych

Przemysty kreatywne, w tym rozne branze designu
inspirowane tradycjami i produktami regionalnymi
Zaawansowane technologicznie ustugi o randze
metropolitalnej

Nowe aktywnosci na zrewitalizowanych terenach
poprzemystowych, kreujace trwate miejsca pracy
Nowe wydarzenia biznesowe, naukowe i kulturalne

o randze krajowej i migdzynarodowej wsparte inwe-
stycjami w infrastrukture sektora nowoczesnych ushug
dla biznesu, sektora badawczo-rozwojowego i sektora
gospodarki kreatywnej

Powierzchnie biurowe najwyzszej klasy

Nowe tereny inwestycyjne przy weztach w ciaggach
transportowych, w tym centra logistyczne o znaczeniu
regionalnym i krajowym
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cd. tabeli 1
1 2
¢ Wielkopowierzchniowe przestrzenie rozrywki, handlu
iushug

o Zagospodarowane rezydencjalnie i gospodarczo
tereny w otoczeniu funkcjonalnym dworcow i weztow
kolejowych w obszarach miejskich

¢ Inwestycje rewitalizacyjne na niewykorzystanych
szlakach kolejowych

o Siec¢ kolejowa i tramwajowa organizujaca przewozy
pasazerskie w transporcie zbiorowym

o Wewnatrzaglomeracyjne szkielety uktadu komunika-
cyjnego

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: Kuznik i in. [2015, s. 163].

3. Badanie pilotazowe

Przestanki zawarte w czesci 2. sktaniaja do zapowiadanej wczesniej proby
cze$ciowej operacjonalizacji przedstawionego modelu regionalnej polityki miej-
skiej. Dla badania pilotazowego przyjeto nastepujace zalozenia:

1. Badaniem poréwnawczym objeto polskie MOF wedtug koncepcji P. Sleszyn-
skiego. Do badania pilotazowego wybrano jedynie metropolitalne MOF
wskazane w ,,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju” [s. 192],
tj.: MOF bydgosko-torunski, MOF Gdanska, MOF Katowic, MOF Krakowa,
MOF Lublina, MOF Lodzi, MOF Poznania, MOF Szczecina, MOF Warsza-
wy, MOF Wroctawia.

2. Badanie wykonano z wykorzystaniem publicznie dostepnych danych GUS,
celem weryfikacji przydatnosci zasobu publicznego do prowadzenia analizy
potencjatéw rozwojowych MOF. Co do zasady przyjmowano zalozenie o ob-
liczaniu wskaznikow na poziomie lokalnym w granicach MOF. Jednak:

— Ze wzgledu na fakt publikowania przez GUS wigkszo$ci danych o inno-
wacyjnosci i gospodarce na poziomie NTS2 lub NTS3 czes¢ wskaznikow
zostata obliczona w tych uktadach.

— Stosowanie wskaznikow dotyczacych innowacyjnosci w uktadzie NTS2
wydaje si¢ by¢ dopuszczalne przy zalozeniu, ze MOF sg zazwyczaj glownym
ogniskami innowacyjno$ci w regionach, promieniujacymi na caty region.

— Dane na poziomie NTS3 zebrano w sposob nastepujacy, dla:

— MOF bydgosko-torunskiego podregion bydgosko-torunski;

— MOF Gdanska podregiony: gdanski i trjmiejski;

— MOF Katowic podregiony: bytomski, gliwicki, katowicki, sosnowiecki,
tyski;



54

Marcin Baron

3.

— MOF Krakowa podregiony: krakowski i m. Krakow;

— MOF Lublina podregion lubelski;

— MOF Lodzi podregiony: 16dzki i m. £6dz;

— MOF Poznania podregiony: poznanski i m. Poznan;

— MOF Szczecina podregiony: m. Szczecin i szczecinski,

— MOF Warszawy podregiony: m. Warszawa, warszawski wschodni, war-
szawski zachodni;

— MOF Wroctawia podregiony: wroctawski i m. Wroclaw.

— Dla wskaznikow zwiazanych z dochodami i wydatkami budzetow samo-
rzadu terytorialnego poza miastami na prawach powiatu i gminami w ob-
liczenia wlaczono nastepujace powiaty: bydgoski, torunski, golubsko-
-dobrzynski, nakielski (MOF bydgosko-torunski); gdanski, kartuski, pucki,
wejherowski (MOF Gdanska); tarnogorski, gliwicki, bedzinski, zawiercian-
ski, mikotowski, bierunsko-lgdzinski (MOF Katowic); krakowski, mysle-
nicki, wielicki (MOF Krakowa); lubartowski, lubelski, $widnicki (MOF
Lublina); t6dzki wschodni, pabianicki, zgierski, brzezinski (MOF todzi);
poznanski (MOF Poznania); goleniowski, gryfinski, policki (MOF Szcze-
cina); legionowski, minski, nowodworski, otwocki, wolominski, grodzi-
ski, piaseczynski, pruszkowski, warszawski zachodni, zyrardowski (MOF
Warszawy); olesnicki, trzebnicki, wroctawski (MOF Wroclawia).

W badaniu przeprowadzonym w 2015 roku wykonano obraz statyczny (ze

wzgledu na dostgpno$¢ danych — na rok 2012), z zalozeniem, ze w pelnym

badaniu lub kolejnych badaniach bgdzie mozliwe zaprezentowanie dynamiki
zmian (dla tych zmiennych, ktore sg i beda publikowane przez GUS w dtuz-
szym okresie).

W konsekwencji do badania przyjeto nastepujace wskazniki, ktore choc

w pewnym stopniu odpowiadaja charakterystykom postulowanym w tab. 1. Dla
opisu potencjalu rezydencjalnego:

r.

.

Is.

rs.

Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym w ogolnej
liczbie ludnosci. Wskaznik obrazuje skale unikania nadmiernego obciazenia
demograficznego. Wskaznik obliczono na poziomie lokalnym w granicach
MOF za rok 2012.

Mieszkania oddane do uzytkowania na 1000 ludno$ci. Wskaznik obra-
zuje atrakcyjno$¢ rynku mieszkaniowego. Wskaznik obliczono na pozio-
mie lokalnym w granicach MOF za rok 2012.

Muzea i teatry na 10 000 ludnosci. Wskaznik obrazuje nasycenie ustugami
kultury wysokiej. Wskaznik obliczono na poziomie lokalnym w granicach
MOF za rok 2012.

USredniony udzial terenow zieleni w powierzchni ogétem. Wskaznik
obrazuje atrakcyjno$¢ krajobrazu i istnienie terendw rekreacji na obszarach
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Is.

Ie.

r;.

Is.

Io.

0.

ri.

Iris.

i;.

zurbanizowanych. Wskaznik obliczono na poziomie lokalnym w granicach
MOF z uwzglednieniem wylacznie tych jednostek terytorialnych, dla kto-
rych poziom wskaznika wynosit powyzej 1% za rok 2012.

Hipermarkety na 10 000 ludnosci. Wskaznik obrazuje nasycenie nowocze-
snymi obiektami handlowymi. Wskaznik obliczono na poziomie lokalnym
w granicach MOF za rok 2012.

Udzial budzetéw gmin i miast na prawach powiatu w podatkach PIT
i CIT na 1 mieszkanca. Wskaznik obrazuje poziom bogactwa mieszkancow
i firm zlokalizowanych na danym terytorium. Wskaznik obliczono na po-
ziomie lokalnym w granicach MOF za rok 2012.

Udzial budzetow powiatow w podatkach PIT i CIT na 1 mieszkanca.
Wskaznik obrazuje poziom bogactwa mieszkancéw i firm zlokalizowanych na
danym terytorium. Wskaznik obliczono na poziomie powiatowym za rok 2012.
Wydatki budzetow gmin i miast na prawach powiatu w dziale 600 —
transport i laczno$¢ na 1 mieszkanca. Wskaznik obrazuje poziom §wiad-
czenia ustug publicznych we wskazanym zakresie na danym terytorium.
Wskaznik obliczono na poziomie lokalnym w granicach MOF za rok 2012.
Wydatki budzetéw powiatow w dziale 600 — transport i laczno$¢ na
1 mieszkanca. Wskaznik obrazuje poziom §wiadczenia ustug publicznych
we wskazanym zakresie na danym terytorium. Wskaznik obliczono na po-
ziomie powiatowym za rok 2012.

Wydatki budzetéw gmin i miast na prawach powiatu w dziale 921 —
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca. Wskaznik
obrazuje poziom §wiadczenia ustug publicznych we wskazanym zakresie na
danym terytorium. Wskaznik obliczono na poziomie lokalnym w granicach
MOF za rok 2012.

Wydatki budzetow powiatéw w dziale 921 — kultura i ochrona dziedzic-
twa narodowego na 1 mieszkanca. Wskaznik obrazuje poziom $wiadcze-
nia ustug publicznych we wskazanym zakresie na danym terytorium.
Wskaznik obliczono na poziomie powiatowym za rok 2012.

Wydatki budzetéow gmin i miast na prawach powiatu w dziale 700 —
gospodarka mieszkaniowa na 1 mieszkanca. Wskaznik obrazuje poziom
swiadczenia ustug publicznych we wskazanym zakresie na danym terytorium.
Wskaznik obliczono na poziomie lokalnym w granicach MOF za rok 2012.

Dla opisu potencjalu innowacyjnego:

Naklady na dzialalno$¢ innowacyjna w przedsiebiorstwach na 1 pracu-
jacego. Wskaznik obrazuje zrelatywizowana skale wydatkow, jakie ponosza
przedsigbiorstwa przemystowe i ustugowe, by zapewni¢ swa innowacyjnosc.
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Ze wzgledu na dostepnos¢ danych wskaznik obliczono na poziomie NTS2 za
rok 2012. (Dla wojewoddztw dolnoslaskiego 1 kujawsko-pomorskiego wyko-
rzystano dane o nakladach w sektorze ushug za rok 2011, przez wzglad na
brak danych za rok 2012.)

Naklady wewnetrzne w sektorze przedsiebiorstw na dzialalnos¢ B+R na
1 pracujacego. Wskaznik obrazuje zrelatywizowang skale wydatkow, jakie
przedsigbiorstwa przemystowe i ustugowe ponosza na dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowa. Ze wzgledu na dostgpnos¢ danych wskaznik obliczono na
poziomie NTS2 za rok 2012.

Odsetek zatrudnionych w B+R w ogoélnej liczbie pracujacych. Wskaznik
obrazuje skale aktywnos$ci badawczo-rozwojowych na danym terytorium. Ze
wzgledu na dostepnos$¢ danych wskaznik obliczono na poziomie NTS2 za
rok 2012.

Produkt krajowy brutto w cenach biezacych na 1 pracujacego. Wskaznik
obrazuje zrelatywizowany poziom produktywnos$ci w gospodarce. Wskaznik
obliczono na poziomie NTS3 za rok 2012.

Wartos¢ dodana brutto w cenach biezacych na 1 pracujacego. Wskaznik
obrazuje zrelatywizowany poziom produktywnosci w gospodarce. Wskaznik
obliczono na poziomie NTS3 za rok 2012.

Naklady inwestycyjne w przedsiebiorstwach na 1 pracujacego. Wskaz-
nik obrazuje zrelatywizowany poziom inwestycji w gospodarce. Wskaznik
obliczono na poziomie NTS3 za rok 2012.

Warto$¢ brutto Srodkow trwalych w przedsiebiorstwach na 1 pracuja-
cego. Wskaznik obrazuje zrelatywizowany poziom technicznego wyposaze-
nia gospodarki. Wskaznik obliczono na poziomie NTS3 za rok 2012.
Odsetek studentéw szkoél publicznych w ogélnej liczbie pracujacych.
Wskaznik obrazuje potencjat zasilania gospodarki danego terytorium w wysoko
kwalifikowane kadry. Wskaznik obliczono na poziomie NTS3 za rok 2012.
Wszystkie przedstawione wskazniki traktowano jako stymulanty.

Dla zgromadzonych wartosci wskaznikow wykonano testy korelacji. W przy-

padku wskaznikow stuzacych opisowi potencjatu innowacyjnego najwyzsza
warto$¢ korelacji (0,8785) uzyskano pomi¢dzy wskaznikami rg a r7. W tej grupie
zachowano wszystkie wskazniki do dalszej analizy. W przypadku wskaznikow
stuzacych opisowi potencjatu innowacyjnego wykazano wysokie wartosci kore-
lacji pomiedzy iy oraz is (0,9999) — co bylo do przewidzenia — oraz i; a i4
(0,9453), a takze is (0,9453). W konsekwencji wycofano z dalszych etapow
wskaznik is, natomiast ze wzgledéw merytorycznych pozostawiono wskaznik i;.
Nastepnie dokonano unitaryzacji zerowanej zbioréw. Wyniki tego postepowania
przedstawiono w tab. 2 i 3.
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Wskazniki syntetyczne potencjatu rezydencjalnego (P;) oraz potencjatu in-
nowacyjnego (P;) obliczono odpowiednio wedtug formut:

P’.:O,] (r,+r2+r3+r4+r5+r6+r7)+0,06(r8+r9+r10+r1,+r/2)
P[ZO,] (i]+i2+i6+i7)+0,2(i3+i4+i8)

uzyskujac wyniki przytoczone w tab. 4 1 5, uporzadkowane od wartosci najwiek-
szej do najmniejszej. Zbiorczo wyniki przedstawiono na rys. 2.

Tabela 4. Wartosci wskaznika syntetycznego potencjatu rezydencjalnego polskich
metropolitalnych MOF (2012 rok)

MOF P,
MOF Warszawy 0,6677
MOF Wroctawia 0,5968
MOF Poznania 0,5359
MOF Gdanska 0,4971
MOF Krakowa 0,4416
MOF Lublina 0,4168
MOF Katowic 0,4048
MOF bydgosko-torunski 0,3725
MOF Lodzi 0,3124
MOF Szczecina 0,3021

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie przeliczonych danych GUS.

Tabela 5. Wartosci wskaznika syntetycznego potencjatu innowacyjnego polskich
metropolitalnych MOF (2012 rok)

MOF P,
MOF Warszawy 0,8398
MOF Gdanska 0,5461
MOF Krakowa 0,4891
MOF Wroctawia 0,4868
MOF Poznania 0,4362
MOF Szczecina 0,4092
MOF Lodzi 0,3009
MOF Katowic 0,2869
MOF bydgosko-torunski 0,2197
MOF Lublina 0,1774

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie przeliczonych danych GUS.
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Rys. 2. Warto$ci wskaznikow syntetycznych potencjatu rezydencjalnego i potencjatu
innowacyjnego polskich metropolitalnych MOF (2012 rok)

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie przeliczonych danych GUS.

W zbiorze analizowanych w przedstawionym badaniu pilotazowym pol-
skich MOF, wedhug zastosowanych cech, mozna zidentyfikowa¢ 3 podzbiory
(grupy). Pierwszym — jednoelementowym — jest MOF Warszawy. Podzbior dru-
gi, wyrdzniajacych si¢ metropolitalnych MOF, tworza MOF: Gdanska, Krakowa,
Poznania oraz Wroctawia. Do trzeciego podzbioru pozostatych metropolitalnych
MOF naleza MOF: bydgosko-torunski, Katowic, Lublina, £.0dzi i Szczecina.

Podsumowanie

W artykule przyjeto bardzo selektywne podejscie do analizy potencjalow
rozwojowych MOF. Nie podejmowano proby opisu MOF przez pryzmat wszel-
kich mozliwych dostepnych danych, poniewaz ujecie takie — cho¢ czesto poja-
wiajace si¢ w roznego rodzaju rankingach czy takze pracach naukowych — nie ma
szczegoOlnego uzasadnienia, gdyz zazwyczaj wigze si¢ ze stosowaniem (ze wzgledu
na ich dostepnos¢) licznych wskaznikow dotyczacych gospodarki komunalnej
czy innych podstawowych ustug publicznych. Zdaniem autora cechy te nie sta-
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nowig wyr6znikow MOF, a sg raczej odzwierciedleniem ,,codziennego” zarza-
dzania sprawami lokalnymi, z ktérym mamy do czynienia niezaleznie od pozio-
mu urbanizacji danej jednostki terytorialnej. W miejsce takiego sposobu poste-
powania wprowadzono $ciezke alternatywna, majaca swdj poczatek w pracach
z liderami rozwoju miast w wojewodztwie $laskim. Na kanwie wypracowanych
z ta grupg pozadanych cech rozwoju metropolitalnego (tab. 1) stworzono selek-
tywny uktad wskaznikéw sktadajacych sie na opis potencjatu rezydencjalnego
i innowacyjnego MOF, ktorego prezentacja i pilotaz stanowia rdzeniowa czgs$¢
niniejszego artykutu.

Zaprezentowane badanie pilotazowe prowadzi do ciekawych obserwacji.
Szczegoblnie inspirujace wydaje si¢ by¢ dos¢ wyrazne zarysowanie si¢ trzech
grup polskich metropolii. Pytaniem otwartym pozostaje, czy warto mysle¢ o nich
w kategoriach grup strategicznych, prowadzac np. krajowa polityke miejska (me-
tropolitalng) lub polityke miejska samorzadow poszczegdlnych wojewodztw.

Niemniej nalezy takze wskaza¢ zaobserwowane w badaniu pilotazowym
stabosci przyjetej metody. Po pierwsze nalezy podkresli¢ ograniczenie wynika-
jace z dostepnosci danych. Wielu inspirujacych, jakosciowych cech opisujacych
rozw0j metropolitalny nie da si¢ przelozy¢ na dane gromadzone przez GUS.
Oczywistym faktem jest, ze licznych z nich nie da si¢ wprost opisywac ilosciowo,
ale tez pewne parametry moglyby by¢ gromadzone. Nie sposob oprzec si¢ wra-
zeniu, ze takie zbiory, jak np. Bank Danych Lokalnych, sa wypetione wskazni-
kami zaskakujgcymi (np. dtugo$¢ zywoptotéw), zbednymi (np. ceny zlewozmy-
wakow blaszanych emaliowanych) czy zupehie nierealnymi (np. 6 ocieplonych
budynkéw w wojewddztwie matopolskim, a 0 w wojewodztwie $laskim w catym
2011 roku); podczas gdy np. nie istniejg zasoby dotyczace cen na rynku miesz-
kaniowym lub dane dotyczace publicznego transportu zbiorowego (w czasach
gdy na piedestale stawia si¢ tworzenie plandw zroéwnowazonego transportu
miejskiego), publikuje si¢ jedynie na poziomie szczegétowosci NTS2. General-
nie nalezy uzna¢, ze przy obecnym publicznie dostepnym zasobie danych tatwiej
jest analizowa¢ potencjal rezydencjalny, gdyz gromadzonych jest wiecej danych,
a dodatkowo czesto sg one publikowane w uktadzie miejscowosci. Analiza po-
tencjatu innowacyjnego wigze si¢ z konieczno$cia ograniczenia liczby wskazni-
kow do zastosowania, a dodatkowo z uogdlnianiem pomiaréw ze wzgledu na
dostepnos¢ danych na poziomach NTS2 i NTS3.

Badanie pilotazowe przedstawione w niniejszym artykule mozna rozszerzy¢
do badania wszystkich MOF wskazanych przez P. Sleszyfiskiego. Jednak za
ciekawszg nalezy uzna¢ mozliwo$¢ ukazania w przysztosci dynamiki zmian. Nie
nalezy zaktada¢, ze mozliwe bedzie pokazanie dlugookresowej perspektywy
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w czasie, gdyz takze 1 w tej sytuacji zbiory dostgpnych publicznie danych okazu-
ja si¢ niespdjne. Jednak pewne zjawiska z pewnosciag mozna bedzie uchwycic.
Wykorzystanie szeregéw czasowych moze tez pomoc wychwyci¢ potencjalne
zafalszowania obrazu, jakie niesie pokazanie stanu za jeden rok. Dane jedno-
roczne nie sa bowiem ,,odporne” na sytuacje, w ktorych amplituda ich zmian
w kolejnych latach moze by¢ znaczaca. A jak uczy doswiadczenie, szczegdlnie
w przypadku naktadow finansowych (np. wartosci inwestycji, wartosci wydat-
kéw budzetowych itp.), pewne wielko$ci moga si¢ z roku na rok znaczaco wa-
ha¢. Stad poza prezentacja dynamiki ,;rok do roku” warto réwniez opracowac
podejscia przekrojowe, bazujace na danych usrednianych za okresy kilkuletnie.
Catosciowo moze to pozwoli¢ na stworzenie wartosciowego systemu stuzacego
analizowaniu potencjatu rozwojowego polskich MOF.
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POTENTIAL-BASED APPROACH TO THE ANALYSIS
OF FUNCTIONAL URBAN AREAS

Summary: A method concerning the potential-based approach to the analysis of func-
tional urban areas (FUAs) is presented in the paper. The idea was conceptualized and
tested in a pilot study on Polish metropolitan FUAs. Using the proposed method, they
can be divided into the FUA of Warsaw (capital of Poland) and two groups: good per-
formers (FUAs of Gdansk, Krakow, Poznan, Wroclaw) and remaining Polish metropoli-
tan FUAs (of Bydgoszcz & Torun, Katowice, Lublin, Lodz, Szczecin). Perspectives on
further studies complete the paper.

Keywords: functional urban area, growth potential, city, metropolis.



