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DOMYKANIE LUKI PODATKOWEJ
JAKO ODPOWIEDZ NA POTRZEBY
BUDZETOWE W UE

Streszczenie: Luka podatkowa jest zjawiskiem powszechnym, lecz w wielu krajach osia-
gneta znaczace rozmiary, powaznie uszczuplajac wptywy budzetowe. Poszukujac zrodet
dodatkowych wptywow, a jednoczesnie cheac unikngé wprowadzania nowych danin, pan-
stwa staraja si¢ zwickszy¢ efektywno$¢ obciazen fiskalnych. Celem artykutu jest omowie-
nie charakteru zjawiska luki podatkowej, pordwnanie jej poziomu w krajach UE oraz za-
prezentowanie kierunkéw dziatan zmierzajacych do poprawy $ciggalnosci podatkow.

Stowa kluczowe: luka podatkowa, szara strefa, oszustwa podatkowe.

JEL Classification: H21, H26.

Wprowadzenie

Luka podatkowa to réznica pomiedzy wpltywami z podatkow, ktdre powin-
ny zosta¢ osiagniete a kwota faktycznie uzyskang (w najwiekszej czesci z podat-
ku VAT"). Luka jest zjawiskiem powszechnym i gdy jej poziom jest niewielki,
z reguly nie budzi wigkszego niepokoju. Staje si¢ problemem, gdy zaczyna
wzrasta¢ lub utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, bo oznacza to m.in. zaklocenie
mechanizméw konkurencyjnych i ograniczenie dochodéw budzetowych. W ostat-
nich latach zjawisko unikania opodatkowania przybrato na sile. Istotnym czyn-

' W 2016 r. wplywy z podatku VAT w polskim budzecie stanowity 41% dochodéw ogotem,
natomiast w catej UE ok. 1 bln euro, tj. 7% PKB UE [Komisja Europejska, 2016].
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nikiem sprzyjajacym wystepowaniu i poglebianiu si¢ luki podatkowe;j jest niedo-
stateczna efektywno$¢ krajowych systemow podatkowych, m.in. duzy stopien
zawilo$ci przepisow podatkowych oraz niska sprawno$¢ organdéw panstwa.
W Unii Europejskiej naduzyciom podatkowym sprzyja obowigzujgca zasada
opodatkowania w kraju przeznaczenia oraz konstrukcja systemowa oparta na
sumienno$ci podatnikow 1 rzetelnej wspotpracy administracji podatkowych
[Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010 w sprawie wspdlpracy...]. Unia i pan-
stwa cztonkowskie dostrzegaja problemy wynikajgce z nieszczelnosci podatko-
wych, m.in. w zwigzku ze skutkami kryzysu finansowego i gospodarczego, ktory
powaznie wplynat na sytuacje budzetowa wielu z nich. Poszukujac zrédet do-
datkowych wplywow, a jednoczesnie chcac unikngé wprowadzania nowych
danin, panstwa starajg si¢ zwiekszy¢ efektywnos$¢ istniejacych obcigzen fiskalnych.

Celem artykutu jest omowienie charakteru zjawiska luki podatkowej, tj.
wskazanie najwazniejszych czynnikow determinujacych jej wystepowanie, po-
rownanie jej poziomu w krajach UE oraz zaprezentowanie najwazniejszych
dziatan podejmowanych przez UE oraz dwa wybrane panstwa (Polske i Niemcy)
w celu poprawy $ciagalnosci podatkéw. Zwazywszy na skale luki podatkowe;,
dochody osiggniete w wyniku uszczelniania systemow podatkowych mogg istot-
nie zasili¢ budzety wielu panstw, a zmiany regulacji podatkowych — utatwic
funkcjonowanie podmiotom gospodarczym.

1. Luka podatkowa — charakter i skala zjawiska

Czynnikéw potencjalnie warunkujacych rozmiary luki podatkowej jest wie-
le, a liczne ujecia teoretyczne w rdzny sposob tlumacza wystepowanie tego zja-
wiska. Jednym z nich jest teoria portfela, w mysl ktorej podatnik charakteryzuje
si¢ doskonala racjonalno$cig i nieustannie poréwnuje wartos¢ oczekiwang ko-
rzys$ci z nieplacenia podatku z wartosécig oczekiwang kary. Sklonno$¢ do ptace-
nia podatkoéw zalezy w tym ujeciu od wysokosci kar, czestotliwosci kontroli,
wysokosci stop podatkowych oraz wysokosci dochodu brutto. Zgodnie z innymi
pogladami (wysuwanymi np. przez teori¢ interakcji spotecznych) kluczowe zna-
czenie majg uwarunkowania kulturowe i spoleczne, a istotnymi czynnikami
wplywajacymi na decyzje o ptaceniu danin publicznych sg m.in. obawa przed
publicznym napietnowaniem za nieptacenie podatkéw, poziom moralnosci po-
datkowej wynikajacy z norm spotecznych czy poziom uczciwosci, zwigzany
gtéwnie z uczciwoscia panstwa wobec podatnikow [Adamczyk, Czyz, 2015].
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Liczne badania empiryczne potwierdzaja, ze gldownymi czynnikami wply-
wajacymi na luke podatkowg VAT sg: wysokos$¢ podstawowych stawek podatku
oraz liczba stosowanych stawek preferencyjnych [Agha, Haughton, 1996], po-
ziom efektywnosci sadowej i prawnej powigzanej z poziomem egzekwowania
podatku [Christie, Holzner, 2006], rozwigzania instytucjonalne i poziom korup-
cji [Reckon, 2009]. W badaniu ujetym w raporcie CASE [2013] do kluczowych
determinant luki podatku VAT zaliczono ponadto stope bezrobocia oraz czton-
kostwo w Unii Europejskiej. W Unii pole do naduzy¢ tworzy bowiem ztozony
mechanizm rozliczen podatku VAT (zgodny z zasadg opodatkowania w kraju
przeznaczenia) oraz konstrukcja systemowa oparta na sumiennosci podatnikow
i rzetelnej wspolpracy administracji podatkowych w ramach podejmowanych
tzw. kontroli symultanicznych, przeprowadzanych jednocze$nie w kilku pan-
stwach UE (sposob poboru VAT polega na samodzielnym naliczeniu podatku
przez podatnika, uzaleznionym w znacznej mierze od interpretacji prawno-
-podatkowego stanu faktycznego [Rozporzadzenie Rady (UE) nr 904/2010
w sprawie wspotpracy...]). Sytuacje komplikuje brak konsensusu w zakresie
harmonizacji podatkowej, ktora powiazataby miejsce, a nie siedzibe prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej, z wlasciwym dla prowadzonego obrotu gospodar-
czego obszarem jurysdykcji podatkowe;.

Wspolczesnie, liczbe czynnikow ryzyka zwigksza ponadnarodowy charak-
ter dzialalno$ci gospodarczej. Globalizacja oznacza intensyfikacje miedzynaro-
dowej wymiany handlowej, za ktora czesto nie nadgza odpowiednia wspolpraca
i wymiana informacji podatkowej miedzy organami administracji podatkowe;.
Dziataniom zmierzajacym do optymalizacji podatkowej (tax avoidance) lub
wrecz uchylania si¢ od opodatkowania (tax evasion) sprzyja w szczegdlnosci
asymetria w relacjach miedzy wielkimi ponadnarodowymi korporacjami (ktore
posiadaja dostgp do dobrze optacanych prawnikéw i doradcow podatkowych)
a stabszymi finansowo, merytorycznie i analitycznie oraz podatnymi na korupcje
przedstawicielami administracji podatkowej, w szczeg6lnosci w krajach stabiej
rozwinigtych), a takze rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych
sprzyjajacych transgranicznej mobilnosci podmiotdw oraz ich ekspansji na nowe
rynki i branze [Khlif, Achek, 2015].

Najwiekszy wplyw na ubytek dochodow sektora finanséw publicznych ma
szara strefa, czyli dziatalno$¢ gospodarcza nieujawniona organom panstwa w celu
uchylenia si¢ od obcigzen podatkowych. Luke podatkowa w tym obszarze two-
rza zar6wno podmioty niezarejestrowane, jak i zarejestrowane, ktore dokonuja:
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— czynnoéci ukrytych, czyli transakcji legalnych, lecz nierejestrowanych?,

— c¢zynnoS$ci o charakterze nieformalnym, zazwyczaj majacych charakter oka-
zjonalny i o matej skali.

Obok szarej strefy, na wielko$¢ luki podatkowej wptywaja [EY, 2106]:

— oszustwa podatkowe, czyli dziatalno$¢ stricte kryminalna, ukierunkowana
bezposrednio na wyludzenie korzysci majatkowych,

— dzialania podatnikow skierowane wytacznie na obnizenie wysokosci zobo-
wigzania podatkowego za pomoca legalnych $rodkow prawnych, poprzez
stosowanie optymalizacji podatkowych,

— trudno$ci zwigzane z dokonaniem samowymiaru podatku (wynikajace naj-
czesciej z zawitosci przepisow),

— bledy w samowymiarze podatku niewychwycone przez aparat skarbowy,

— podatek nieodprowadzony w wyniku upadtosci podatnikow VAT,

— nieskuteczno$¢ aparatu skarbowego w kontroli i poborze naleznych podatkow.

Oszustwa podatkowe mogg przybra¢ rézng form¢ (od prowadzenia nieu-
jawnionej dziatalnosci do oszustw zwigzanych z fikcyjnymi fakturami) oraz
skale (od kilku fikcyjnych faktur do zorganizowanych struktur przestgpczych).
W przypadku fikcyjnych faktur, do najczestszych oszustw nalezg [NIK, 2016]:

— fikcyjna wewnatrzwspolnotowa dostawa towardw, ktéra pozwala na zadanie
zwrotu VAT lub obnizenie podatku naleznego do budzetu panstwa, w zwigz-
ku z obowigzujgcag w wewngtrzwspolnotowej dostawie zerowg stawka podat-
ku VAT,

— przestgpstwa karuzelowe, tj. fikcyjny przeptyw towarow pomiedzy kilkoma
krajami UE z zatoZeniem, ze towary te ,,fakturowo” wracaja do kraju pocho-
dzenia,

— fikcyjny eksport, tj. dostawy do panstw spoza UE, w szczegolnosci do tych,
z ktorymi utrudniona jest wspolpraca w zakresie zwalczania oszustw podat-
kowych.

Fikcyjne faktury pozwalaja nie tylko na zmniejszenie zobowigzan z tytutu
podatku VAT (prowadza do wytudzen zwrotu), ale tez podatku dochodowego —
poprzez wprowadzenie ich w ci¢zar kosztow uzyskania przychodéw.

Wyludzenia podatkowe oraz szara strefa to dwa najwigksze zrodta luki po-
datkowe;j, ktore generujg ok. 90% ubytku dochodow do budzetu — ok. 55% luki
podatkowej stanowi szara strefa, a ok. 35% — oszustwa podatkowe [Institute for
Advanced Studies, 2016].

2 Szara strefa obejmuje rowniez czynnosci nielegalne, jednak te nie majg wplywu na poziom luki
podatkowej (z uwagi na nielegalno$c).
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Luka podatkowa VAT, jako % catkowitych zobowigzan z tytutu VAT, 2014
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Rys. 1. Luka podatkowa VAT jako % calkowitych zobowigzan z tytutu VAT w roku 2014

Zrodto: Institute for Advanced Studies [2016].

Sredni poziom luki VAT w UE wynosi 14%”, ale pomiedzy krajami wyste-
puje znaczne zroéznicowanie (rys. 1). W 2014 r. najnizszy poziom luki zanoto-
wano w Szwecji (1,24%), Luksemburgu (3,8%) i Finlandii (6,92%), natomiast
najwiekszy w Rumunii (37,89%), na Litwie (36,84%) 1 Malcie (35,32%). W Polsce
luka VAT utrzymuje si¢ na poziomie wyzszym niz $rednia UE i wynosi 24,08%".
W warto$ciach bezwzglednych najwicksza luke odnotowano we Wiloszech
(36,9 mld euro), a najnizszag w Luksemburgu (147 mln euro). W Polsce wyniosta
ona 9,3 mld euro, a w catej UE — 159,5 mld euro.

2. Proces uszczelniania systemow podatkowych

Kraje UE dostrzegaja problem zwigzany z uszczuplaniem ich wplywow budze-
towych oraz podejmuja rozne kroki zmierzajace do ograniczenia luki podatkowe;.
Najpowazniejszym wyzwaniem jest wyeliminowanie z obiegu faktur nieodzwier-
ciedlajacych rzeczywistych zdarzen gospodarczych. Na ten problem, wystepujacy
réwniez w polskim systemie gospodarczym, zwraca uwage NIK [2016]. Z raportu

* Luka w VAT jest szacowana na zlecenie Komisji, we wspélpracy z administracjami panstw UE.

* Na istnienie luki podatkowej wskazuje przede wszystkim wicksza zmiennoé¢ dochodow
z tytulu podatku VAT, niz zmienno$¢ PKB 1 jego bazy, tj. konsumpcji (np. w Polsce w latach
2001-2014 roczne zmiany dochodow z VAT oscylowaty w przedziale od —6,5% do 17% w uje-
ciu realnym, podczas gdy realny PKB rost w tempie od 1,2% do 7,2%).
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wynika, ze w okresie objetym analizg (2013-2015) na szerokg skale wprowadza-
no do obrotu fikcyjne faktury’. Organy podatkowe odznaczaly si¢ przy tym ni-
ska skutecznoscia zaréwno w poborze podatkow, jak i wykrywaniu oszustw
(luka podatkowa wzrosta z 18% w 2010 r. do 27% w 2013 r.). W raporcie NIK
podkreslono, ze dziatania organow skarbowych, aczkolwiek rzetelne i trafne,
w wykrywaniu oszustw byly przewaznie nieskuteczne. ,,0d podmiotow uczest-
niczacych w oszukanczym procederze, gtéwnie firm »shupdéw«, nie wyegze-
kwowano wymierzonych w wyniku dziatan kontrolnych podatkow. W wigkszosci
badanych przypadkoéw organy kontroli skarbowej nie ustalily takze faktycznych
organizatoréw oszustw podatkowych” [NIK, 2016, s. 91°. W raporcie zalecono
zastosowanie kompleksowych rozwigzan — $rodkow usprawniajacych pobor
i egzekucje podatkow, zmiany w organizacji stuzb zwalczajacych najpowaznie;j-
sze oszustwa podatkowe, a takze zmiany na ptaszczyznie regulacji karnych.
Obecnie rzad wprowadza zardwno regulacje prawne, uszczelniajgce system po-
datkowy, jak i1 rozwigzania systemowe, polegajace gtownie na aktywowaniu
narzedzi informatycznych, takich jak: centralny rejestr podatnikdéw (narzedzie
informatyczne ufatwiajace wymiane informacji o podatnikach VAT miedzy
urzedami), centralna baza faktur (do ktorej wprowadzane majg by¢ automatycz-
nie wszystkie wystawiane przez przedsiebiorcéw faktury i ktéra na biezaco do-
starczytaby urzgdom danych dotyczacych obrotéw handlowych) czy jednolity
plik kontrolny (zbiér danych finansowych podmiotu, m.in. ewidencje zakupu
i sprzedazy VAT oraz wyciagi bankowe, tworzony z jego systemow informa-
tycznych poprzez bezposredni eksport danych, o ustandaryzowanym uktadzie
i formacie). Ministerstwo Finanséw szacuje, ze do konca 2017 r. rozwigzania te
przyniosg budzetowi 15-20 mld zl, a realizacja kolejnych etapéw uszczelniania
systemu podatkowego — kolejne 5-10 mld zt [PAP, 2017].

Mozliwosci zasilania finansowego w efekcie domykania Iuki podatkowej
dostrzegaja tez Niemcy. Problemy budzetowe, ktdre pojawity si¢ wraz ze spo-
wolnieniem gospodarczym, zdeterminowaly instytucje panstwowe do odpo-
wiednich dziatan oraz uwrazliwily opini¢ publiczng na konsekwencje oszustw
podatkowych’. W 2006 r. powszechne poruszenie wywotata informacja o ma-

5 'W 2013 r. organy kontroli skarbowej wykryly fikcyjne faktury na kwote 19,7 mld zt, w 2014 r.
ich warto$¢ wyniosta 33,7 mld zt, a w 2015 r. — 81,9 mld zl.

Mozliwosci odzyskania wymierzonych naleznosci VAT z fikcyjnych faktur wynosza ok. 1,3%
wymierzonych kwot.

Jeszcze dekadg temu niemiecka opinia publiczna i wladze traktowaty przestgpstwa podatkowe
dos¢ poblazliwie i nie wywieraly wigkszej presji na przeciwdzialanie temu zjawisku, uwazajac
swobode ksztattowania progow podatkowych za wazny element konkurowania mig¢dzy pan-
stwami cztonkowskimi o inwestycje zagraniczne.

6
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sowym wyprowadzaniu dochodéw do Liechtensteinu poprzez tworzenie w tym
kraju fikcyjnych spéotek. Wiadze Niemiec zapowiedzialy walke z panstwami,
ktore sprzyjaja ukrywaniu dochodéw (zaliczano do nich nie tylko Liechtenstein,
ale tez Austri¢ 1 Szwajcari¢) oraz na masowg skale zaczely pozyskiwac¢ informa-
cje o obywatelach Niemiec ukrywajacych swoje dochody, przy czym dane te
pochodzity gltownie z nielegalnych zrodet — precedensem byta wilasnie afera
z Liechtensteinem, kiedy niemiecki wywiad zakupil informacje wykradzione
przez 6wczesnego pracownika banku LGT, ptacac za nie 4,6 mln euro. W efekcie
Liechtenstein ulegt presji ze strony Niemiec, godzac si¢ na ustanowienie od 2016 r.
mechanizmu automatycznej wymiany informacji podatkowych z UE, ktory prak-
tycznie wyeliminowal mozliwosci wyprowadzania nieopodatkowanych docho-
déw do tego panstwa. W przypadku Szwajcarii, negocjacje nad dwustronng
umowa, ktéra miata m.in. nalozy¢ ryczalt karny na wyprowadzone z Niemiec
dochody podatkowe, zakonczyly si¢ co prawda fiaskiem, ale problem ten zostat
praktycznie wyeliminowany (dzigki obietnicom uniknigcia odpowiedzialnosci
karnej w zamian za ujawnienie dochodow, a takze naciskom bankow szwajcar-
skich do takich posunie¢, w obawie przed utrata prze nie reputacji®). Niemiecki
rzad wprowadzil ponadto skuteczne rozwigzania prawne, ktore pozwolily na
istotne ograniczenie zjawiska ,,karuzel podatkowych” stosowanych przez banki
w celu unikania podatku od dywidend uzyskanych ze spotek gietdowych. Wye-
liminowano réowniez luke w przepisach umozliwiajaca manipulowanie danymi
z kas fiskalnych [Poptawski, 2016].

Od wybuchu kryzysu finansowego, Niemcy wraz z Wielkg Brytanig konse-
kwentnie wspieraja prace nakierowane na walke UE z rajami podatkowymi,
czego efektem jest m.in. porozumienie panstw OECD, ustanawiajace automa-
tyczna wymiang informacji o lokatach’, porozumienie UE z USA o automatycz-
nej wymianie informacji o opodatkowaniu przedsigbiorstw, czy porozumienie ze
Szwajcarig o automatycznej wymianie danych podatkowych [Poptawski, 2016].
Niemcy wspierajg tez proces harmonizacji polityki podatkowej w UE.

Ozywiona dyskusja nad reforma systemu podatkowego rozpoczela sie
w 2010 r., w nastgpstwie opublikowania Zielonej Ksiegi [2010] w sprawie przy-
sztosci podatku VAT. Nalezy przypomnie¢, ze obowiazujacy w UE system VAT
dla handlu wewnatrzwspolnotowego pochodzi z 1993 r. i w zatozeniu miat by¢

8 W latach 2010-2015 swoje dochody w Szwajcarii ujawnito ponad 122 tys. 0sob, co zapewnito
ok. 4 mld euro dodatkowych dochodéw do budzetu panstwa.

% Od wrze$nia 2017 r. banki panstw sygnatariuszy porozumienia (51 pafistw OECD) sa zobowia-
zane do automatycznego przekazywania wladzom skarbowym panstw partnerskich informacji
o aktywach osob prywatnych.
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rozwigzaniem jedynie przejsciowym (polega na stosowaniu zwolnienia z opo-
datkowania w kraju dokonywania wewnatrz wspdlnotowej dostawy i natozeniu
podatku w kraju konsumpcji). System ten jest mato przejrzysty i skomplikowa-
ny, co przy braku kontroli granicznych ulatwia pozorowanie dostaw oraz sprzyja
naduzyciom fiskalnym, w szczego6lnosci tzw. oszustwom karuzelowym. Ponadto
potrzeba reformy wynika z konieczno$ci utatwienia dziatalno$ci, gldownie matym
i Srednim przedsigbiorstwom (koszty przestrzegania przepisow przez podmioty
gospodarcze sg znacznie wyzsze w przypadku handlu na jednolitym rynku niz
w przypadku handlu krajowego). Mowa tutaj nie tylko o przejrzystosci przepi-
sow prawnych, ale tez o wykorzystaniu mozliwosci ptynacych z cyfrowej tech-
nologii i ograniczania kosztow poboru kwot naleznych [Komisja Europejska,
2016].

W kwietniu 2016 r. Komisja przyjeta plan dzialania w sprawie VAT —
W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT — czas na decyzje”, zalecajac
m.in.: zwigkszenie skuteczno$ci wspolpracy administracyjnej, poprawe w zakre-
sie dobrowolnego przestrzegania przepisow oraz wspolne usprawnienie funkcjo-
nowania europejskich administracji podatkowych. Okreslono tez konieczne kro-
ki niezbedne do stworzenia jednolitego unijnego obszaru VAT i zapewnienia
skuteczniejszej ochrony przed naduzyciami oraz dostosowania systemu VAT do
rzeczywistosci rynku wewnetrznego, gospodarki cyfrowej oraz potrzeb matych
i $rednich przedsigbiorstw. Niestety, system VAT bedzie si¢ nadal opieral na
zasadzie opodatkowania w kraju przeznaczenia, ale ustanowiony ma zosta¢ sku-
teczniejszy sposob pobierania podatkow (dostawca towaréw bedzie pobierat
VAT od swojego klienta), co oznacza, ze transakcje transgraniczne beda trakto-
wane jak operacje wewnatrz kraju [Komisja Europejska, 2016].

Jednym z elementéw planu dziatan Komisji jest Dyrektywa o przeciwdzia-
faniu praktykom unikania opodatkowania [2016]. Dyrektywa ma zapobiegac
sytuacjom, w ktorych grupy przedsigbiorstw (gtdéwnie korporacje migdzynaro-
dowe) wykorzystuja rozbieznosci migdzy krajowymi systemami podatkowymi
w celu obnizenia zobowigzania podatkowego. Dyrektywa ustanawia: ograniczo-
ng mozliwo$¢ odliczania odsetek (co ma zniecheci¢ podmioty do przenoszenia
swoich zadluzen do panstw o korzystniejszych przepisach), przepisy o opodat-
kowaniu niezrealizowanych zyskow (co ma utrudni¢ przenoszenie rezydencji
podatkowej lub aktywow wylacznie dla celoéw agresywnego planowania podat-
kowego), przepisy o kontrolowanych spétkach zagranicznych (co ma wyelimi-
nowac przesuwanie przez podmioty czesci swoich zyskow do kontrolowanych
spotek zaleznych w panstwach o niskich stawkach podatkowych), przepisy
o rozbieznosciach w kwalifikacji struktur hybrydowych (co ma uniemozliwié
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wykorzystywanie rozbieznos$ci miedzy krajowymi systemami podatkowymi dla
zmnigjszenia zobowigzan podatkowych, np. poprzez stosowanie podwojnych
odliczen) oraz ogo6lng klauzule zapobiegajaca naduzyciom. Wymierne korzysci
maja tez przynies¢ zmiany dyrektywy w zakresie automatycznej mi¢dzynarodo-
wej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania [2015], ktére wprowadza
praktyke wzajemnego raportowania przez organy podatkowe kluczowych infor-
macji podatkowych o przedsigbiorstwach wielonarodowych w podziale na kraje
(co pozwoli panstwom cztonkowskim skuteczniej zapobiega¢ probom unikania
opodatkowania 1 wykrywa¢ takie sytuacje). Obecnie trwaja prace nad pozosta-
tymi dokumentami wchodzacymi w sktad zaproponowanego pakietu przeciw
unikaniu opodatkowania.

Podsumowanie

W wigkszosci krajow UE luka podatkowa jest problemem, powodujacym
znaczne uszczuplenie wptywow budzetowych. Najpowazniejszym wyzwaniem
jest przy tym wyeliminowanie z obiegu faktur nieodzwierciedlajacych rzeczywi-
stych zdarzen gospodarczych, czemu sprzyja w szczegdlnosci system opodatko-
wania transakcji na wspolnym rynku. Konieczne sg wigc nie tylko dziatania na
poziomie krajowym, ale tez daleko idace rozwigzania w calej UE. Komisja rea-
lizuje kolejne etapy planu dziatania w sprawie VAT — ,,W kierunku jednolitego
unijnego obszaru VAT — czas na decyzje”, ale wydaje si¢, ze wszystkie mozli-
wosci poprawy $ciggalnosci podatkow nie zostang wykorzystane. Przeszkoda
bedzie m.in. sposodb podejmowania decyzji w obszarze podatkow, ktéry wymaga
jednomysInosci wszystkich cztonkéw Rady. Zmiany sg jednak konieczne nie
tylko dla zapewnienia skuteczniejszej ochrony przed naduzyciami, ale tez dosto-
sowania systemu VAT do rzeczywistosci rynku wewnetrznego, gospodarki cy-
frowej oraz potrzeb matych i Srednich przedsigbiorstw.
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CLOSING THE TAX GAP AS RESPONSE TO FINANCIAL NEEDS IN EU

Summary: The tax gap is widespread but in many countries it has reached considerable
proportions, reducing budget revenues. Looking for budgetary sources and at the same
time wanting to avoid introducing new taxes, states are trying to increase the efficiency
of fiscal burdens. The aim of the article is to discuss the nature of the tax gaps phenome-
non, to compare its level in the EU countries and to show the direction of actions aimed
at improving tax collection.

Keywords: tax gap, underground economy, tax evasion.



