Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach

ISSN 2083-8611 Nr 357 - 2018

Zarzadzanie 15

Izabela Dembinska Lukasz Marzantowicz
Uniwersytet Szczecinski Szkota Glowna Handlowa w Warszawie
Wydzial Zarzadzania i Ekonomiki Ustug Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie
Katedra Logistyki Katedra Logistyki
izabela.dembinska@wzieu.pl lukasz.marzantowicz@sgh.waw.pl

FORMALNO-PRAWNE UREGULOWANIA
PRZYGRANICZNEJ WSPOLPRACY
POLSKO-NIEMIECKIEJ WSPARCIA

LOGISTYCZNEGO AKCJI RATUNKOWYCH
KATASTROF NATURALNYCH

Streszczenie: Wspoélpraca przygraniczna moze by¢ czynnikiem stymulujacym spraw-
no$¢ 1 skuteczno$¢ systemu wsparcia logistycznego akcji ratowniczych w sytuacji kata-
strof naturalnych. Celem artykutu jest okreslenie, w jaki sposdb istniejace podstawy
formalno-oprawne reguluja przygraniczng wspolprace polsko-niemiecka w zakresie
wsparcia logistycznego akcji ratunkowych katastrof naturalnych i czy sa one wystarcza-
jace wobec obecnych potrzeb.

W czgsci teoretycznej, w oparciu o przeglad literatury, przedstawiono poziom roz-
woju i kierunki badan dotyczacych problematyki przygranicznej wspotpracy w zakresie
wsparcia logistycznego akcji ratunkowych katastrof naturalnych. W czgsci empiryczne;j
poddano analizie dokumenty stanowigce ramy formalno-prawne dla przygranicznej
wspolpracy polsko-niemieckiej w zakresie wsparcia logistycznego akcji ratunkowych
katastrof naturalnych.

Na podstawie analizy materiatlu empirycznego okreslono, w jaki sposob jest uregu-
lowana przygraniczna wspolpraca polsko-niemiecka w zakresie wsparcia logistycznego
akcji ratunkowych katastrof naturalnych, jakie dziatania mieszczg si¢ w pojgciu wsparcia
logistycznego oraz jakie sa okre§lone narzgdzia. Na podstawie odpowiedzi na wymie-
nione pytania przedstawiono rekomendacje w zakresie mozliwosci i potrzeb uzupelnie-
nia wspomnianych luk formalno-prawnych.

Stowa kluczowe: logistyka, wsparcie logistyczne, katastrofa naturalna, wspoltpraca przy-
graniczna, zarzadzanie kryzysowe.

JEL Classification: H11, H12, M48, QO1.
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Wprowadzenie

Postepujace zmiany klimatyczne wywotuja coraz czesciej pojawiajace sie
klgski zywiotowe, ktore oprocz swojej destruktywnej sity, sa kosztowne. We-
dhug danych EM-DAT [www 1] w latach 2000-2016 w Europie wystapito 911
katastrof naturalnych. To jest siedemdziesiat razy wigcej niz sto lat temu, w la-
tach 1900-1916, kiedy wystapito 13 katastrof naturalnych. Rocznie gospodarka
swiatowa na skutek katastrof naturalnych traci 250-300 mld dolaréw.

Pojecie katastrofy naturalnej nie doczekato si¢ jeszcze jednoznacznego ro-
zumienia. Wedtug definicji Organizacji Narodow Zjednoczonych, realizujace;j
,»Miedzynarodowg Strategi¢ Redukcji Katastrof”, katastrofa naturalna jest sytua-
cja, w ktorej nastgpito powazne zaktdcenie w funkcjonowaniu zbiorowosci lub
spoteczenstwa zwigzane z cierpieniem ludzi, stratami materialnymi, ekonomicz-
nymi badz $rodowiskowymi, lub oddziatywaniem, ktére przekracza zdolnosc
poszkodowanej zbiorowosci albo spoleczenstwa do poradzenia sobie przy wyko-
rzystaniu swoich wtasnych zasobow. W §wietle Ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej [art. 3.1.] katastrofa naturalna jest to zdarzenie zwia-
zane z dziataniem sit natury, w szczego6lnosci: wytadowania atmosferyczne,
wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dlugotrwate
wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powo-
dzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych,
masowe wystepowanie szkodnikow, chorob roélin lub zwierzat albo chordb
zakaznych ludzi, albo tez dziatanie innego zywiotu. Centrum Badan nad Epide-
miologig Katastrof (CRED — The Centre for Research on the Epidemiology of
Disasters) z siedzibg w Belgii dzieli katastrofy naturalne na pig¢ podstawowych
kategorii: geofizyczne (trzesienia ziemi, tsunami, lawiny, osuwiska, obrywy,
sptywy, erupcje wulkanow), meteorologiczne (cyklony tropikalne, cyklony eks-
tratropikalne, wichury lokalne), hydrologiczne (powodzie, wezbrania sztormo-
we, lawiny, osuwiska, obrywy, sptywy), klimatyczne (susze, fale upatow, fale
zimna, ekstremalne warunki zimowe, samoistne pozary) i biologiczne (epidemie,
plagi szkodnikow, ataki zwierzat).

Implikacja rosnace;j liczby i skali katastrof naturalnych oraz towarzyszacych
im strat jest podejmowanie wspolpracy sasiadujgcych ze soba krajow w zakresie
akcji ratunkowych. Kluczowy obszar wspdlpracy to wsparcie logistyczne. Ce-
lem opracowania jest okreslenie, w jaki sposob istniejace podstawy formalno-
oprawne reguluja przygraniczng wspotprace w zakresie wsparcia logistycznego
akcji ratunkowych katastrof naturalnych i czy sa one wystarczajace wobec obec-
nych potrzeb. Za przyktad postuzy wspoélpraca miedzy Polska a Niemcami.
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Opracowanie podzielono na czg¢$¢ teoretyczng i empiryczng. W czgsci teore-
tycznej wykorzystano metod¢ analizy literatury oraz dokumentow legislacyj-
nych, z kolei w czeSci empirycznej dokonano krytycznej analizy regulacji for-
malnych i uwarunkowan prawnych.

1. Przeglad literatury

Tematyka logistycznego wsparcia akcji ratunkowych w sytuacji katastrofy
naturalnej jest czgsto poruszana w przestrzeni zar6wno opracowan naukowych,
jak rowniez tych o charakterze praktycznym, jakkolwiek trudno jest doszukac
si¢ publikacji odpowiadajagcych stricte tak sformutowanemu tematowi. Bazujac
na zrodlach dostepnych w Internecie z okresu 2010-2017, mozna zauwazyc¢, iz
pojawily si¢ publikacje polskie z zakresu wsparcia logistycznego (ponad 6000
publikacji), akcji ratunkowych (ponad 2000 publikacji), akcji humanitarnych,
katastrofy naturalnej (por. tabela 1). Zauwazy¢ nalezy, ze pojecie wsparcia logi-
stycznego sytuacji kryzysowych (w tym akcji ratunkowych) jest czesto zastepo-
wane okresleniami: zabezpieczenie logistyczne w czasie wystgpienia sytuacji

kryzysowej lub logistyka sytuacji kryzysowych.

Tabela 1. Problematyka wsparcia logistycznego akcji ratunkowych katastrof
naturalnych w wybranych pozycjach literatury polskiej

two chemiczno-ekologiczne
w strukturach Panstwowej
Strazy Pozarnej

ratownictwo, stuzby ratownicze

Rok Kto? Wyszczegolmen.le, Zakres rozwazan
stosowanych pojec
2012 | I. Szustkiewicz, Ratownic- Akcja ratunkowa, katastrofa, Opracowanie charakteryzuje

wsparcie logistyczne w akcjach
ratunkowych, ale odnoszac si¢
tylko do zasobow osobowych, tj.
do stuzb ratowniczych réznych
branz

2012

A. Lupicka, Wsparcie logi-
styczne akcji humanitarnych

Katastrofa naturalna, katastrofa
cywilizacyjna, akcja ratownicza,
kryzys humanitarny, akcja huma-
nitarna

Odniesienie wsparcia logistycz-
nego w sposob ogolny do prowa-
dzenia akcji humanitarnych —
logistyka humanitarna

2014

G. Abgarowicz, A. Majka,
Z. Slosorz (red.), Wsparcie
logistyczne dziatan stuzb
ratowniczych przez organy
zarzgdzania kryzysowego

Akcja ratunkowa, kryzys, kata-
strofa, stuzby reagowania, wspar-
cie logistyczne

Wsparcie logistyczne stuzb ratow-
niczych — odniesienie si¢ tylko do
zasoboéw osobowych. Nie wskazu-
je si¢ potencjatu rzeczowego jako
elementu wsparcia logistycznego

2015

G. Abgarowicz, B. Bonczek,
D. Czerwienko, S.E. Dwo-
recki, A. Dziechciarz,

A. Grabowski, D. Riegert,
Logistyka wielopodmioto-
wych akgji ratowniczych

Akcja ratunkowa, wielopodmio-
towe akcje ratownicze

Logistyka akcji ratowniczych.
Brak odniesienia do zasobow.
Nie wskazuje si¢ na systemowe
wsparcie logistyczne z wykorzy-
staniem zasobow na poziomach
terytorialnych

Zrédlo:

Opracowanie na podstawie: Szustkiewicz [2012]; Eupicka [2012]; Abgarowicz, Majka, Slosorz (red.)
[2014]; Abgarowicz i in. [2015].
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W zbiorze literatury logistycznej szerokie ujgcie wsparcia logistycznego
przedstawit M. Chabrek [2002], ktadac szczegdlny nacisk na wyjasnienie istoty
systemu wsparcia logistycznego oraz scharakteryzowanie ekonomicznych prze-
stanek jego rozwoju i funkcjonowania. Odnoszac rozwazania do organizacji,
system wsparcia logistycznego definiuje on jako celowo zorganizowany podsys-
tem dowolnej organizacji, wspierajacy jej podstawowy proces wytwarzania dobr
poprzez integracje wszystkich dziatan zwigzanych ze skutecznym, efektywnym
i korzystnym przeplywem niezb¢dnych do wytworzenia dobra podstawowego
zasobOw oraz wspierajacy obstuge procesu wytwarzania w zakresie zapewnienia
koniecznego dla tego procesu wyposazenia, zar6wno pod wzgledem jego do-
stepnosci, jak i niezawodnosci.

Wkiad w teoremat wsparcia logistycznego wnosza rowniez rozwazania
J. Szottyska [2009], ktory ukazuje na tle tradycyjnych tancuchéw dostaw specy-
fike tancucha dostaw pomocy humanitarnej, charakteryzujac przy tym kwestie
wsparcia logistycznego. Nie odniost si¢ on bezposrednio do akcji ratunkowych
W sytuacji wystgpienia katastrofy naturalnej, jednak dokonano wprowadzenia do
zdefiniowania logistyki akcji humanitarnych w kontekscie funkcji wsparcia.

Przedstawienia logistycznych aspektow sytuacji kryzysowych dokonat
K. Ficon [2011], starajac si¢ wyjasni¢ rozumienie poj¢cia ,,logistyczne zabezpie-
czenie ludno$ci poszkodowanej oraz sit ratowniczych”, a takze scharakteryzo-
wac, na czym polega skuteczne i efektywne zarzadzanie krytycznymi zasobami
logistycznymi dla potrzeb niemilitarnych sytuacji kryzysowych. Wskazuje, ze
zarzadzanie zabezpieczeniem logistycznym, w tym planowanie, jest integralnym
elementem zarzadzania kryzysowego. Uwaza, ze w sytuacjach kryzysowych
zarzadzanie nalezy rozumie¢ jako menedzerska dziatalno$¢ zwiazang z kierowa-
niem zabezpieczeniem logistycznym w roznych stadiach rozwojowych sytuacji
kryzysowych. Przedmiotem tej dziatalnosci, oprocz pierwszoplanowych zadan
zwigzanych z zabezpieczeniem i ochrong ludno$ci, wedtug K. Ficonia beda,
w odpowiedniej kolejnosci i skali, dziatania ukierunkowane na ochrong i zabez-
pieczenie cigglosci funkcjonowania elementow terenowej infrastruktury kry-
tycznej, na ochrone $rodowiska naturalnego, zasobow materialowych i gospo-
darczych oraz zywego inwentarza w strefie objgtej sytuacja kryzysowa.
Przedmiotem tego rodzaju zarzadzania jest rOwniez realizacja zadan zwigzanych
z logistycznym zabezpieczeniem sit ratowniczych.

B. Pac [2015] stlusznie zauwaza, ze logistyka w sytuacjach kryzysowych
w swojej istocie ro6zni si¢ od logistyki cywilnej oraz logistyki wojskowej, za-
rowno w zakresie potencjalnych odbiorcow/klientow (grupy docelowej) ustug
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logistycznych, zatozonych wymagan obstugi grupy docelowej, jak i celow, jakie
si¢ zamierza osiagna¢ oraz kryteriow optymalizacji. Prowadzenie operacji w sytu-
acji kryzysowej, jego zdaniem, polega na synergii, koordynacji i synchronizacji
dziatan organdéw administracji publicznej, jednostek formacji ratowniczych oraz
kontrahentow zewngtrznych wspierajacych w mniejszym lub wigkszym stopniu
sily ratownicze w zalezno$ci od stopnia nat¢zenia operacji oraz wystepujacych
zagrozen.

A. Bujak i M. Witkowski [2014] twierdza, iz zabezpieczenie logistyczne
mozna podzieli¢ ze wzgledu na jego rolg w systemie zarzadzania kryzysowego
na: zabezpieczenie logistyczne struktur zarzadzania kryzysowego oraz zabezpie-
czenie logistyczne, ktore przygotowane jest do realizacji zadan na potrzeby
ochrony ludnosci w chwili wystapienia sytuacji kryzysowej. Ponadto zabezpie-
czenie logistyczne, majace na celu przygotowanie administracji publicznej do
zarzadzania kryzysowego, umownie podzielili na trzy grupy, ktére obejmuja
zasoby personalne, sprzgtowe, finansowe.

Jak twierdza W. Nowak i E. Nowak [2009], logistyka w sytuacjach kryzy-
sowych zajmuje si¢ nie tylko problematyka zaopatrzenia i §wiadczenia ushug
specjalistycznych 1 gospodarczo-bytowych na rzecz ludnosci poszkodowanej,
lecz rowniez zabezpieczeniem logistycznym podmiotow (ekip, jednostek, instytu-
cji) prowadzacych dziatania ratownicze i dziatania prewencyjne, a takze aspek-
tami logistycznymi dziatan zwigzanych z odbudowa obiektow infrastruktury
krytycznej, obiektow infrastruktury transportowej itp., przy czym problematyka ta
postrzegana jest z innego niz zabezpieczenie logistyczne ludnosci poszkodowanej
logistycznego punktu widzenia i towarzysza jej inne (specyficzne) procedury.

Zbidr literatury $wiatowej w zakresie problemu logistycznego wsparcia ak-
cji ratunkowych w sytuacji katastrofy naturalnej stanowi odpowiednio okoto 300
tysigcy publikacji (w roznych dziedzinach nauki i praktyki gospodarczej) dla
stowa kluczowego ,,wsparcie logistyczne” (logistics support) i prawie 70 tysigcy
obcojezycznych publikacji w odpowiedzi na hasto ,akcja ratunkowa” (rescue
operation). Nalezy zauwazy¢, ze czgsto thumaczenia akcji ratowniczych ozna-
czaja dziatania ratunkowe i operacje ratunkowe/ratownicze. Czesto uzywanymi
pojeciami jest ,,logistyka kryzysowa”, nazywana tez ,,logistyka awaryjna”, badz
,logistyka akcji humanitarnych”, co objawia pewna, z pewnoscig niezamierzona,
nonszalancj¢ wsrod autorow, skutkujaca niedookreslonym zakresem semantycz-
nym. Jakkolwiek jednak by nie ujeto tej kwestii, to w procesie definiowania
owych poje¢ za kanwe stuza klasyczne, elementarne definicje logistyki biznesu.
Wydaje si¢ to zrozumiate. Wida¢ to wyraznie na przyktad w definicji logistyki
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sytuacji kryzysowych autorstwa J.B. Sheu [2007], ktory postrzega ja jako proces
planowania, zarzadzania i kontrolowania efektywnych przeptywow pomocy mate-
rialnej, informacji i ushug od miejsc pochodzenia do miejsc przeznaczenia, zaspo-
kajajacych pilne potrzeby osob dotknigtych kryzysem w warunkach nagtych. Kla-
syczne akcenty logistyki biznesu przewijaja si¢ rowniez w definicjach logistyki
akcji humanitarnych [Antosia, 2006; Kovacs, Spens, 2007; Chandes, Paché, 2010;
Christopher, Tatham, 2011; Meduri, 2014], wskazujac, ze polega ona na organiza-
cji dostaw oraz magazynowaniu zapasow w sytuacji katastrof naturalnych lub
naglych wypadkow na rzecz mieszkancow obszaré6w nimi dotknigtych.

Analizujac relacje migdzy przywotanymi pojeciami i ich definicjami, mozna
zauwazyc¢, iz pojecie logistyka sytuacji kryzysowych jest najszersze, w jego zakre-
sie semantycznym miesci si¢ pojecie logistyki akcji ratunkowych, w ktorym
z kolei mozna lokowa¢ pojecie logistyki akcji humanitarnych. Taki uktad relacji
migdzy wymienionymi pojeciami nalezy upatrywac w kategorii otwartej dyskusji,
wymagajacej chociazby zdecydowanie szerszego ogladu i analizy literatury $wia-
towej, ale tez i empirycznych badan. Zastanawiajace jest to, ze w przypadku anali-
zowanych definicji nie zauwazono, by byly poruszane kwestie kosztow zapewnie-
nia wsparcia logistycznego. Jedynie K. Ficon [2011] zaakcentowal potrzebe
spelienia warunku efektywnos$ci wsparcia logistycznego akcji ratunkowych.

Podsumowujac, role wsparcia logistycznego akcji ratunkowej w sytuacji
katastrofy naturalnej mozna interpretowac jako zagwarantowanie poprzez wy-
pemianie funkcji zarzadzania, tj. planowanie, organizowanie i kontrole, dostep-
no$ci w odpowiednim czasie i miejscu (problem prewencji oraz reakcji w sytua-
cji wystapienia katastrofy) niezbgdnych zasobow materiatowych (np. zapasy
zywnos$ci, medykamenty, odziez ochronna), infrastrukturalnych (np. przygoto-
wanie obiektow uzytecznos$ci publicznej na cele ewakuacji), suprastrukturalnych
(np. sprzet techniczny), informacyjnych, ludzkich (np. ekipy ratunkowe), umoz-
liwiajacych skuteczne i1 efektywne przeprowadzenie akcji ratunkowej w sytuacji
wystgpienia katastrofy naturalnej. Zakres i forma wsparcia logistycznego zaleza
od rodzaju katastrofy naturalne;.

2. Uregulowania formalno-prawne w zakresie wsparcia logistycznego
akcji ratunkowych katastrof naturalnych

Odnoszac koncepcje cyklu zycia do katastrofy, rozroznia si¢ etap przed ka-
tastrofg, obejmujacy dziatania prewencyjne i planistyczne, etap wystapienia
katastrofy 1 etap po katastrofie, obejmujacy dziatania zwigzane z niwelacjg skut-



Formalno-prawne uregulowania przygranicznej wspolpracy ... 153

kéw. Wsparcie logistyczne odgrywa kluczowa role przed wystapieniem katastro-

fy oraz na etapie wystapienia jej skutkow, gdyz prewencyjna rola logistyki za-

pewnia mozliwo$¢ zarzadzania przebiegiem katastrofy i skutecznego podejmo-

wania dziatan niwelujacych skutki [Marzantowicz, 2015].

Mozna twierdzi¢, iz w przypadku wsparcia logistycznego akcji ratunko-
wych w sytuacji katastrof naturalnych zakres uregulowan formalno-prawnych
powinien odnosi¢ si¢ do mozliwosci zagospodarowania/wykorzystania organiza-
cji 1 zasobow, sktadajacych si¢ na potencjal wykonawczy podejmowania dziatan
ratunkowych w sytuacji wystgpienia katastrofy naturalnej. Wsparcie logistyczne
w tym zakresie bedzie bowiem skupia¢ o$rodki dziatania na mozliwosciach sku-
tecznego wykorzystania zasobow rzeczowych, osobowych i informacyjnych,
zachowujac atrybut sprawnosci i efektywnosci. Jesli wigc mowa jest o zasobach,
to nalezy przyjac, ze integratorem koincydencji dziatan ratunkowych w $wietle
wsparcia logistycznego jest czas — jako czynnik gtowny, determinujacy reakcyj-
nos$¢, szybkos¢, czestotliwose, regularnosé, terminowos$¢ dziatan.

Uregulowania formalno-prawne powinny odnosi¢ si¢ do warunku sprawno-
$ci, skutecznosci i1 efektywnosci systemu wsparcia logistycznego akcji ratunko-
wych w sytuacji katastrof naturalnych. Przyjmujac takie zatozenie, mozna wy-
znaczy¢ podstawowe wymogi stawiane uregulowaniom formalno-prawnym
w zakresie wsparcia logistycznego akcji ratunkowej w sytuacji wystapienia kata-
strofy naturalnej, a mianowicie:

1) istnieje potrzeba okreslenia zakresu wykorzystania zasobow sktadajacych si¢
na potencjat mozliwy do wykorzystania w sytuacji katastrofy naturalnej,

2) istnieje potrzeba integracji terytorialnego podziatu odpowiedzialnosci wraz
z podziatem branzowym, uwzgledniajac wykorzystanie dostepnych w czasie
zasobow,

3) istnieje potrzeba okreslenia zasad komunikacji w zakresie podziatu branzo-
wego z uwzglednieniem poziomu posiadania zasobow,

4) istnieje potrzeba wlaczania specjalistow-logistykow w kompetencje zespotow
powolywanych w ramach centréw reagowania i w zakres zarzadzania kryzysem.

Wymienione cztery postulaty nie gwarantuja w oczywisty sposob, ze
uwzglednienie ich w zmianach prawnych i aktach formalnych zapewni wypet-
nienie dostrzeganych luk legislacyjnych. Niemniej jednak, w nawigzaniu do
postawionej tezy, mozna przyjac, ze wpisanie wymogow dla wsparcia logistycz-
nego akcji ratunkowych w sytuacji katastrof naturalnych w ramy formalno-
-prawnych uregulowan jest dziataniem niezb¢dnym do cigglego podnoszenia ich
sprawnosci, skutecznosci i efektywnosci.
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3. Uregulowania formalno-prawne w zakresie wspolpracy
przygranicznej wsparcia logistycznego akcji ratunkowych
katastrof naturalnych — na przykladzie wspolpracy
polsko-niemieckiej

W obliczu wzrastajacego zagrozenia wystgpowania katastrof naturalnych,
bedacego skutkiem zmian klimatycznych, wazne staje si¢ zwrocenie uwagi na
sposob formalno-prawnego regulowania kwestii zwigzanych z planowaniem
akcji ratunkowych 1 reagowania na skutki katastrof. Kwestig istotng jest regula-
cja wspolpracy przygranicznej, ktorej przestanki wynikaja nie tylko z faktu, ze
katastrofa i jej skutki moga dotyczy¢ wigcej niz jednego kraju, ale tez dlatego, ze
wspotpraca prowadzi do wieloplaszczyznowej synergii.

W powszechnej opinii Niemcy sg jednym z krajow najlepiej przygotowa-
nym do zapobiegania katastrofom naturalnym, jak tez do sprawnego prowadze-
nia akcji ratunkowych i zabezpieczenia podstawowych potrzeb ludnosci po wy-
stgpieniu katastrofy. Charakteryzujac bowiem system zarzadzania kryzysowego
w tym kraju, wskazuje si¢ na federalny system panstwa, co ma swoje przeloze-
nie na mechanizm zarzadzania i odpowiedzialno$ci w sytuacjach wystapienia
kryzysu. Wystepuje podzial kompetencji miedzy administracje federalng, zwiaz-
kowa i lokalng, w zwiazku z czym prawo niemieckie rozréznia podej$cie do
zdarzen kryzysowych w nastgpujacy sposob:

— stworzony jest system planowania na wypadek nadzwyczajnych zagrozen
pojawiajacych si¢ w sytuacji pokoju, pozostajacy w gestii poszczegdlnych
krajow zwiazkowych, co znaczy, ze w tym obszarze osadzona jest odpowie-
dzialnos$¢ za ochrong ludnosci w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen;

— stosuje si¢ tzw. rozszerzone planowanie na wypadek nadzwyczajnych zagro-
Zen czasu wojny, co pozostaje w gestii rzadu federalnego.

Konsekwencjg takiej partycji jest powstanie dwdch odrgbnych obszaréw
prawa i administracji. Wspotprace migdzy tymi dwoma obszarami koordynuja
w kazdym kraju zwigzkowym stuzby wewngtrzne. Nastepuje zatem kontrolowa-
na dywersyfikacja gestii zarzadczej, a wraz z nig odpowiedzialno$ci. Nalezy
nadmieni¢, Ze wspomniane systemy reagowania na zagrozenia stosuje si¢ analo-
gicznie w sytuacji wystgpienia katastrofy — uznawanej jako powszechne zagro-
zenie. W Niemczech, na szczeblu lokalnym, kazda jednostka samorzadu teryto-
rialnego posiada komoérke organizacyjng odpowiedzialng za planowanie na
wypadek nadzwyczajnych zagrozen. W jej sktad wchodza przedstawiciele poli-
cji, strazy pozarnej i organizacji pozarzadowych. Jej dziatalnos¢ jest koordyno-
wana przez burmistrza. Wspdlnym mianownikiem ich dziatan jest odpowie-
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dzialno$¢ ponoszona przez wladze lokalne za ustugi ratownicze przede wszyst-

kim w zakresie medycznym oraz za pomoc techniczna.

W wyniku powodzi w 1997 r., ktéra udowodnita, ze Polska nie jest odpo-
wiednio przygotowana do radzenia sobie z sytuacjami kryzysowymi, w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzono do wewngtrznego porzadku prawnego
pojecia stanow nadzwyczajnych: wojennego, wyjatkowego i1 kleski zywiotowe;,
ktore moga by¢ wprowadzone w sytuacjach szczegodlnych zagrozen, jezeli zwy-
kte $rodki konstytucyjne sa niewystarczajace. Stany nadzwyczajne zostaly ure-
gulowane w uchwalonych przez parlament w 2002 r. Ustawie o stanie kleski
zywiolowej, Ustawie o stanie wyjatkowym oraz Ustawie o stanie wojennym.
Kolejnym zrédlem takiego obowigzku w Polsce jest Ustawa o zarzadzaniu kry-
zysowym z 2007 r., z ktorej wynika, ze w przypadku wystapienia zagrozen ob-
owiazek podjecia odpowiednich dziatan spoczywa na samorzgdach. Oznacza to,
ze jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzadowej zy-
skaty nowe obowiazki w zwigzku z obowigzujaca od 22 sierpnia 2007 r. Ustawa
o0 zarzadzaniu kryzysowym.

Na szczeblach wojewddzkich, powiatowych i gminnych powotywane sa
centra zarzadzania kryzysowego. Do ich zadan naleza:

— pehienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego (w przypadku centrow gminnych jest to
zadanie fakultatywne ze wzgledu na zglaszane przez przedstawicieli samo-
rzadu terytorialnego podczas konsultacji spotecznych problemow, jakie mo-
gtyby sie pojawi¢ w zwigzku z niewystarczajagcym zapleczem kadrowym,
zwlaszcza w gminach mniejszych; wiaze si¢ to ze wzrostem dodatkowych
kosztow funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego na poziomie
gminnym;

— wspoldziatanie z centrami zarzadzania kryzysowego organoéw administracji
publicznej;

— wspoldziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze i humanitarne.

Na poziomie krajowym, wojewodzkim, powiatowym i gminnym sg two-
rzone plany zarzadzania kryzysowego. Plan zarzadzania kryzysowego sktada sie
z planu glownego zawierajacego charakterystyke zagrozen oraz oceng ryzyka
ich wystgpienia, w tym mapy ryzyka i mapy zagrozenia oraz charakterystyke sit
i §rodkow, jak rowniez stan rezerw panstwowych, oraz ocen¢ mozliwosci ich
wykorzystania. W dalszej kolejnos$ci plan gléwny zawiera analiz¢ funkcjonowania
administracji publicznej, jej skutecznosci i mozliwosci wykorzystania w sytua-
cjach kryzysowych oraz przewidywane warianty dzialan w sytuacjach kryzyso-
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wych wraz ze wskazaniem trybu aktualizacji planu oraz poszczeg6lnych zatacz-
nikéw funkcjonalnych. Plan zarzadzania kryzysowego zawiera takze procedury
reagowania kryzysowego okreslajace zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji
kryzysowych. W Polsce wigc uktad sit owych uregulowan ma rozktad formalny
oparty na trojpodziale wtadz samorzadowych, przy czym nadrzedna rolg odgry-
wa prawo ustawowe.

Wsparcie logistyczne, zarowno w przypadku Niemiec, jak i Polski, nie jest
elementem uwarunkowan i uregulowan formalnych w zakresie reagowania i za-
rzadzania katastrofa naturalng. Nie istniejg formalne wskazania w zakresie logi-
styki dotyczace wykorzystania potencjalu wsparcia logistycznego akcji ratunko-
wych. Jednak zakres uregulowan dotyczy wykorzystania sit i Srodkow w oparciu
o0 systemy organizacyjne na odpowiednim szczeblu, ale nie w zakresie zagospo-
darowania wsparcia logistycznego dla posiadanych badz wykorzystywanych
zasobow. Uktad sil potencjatu wsparcia logistycznego akcji ratunkowych kata-
strof naturalnych zobrazowano na rysunku 1.

WSPARCIE LOGISTYCZNE AKCJI RATUNKOWYCH W SYTUACJI KATASTROF NATURALNYCH

finansowy IZeCZOwWy
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Rys. 1. Schemat sil wsparcia logistycznego akeji ratunkowych w sytuacji katastrof
naturalnych w §wietle regulacji formalno-prawnych

Zrodto: Opracowanie whasne.

Uktad sit w wykorzystaniu zasobow jest istotg wsparcia logistycznego akcji
ratunkowych w sytuacji katastrof naturalnych. Mozna zastanowi¢ sig, jak obecne
uregulowania formalno-prawne odnoszg si¢ w swojej istocie do tak pojmowane-
go wsparcia logistycznego. Podstawowym pytaniem w zakresie diagnozowania
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stanu obecnych uregulowan jest, w jakim stopniu nawigzuja one do skutecznosci
i sprawnosci prowadzenia dzialan ratowniczych. Ponownie, zwracajac si¢ ku
istocie wsparcia logistycznego, podjgto probe okreslenia i odniesienia istnieja-
cych regulacji do wymogéw wydajnosciowych wsparcia logistycznego akcji
ratunkowych katastrof naturalnych, co przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Uregulowania formalno-prawne w Polsce i w Niemczech w odniesieniu
do wymogow wsparcia logistycznego akcji ratunkowych w sytuacji

katastrof naturalnych
Forma regulacji
POLSKA
) 2
Poziom ogodlnokrajowy Dotyczy organizacji zarzadzania w kryzysie na poziomie krajowym.

USTAWA:

Ustawa z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywioto-
wej, Dz.U. z 2014 r., poz. 333

Traktuje o zasadach podejmowania dziatan i odpowiedzialnosci w sytua-
cjach wystapienia klesk zywiotowych. Definiuje poziomy decyzyjnosci

i obszary reagowania i niwelacji skutkéw — szczeble zarzadzania w zalez-
nosci od miejsca wystapienia kleski. Nie wskazuje jednak na sposoby
wykorzystania zasobow rzeczowych, osobowych, informacyjnych, cho¢
wskazuje na organizacj¢ systemow ostrzegania i odpowiedzialno$ci
finansowej, jednak wylacznie w kwestii wskazania os$rodka odpowie-
dzialnosci

Poziom ogodlnokrajowy
USTAWA:

Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym, Dz.U. z 2017 r., poz. 209

Dotyczy organizacji dziatan zwigzanych z obrong na wypadek wojny,
klesk i katastrof. Wskazuje na podzial terytorialny i oznacza osrodki
decyzyjne — przy wykorzystaniu wiasciwego rozporzadzenia. Nakazuje
odpowiednim szczeblom samorzadu wypracowanie systemu dziatan
prewencyjnych, organizacji i zarzadzania kryzysowa sytuacja oraz wska-
zuje odpowiedzialnos¢ w zakresie niwelacji skutkow. Okresla w sposob
ogblny potrzebe tworzenia tzw. centrow kryzysowych. Tu rowniez nie
zauwaza si¢ wskazania na wykorzystanie zasobow i wykorzystanie poten-
cjatu osrodkéw reagowania w zakresie logistyki w akcjach ratowniczych
katastrof naturalnych, cho¢ wskazany jest sposob prowadzenia $ciezki
decyzyjnej

Poziom regionalny
ROZPORZADZENIE:
Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 10 lipca 2008 r.
W sprawie organizacji i trybu
dziatania Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, Dz.U. z 2008 r.,
nr 128, poz. 821

Dotyczy bezposrednio spraw w zakresie organizacji Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa. W zakresie znalez¢ mozna rowniez wytyczne w zakre-
sie ksztaltowania regionalnych centrow kryzysowych. Dotyczy wszyst-
kich obszarow kryzysu. Wskazuje na podziat decyzyjnosci i przebiegu
procesow zarzadzania. Podkresla wykorzystanie potencjalow powiato-
wego 1 gminnego szczebla wraz ze wskazaniem odpowiedzialno$ci na
tym szczeblu samorzadowym. Nie wskazuje jednak na mozliwos¢ syste-
mowego podejscia do wspdtpracy migdzynarodowej w zakresie wsparcia
logistycznego. Nie okresla stopnia wykorzystania zasobow, cho¢ wska-
zuje na wykorzystanie systemow ostrzegania i reagowania

Poziom regionalny
ZARZADZENIE:

Zarzadzenie Nr 86 Prezesa
Rady Ministrow z dnia 14 sierp-
nia 2008 r. w sprawie organiza-
¢cji i trybu pracy Rzadowego
Zespotu Zarzadzania Kryzyso-
wego, M.P. 22008 r., nr 61,
poz. 538

Dotyczy organizacji i zarzadzania operacyjnego w centrach reagowania
kryzysowego oraz na strukturg zarzadzania. Nie ma wskazywac zakresu
wykorzystania zasobow i §ciezki ich przeptywu. Nie wskazuje na poten-
cjat logistyczny. Obejmuje sprawdzone metody zarzadzania kryzysem
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cd. tabeli 2

NIEMCY

1

2

Poziom federalny USTAWA
Grundgesetz fiir die Bundesre-
publik Deutschland — art. 73.1.

Wigkszo$¢ zapisow dotyczacych ochrony przed zagrozeniami w wyniku
wojny i atakow terrorystycznych. Sposob reagowania, zapobiegania,
zarzadzania, niwelacji skutkow i podziatu odpowiedzialnosci. Ustawa

iart. 87a, art. 73.10, art. 35,
art. 91

zasadnicza jest nadrzgdnym aktem (w przytoczonych artykutach) daja-
cym wytyczne do prowadzenia akcji ratunkowych. Dotyczy reagowania
w kryzysie rozumianym jako zbior wszystkich mozliwych sytuacji zagro-
zenia, w tym katastrof. Nie wskazuje na potencjat w wykorzystaniu
zasobow i sposobu ich zagospodarowania, wigc nie odnosi si¢ bezpo-
Srednio do wymogow wsparcia logistycznego

Kazdy z landow posiada wlasne regulacje dotyczace zarzadzania w kryzy-
sie. Tu jednak wskazuje si¢ na sposoby reagowania, wykorzystania
shuzb porzadkowych, policyjnych, wojskowych, medycznych i regio-
nalnych samorzadowych. Podzielona jest odpowiedzialnos¢ i zakres
mozliwosci wspodtpracy z granicznymi landami. Nie odnosi si¢ bezpo-
srednio do wsparcia logistycznego, ale wskazuje na sposob wykorzysta-
nia zasobow osobowych wraz z organizacja struktur zarzadzania tymi
zasobami. Wszystkie akty normatywne w landach sg bezposrednim
wynikiem zapiséw zawartych w ustawie zasadniczej

Opracowanie pozaprawne, okreslajace jednak system zarzadzania jednost-
kami w sytuacji wystapienia kryzysowej sytuacji, w tym katastrof.
Szeroki opis wykorzystania systemow ostrzegania i reagowania w odnie-
sieniu do uregulowan Unii Europejskiej. Brak bezposredniego odniesie-
nia do wykorzystania logistyki w akcjach ratowniczych

Poziom landoéw
Szczegdtowe akty prawne
poszczegblnych landow

Dokument: System des
Krisenmanagements
in Deutschland

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wspotpraca obu krajow, tj. Polski i Niemiec, w zakresie podejmowania
dziatan prewencyjnych i akcji ratowniczych w sytuacji wystgpienia katastrofy
naturalnej zwigzana jest z kwestig sasiedztwa i wspolpracy przygraniczne;j.
W wyniku ocieplenia klimatu w Europie ro$nie zagrozenie powodziowe. Wsrod
krajow, ktore sg szczegdlnie narazone na wystgpowanie powodzi, znajdujg si¢
Polska i Niemcy. W Polsce regionami zagrozonymi sa miedzy innymi wojewodz-
twa, przez ktore przeptywa Odra, czyli dolnoslaskie, lubuskie i zachodniopomor-
skie. Wszystkie powodzie, jakie wystapity w Polsce po 2000 r., tj. z 2013 r. — li-
piec, 2010 r. — sierpien, 2010 r. — maj/czerwiec, 2009 r. — czerwiec, 2008 r. —
lipiec, 2001 r. — lipiec/sierpien, przechodzily przez wojewodztwa potudniowo-
-zachodniej Polski. W Niemczech do zagrozonych powodziami regionow naleza
obszary, przez ktore przeptywaja rzeki: Dunaj i Laba, czyli landy Bayern i Sach-
sen. Zarowno w przypadku Polski, jak 1 Niemiec sg to obszary przygraniczne.
Wspdtpraca migdzy Polskg a Niemcami w przedmiotowym zakresie jest regulo-
wana m.in. Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polska a Republika Federalng Nie-
miec o wzajemnej pomocy podczas katastrof 1 klgsk zywiotowych lub innych
powaznych wypadkéw (Dz.U. z dnia 19 marca 1999 r.). W zwiazku z przewar-
to$ciowaniami w niemieckiej polityce zagranicznej, ktore stopniowo dokonywa-
ly si¢ w latach 90. XX wieku, mozliwe jest obecnie wigksze zaangazowanie
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Niemiec w reagowanie na sytuacje kryzysowe na caltym $wiecie, a szczegdlnie
w ramach stosunkéw z krajami sgsiednimi. Wskazano nawet, Zze prewencja
w sytuacjach kryzysowych powinna sta¢ si¢ jednym z gtownych zadan niemiec-
kiej polityki zagraniczne;j.

Z uwagi na fakt, ze 1 Polska, i Niemcy sg czlonkami Unii Europejskie;j,
trzeba rowniez spojrze¢ na unijne uwarunkowania i regulacje w zakresie zarza-
dzania w sytuacjach kryzysowych. Podstawa systemu zarzadzania kryzysowego
Unii Europejskiej jest stwierdzenie: ,nie kazdy dla siebie, ale wszyscy dla
wszystkich”. Instytucje unijne (Komisja Europejska, Sekretariat Generalny Rady
UE, Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych) petnig tu role wspomagajaca.
Strategia UE zaklada wspotprace instytucji Unii, panstw cztonkowskich oraz
wspolne zaangazowanie roéznych instrumentow. Zakres wspolpracy obejmuje
przede wszystkim wymiang informacji i danych w zakresie zapobiegania, przy-
gotowania, reagowania, rozwoju i odbudowy po sytuacjach kryzysowych. Part-
nerstwo 1 wspotdziatanie w zarzgdzaniu kryzysowym, w tym w przypadku akcji
ratunkowych w sytuacji katastrof naturalnych, odbywa si¢ szczegélnie miedzy
panstwami sgsiednimi. Wspotpraca bilateralna jest pozadana gltéwnie ze wzgle-
du na obszary wzajemnego oddziatywania. Chodzi tutaj o wyzwania zwigzane
z ryzykiem i prawdopodobienstwem wystapienia zagrozen o charakterze trans-
granicznym oraz likwidacjg ich skutkdéw, jak np. w przypadku powodzi. Przed-
miotem zainteresowania w kontaktach dwustronnych jest wymiana informacji
i do§wiadczen w obszarze zarzadzania kryzysowego, przeciwdziatania zagroze-
niom, ochrony ludno$ci, ochrony infrastruktury krytycznej, szkolen oraz ¢éwi-
czen. Kolejnym waznym celem jest promowanie rozwiagzan legislacyjno-
-organizacyjnych zwigzanych z koordynacjg zarzadzania kryzysowego na
poziomie wojewddzkim i lokalnym. Dwustronna wspotpraca w zakresie zapo-
biegania, podejmowania akcji ratunkowych i niwelacji skutkow katastrof jest
jednak obarczona réznymi barierami. Nalezy spodziewac si¢ luk w obowigzuja-
cych regulacjach w odniesieniu do wymogow wsparcia logistycznego akcji ra-
tunkowych katastrof naturalnych.

4. Identyfikacja luk formalno-prawnych w zakresie wspolpracy
przygranicznej wsparcia logistycznego akcji ratunkowych
katastrof naturalnych — dyskusja

Zasadnicze ramy prawne wspOtpracy w zakresie akcji ratunkowych w sytu-
acji katastrof naturalnych stanowi Umowa miedzy Rzeczapospolita Polskg a Re-
publika Federalng Niemiec o wzajemnej pomocy podczas katastrof i klesk zy-



160 Izabela Dembinska, L.ukasz Marzantowicz

wiotowych lub innych powaznych wypadkéw, podpisana 10 kwietnia 1997 r.

w Warszawie. Ponadto mozna wskaza¢ na Porozumienie mi¢gdzy Komendantem

Gléwnym Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) a Federalnym Zarzadem Shuzby

Ratownictwa Technicznego (THW), zawarte 20 sierpnia 1998 r. w Warszawie.

Wspotpraca dwustronna jest réwniez formalizowana w formie porozumien na

szczeblu wojewddztw po stronie polskiej 1 landow po stronie niemieckiej. Jako

przyk%ady moga postuzyc¢:
Porozumienie migdzy Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji RP
a Ministerstwem Spraw Wewngtrznych Brandenburgii o wzajemnej pomocy
podczas katastrof, klgsk zywiolowych i innych powaznych wypadkow, pod-
pisane 18 lipca 2002 r. w Stubicach;

— Porozumienia mi¢dzy Ministrem Spraw Wewng¢trznych i Administracji RP
a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Meklemburgii-Pomorza Przedniego
0 wzajemnej pomocy podczas katastrof, klesk zywiolowych i innych powaz-
nych wypadkow, podpisane 18 lipca 2002 r. w Stubicach;

— Porozumienie mi¢dzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji RP
a Saksonskim Ministerstwem Spraw Wewnetrznych o wzajemnej pomocy
podczas katastrof, klesk zywiotowych i innych powaznych wypadkow, pod-
pisane 18 lipca 2002 r. w Shubicach.

Najwazniejsze uregulowania wymienionych porozumien dotycza:

— przekazania na szczebel powiatow, wojewoddztw 1 krajow zwigzkowych
kompetencji w zakresie wspotpracy i wzajemnego udzielania pomocy ratow-
niczej,

— upowaznienia Komendanta Glownego PSP, wojewodow oraz wiasciwych
starostow do wspotdziatania oraz zwracania si¢ 0 pomoc 1 przyjmowania
wnioskoéw o udzielenie pomocy,

— wzajemnej wymiany informacji o zagrozeniach i ich skutkach,

— przygotowania ewentualnych dziatan ratowniczych oraz prewencyjnych w pasie
przygranicznym,

— wzajemnej wymiany informacji o sitach i §rodkach ratowniczych postawio-
nych do dyspozycji drugiej strony w przypadku wystapienia niebezpiecznych
zdarzen, danych teleadresowych stanowisk kierowania oraz dwuj¢zycznych
formularzy do informowania o zagrozeniu i zwracania si¢ 0 pomoc.

Jak mozna zauwazy¢, o ile wspotpraca na szczeblu jednostek samorzadu te-
rytorialnego w zakresie planowania i organizacji akcji ratunkowych w sytuacji
katastrofy naturalnej moze przybiera¢ r6zne formy sformalizowania, to jednak
czynione ustalenia nie nawigzuja do problematyki logistycznego wsparcia. Dla-
tego nalezy zasygnalizowa¢ wystepujace w tym wzgledzie luki, ktorych enume-
racj¢ oraz charakterystyke przedstawiono w tabeli 3.
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Tabela 3. Luki formalno-prawne wobec wymogdéw wsparcia logistycznego akcji
ratowniczych w sytuacji katastrof naturalnych

Lp. Postulat Obszar luki
1. Potrzeba okreslenia zakresu Zadna z regulacji nie okre$la potencjatu zasobow mozliwych do
wykorzystania zasobow skta- wykorzystania. Przyjeto, ze kazdy z aktow prawnych okresla
dajacych si¢ na potencjat, wybidrezo sposob zagospodarowania poszczegdlnych zasobow.
mozliwy do wykorzystania Nie ma wskazan, ktore wskazywatyby na zasoby czasowe, 0so-
w sytuacji kryzysu bowe, rzeczowe i finansowe w ukladzie systemowym. Wsparcie
logistyczne nie moze by¢ skutecznie realizowane w sytuacji duzej
dywersyfikacji zroddet prawa i pozostalych regulacji
2. Potrzeba integracji terytorial- Wigkszos¢ istniejacych regulacji, zarowno po stronie polskiej, jak
nego podziatu odpowiedzial- i niemieckiej okresla $ciezke decyzyjnosci, podziat odpowiedzial-
nosci z podziatem branzowym, | nosci za reagowanie i prowadzenia akcji ratunkowych, zwtaszcza
przy uwzglednieniu wykorzy- | na terenach przygranicznych. Zachowana jest zasada centralizacji
stania dostgpnych w czasie decyzyjnosci z rozktadem sit odpowiedzialno$ci na szczeble nizsze.
Zasobow Jednak Zadna z regulacji nie jest zintegrowana ze soba w sposob
identyfikujacy zasoby obu krajéw w systemowym ujeciu. Skutkiem
tego jest duza przestrzen niewiedzy i luka w zakresie wykorzy-
stania sita obu krajow w wyniku wystapienia wspdlnego kryzysu.
Nalezy tu jednak wskazac¢, ze wspotpraca na plaszczyznie zarza-
dzania terytorialnego jest w tym przypadku regulowana dwustronna
umowsa. To jednak nie jest wystarczajace w zakresie wykreowania
wspdlnego systemu wsparcia logistycznego, angazujacego poten-
cjat branzowy — rozrdzniajacy podlegtos$é stuzb i instytucji
3. Potrzeba okreslenia zasad Istniejace regulacje nie okreslaja bezposrednio sposobu komuni-
komunikacji w zakresie po- kacji w zakresie podejmowania decyzji. Wskazuja na centraliza-
dzialu branzowego, z uwzgled- | cj¢ osrodka decyzyjnego, jednak nie wytyczaja bezpos$rednich
nieniem poziomu posiadania $ciezek decyzyjnych w zaistnialej sytuacji. Zadna z regulacji nie
zasobow okresla sposobu kreowania i uzytkowania wspdlnego systemu
komunikacyjnego, w tym systemow ostrzegania. Dochodzi zatem
do rdéznic w czasie reagowania na sytuacj¢ kryzysowa, wspolna
dla obu krajéw
4. Potrzeba wlaczania specjali- Zadna z istniejacych regulacji nie wigcza elementdéw zarzadzania
stow-logistykow w kompeten- | logistycznego. Zaktadajac duzy nacisk samego zarzadzania logi-
cje zespotow powotywanych stycznego na wydajno$¢ procesowa, ale i na tworzenie sprawnych
w ramach centrow reagowania | systemow, przydatnym, a nawet wskazanym jest tworzenie zespo-
i w zakres zarzadzania kryzy- tow ratowniczych i centrow reagowania posiadajacych w swoich
sem szeregach stuzby logistyczne — wykorzystanie kwalifikacji i kom-
petencji logistykow w zakresie wsparcia logistycznego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pelna identyfikacja luk i niedostatkow uregulowan, przy tak duzej dywersy-
fikacji aktow, jest do$¢ trudnym zadaniem. Jednak nadanie temu problemowi
pryncypialnego charakteru wskazuje na potrzebe intensyfikacji rozwazan w tym
zakresie. Nadal jednak pozostajg otwarte pytania o wydajno$¢ procesowa uzy-
cia/wykorzystania regulacji, ich funkcjonalnosci i stopnia skuteczno$ci w ewen-
tualnych akcjach ratowniczych.
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Podsumowanie

Mozna wskaza¢ na wiele czynnikéw przemawiajacych za podejmowaniem
wspolpracy przygranicznej w zakresie logistycznego wsparcia akcji ratunko-
wych w sytuacji wystapienia katastrofy naturalnej. Naleza do nich m.in. miejsce
wystgpienia katastrofy naturalnej (obszar dwoch lub wiecej krajow), mozliwos¢
wzajemnego lgczenia potencjatu infrastruktury i suprastruktury ratunkowe;j,
wymiana know-how, uzupetianie zasobo6w osobowych, wspolny system ostrze-
gania i reagowania, mozliwo$¢ wspolnych szkolen i treningéw, mozliwos¢é pro-
wadzenia wspdlnych badan geograficznych i geoinformatycznych, mozliwo$¢
wyzszej skuteczno$ci dziatan. To wskazuje na potrzebg formalizowania, cho¢by
w podstawowym zakresie, kwestii wspotpracy miedzy sgsiadujacymi ze sobg
krajami w zakresie logistycznego wsparcia akcji ratunkowych w sytuacji wysta-
pienia katastrofy naturalnej. Rekomendacje w tej kwestii powinny by¢ kierowa-
ne do wtadz samorzadowych.

Wsparcie logistyczne jest wyzwaniem dla kreowania nowego podej$cia do
reagowania na katastrofy naturalne. Regulacje sa potrzebne, ale z punktu widze-
nia juz samej logistyki ich stabilno$¢ nie jest adekwatna do dynamiki zmian
w dobie tak szybkiego postepu technologicznego i cywilizacyjnego. Systema-
tycznie i skutecznie rozwijana wspotpraca przygraniczna czy regionalna w ob-
szarze systemu wsparcia logistycznego akcji ratowniczych w sytuacji katastrof
naturalnych jest niekwestionowana warto$cia dobrosasiedzkiego wspotistnienia.
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FORMAL AND LEGAL REGULATION OF POLISH-GERMAN
CROSS-BORDER COOPERATION FOR LOGISTICS SUPPORT OF RESCUE
OPERATIONS IN NATURAL DISASTERS

Summary: Cross-border cooperation can be a factor in stimulating the efficiency and
effectiveness of the logistical support system for rescue operations in case of natural
disasters. The aim of the article is to determine how existing formal and legal basics are
regulating Polish-German cross-border cooperation in the field of logistic support for
rescue operations in natural disasters and whether they are adequate to the current needs.

In the theoretical part, based on a review of literature, has been presented a level of
development and research directions regarding to cross-border cooperation in the field of
logistic support for rescue operations in natural disasters. In the empirical part was ana-
lysed the documents constituting the formal and legal framework for Polish-German
cross-border cooperation in the field of logistic support for rescue operations in natural
disasters.

Based on the analysis of empirical material was determined, how Polish-German
cross-border cooperation is regulated in the field of logistic support for rescue operations
in natural disasters, what activities are included in the concept of logistics support, and
what are the specific tools. It has been presented recommendations based on the answers
to these questions.

Keywords: logistics, logistics support, natural disasters, cross-border cooperation, crisis
management.



