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Wyzwania demograficzne z perspektywy problemu
miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki

Wprowadzenie

Jednym z najszybciej narastajacych problemow, ktore coraz silniej dotykaja spo-
teczenstwa krajow wysoko rozwinietych' jest kwestia demograficzna. Kilkadziesiat lat
pokoju, ktére uptynely od zakonczenia II wojny swiatowej, wraz z towarzyszacg im ko-
rzystng sytuacja gospodarcza (ktérag mozna syntetycznie opisa¢ niespotykanym wczes-
niej tempem wzrostu, gléwnie wskutek intensyfikacji powiazan handlowych), przemia-
nami w sferze spoteczno-kulturowej (wzrost aktywnosci spotecznej kobiet, westerniza-
cja) oraz obyczajowej (rewolucja seksualna, zwrot ku materializmowi/konsumpcjoni-
zmowi, postepujaca sekularyzacja), byto okresem, w ktérym zaistnialy korzystne wa-
runki dla eksplozji demograficznej (wyz lat 50.% i jego ,odbicie” na przetomie lat 70.
i 80.). Mozliwo$¢ zaspokojenia nieosiggalnych wczesniej potrzeb oraz dazenie do sa-
morealizacji doprowadzily jednak do szeregu zjawisk negatywnych w dziedzinie demo-
grafii, gdyz dziecko w zestawieniu z nimi zaczglo by¢ traktowane jako ,,dobro konku-
rencyjne”.

Oczywistym jest, ze poprawe wskaznikoéw charakteryzujacych poprawe kondycji
zdrowotnej czy warunkéw zycia spoleczenstw nalezy traktowa¢ w kategoriach istot-
nego osiagniecia, jednak zasadniczym bledem bytoby takze abstrahowanie od bardzo
prawdopodobnych konsekwencji, z ktéorymi w przeciggu kilkunastu/kilkudziesieciu
najblizszych lat przyjdzie si¢ zmierzy¢. Jest to problem o charakterze strategicznym, bo-
wiem brak rozwigzania w tym zakresie moze oznacza¢ powstanie istotnych barier dla
utrzymania tempa wzrostu gospodarczego, poziomu finansowania débr publicznych

1  Precyzyjniej nalezaloby si¢ tutaj raczej postuzy¢ pojeciem zachodniego kregu cywilizacyjnego, uwzgledniajac
przy tym takze sytuacje Japonii.

2 Ten wyz traktowa¢ nalezy bardziej jednak jako naturalng konsekwencje zakonczonej wojny.

201



STUDIA Z NAUK SPOLECZNYCH

oraz wszystkich innych wydatkéw determinujacych zdolnos¢ gospodarki do dalszego
rozZwoju.

Problem ten wydaje si¢ by¢ szczegdlnie istotny dla takiego kraju jak Polska. Przy-
nalezno$¢ do bloku sojusznikéw Zwigzku Sowieckiego w latach 1945-1989 oznaczata
poglebianie sie luki cywilizacyjnej w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej, nato-
miast 20 lat transformacji ustrojowej byto zbyt krétkim czasem, by nadrobi¢ istnieja-
ce zaleglosci’. Dysproporcje rozwojowe analizowane z perspektywy ekonomicznej nie
oznaczaly jednak, ze w calym spoleczenstwie nie dokonaly si¢ zmiany charakterystycz-
ne dla Europy Zachodniej. Mimo obiektywnie gorszej sytuacji wyjsciowej (cho¢ moze
wlasnie z jej powodu) w bardzo krétkim czasie polskie spoteczenstwo ulegto gruntow-
nym przeobrazeniom*, by wspomnie¢, iz m.in. nie omingla go rewolucja rosnacych, na-
cechowanym nierzadko brakiem umiaru aspiracji zawodowych, materialnych, kopio-
wanie wzorcow konsumpcyjnych krajéow zachodnich (facznie z najbardziej ostentacyj-
nymi formami konsumpcji)’, liberalizacja norm obyczajowych i kulturowych, a w efek-
cie takze kluczowe z perspektywy rozwazan przeprowadzonych w tym artykule proble-
my demograficzne.

Trudno jednoznacznie oceni¢, czy dyskusja na ten temat dopiero teraz zaczyna
przybiera¢ na sile. Problem jest jednakowoz znany demografom od wielu lat®. Mozna
tutaj przyjac zalozenie, ze spowodowane jest to utrwalang powszechnie opinia o wiel-
kim sukcesie gospodarczym i politycznym Polski ostatnich 20 lat. Jego fundamentami
s zwlaszcza prozachodnia reorientacja polityki zagranicznej, uzyskanie czlonkostwa
w NATO czy Wspolnotach Europejskich. Z tej perspektywy za zasadniczy btad nalezy
uzna¢ bezkrytyczng propagande sukcesu polskiej transformacji, w ktdrej nie byto wiele
miejsca na merytoryczng analize tych zagadnien, ktore zadecydowaly o jej charakterze
i przebiegu, zaréwno w sferze gospodarki, jak i polityki’. Z tego powodu (cho¢ nie jest
on zapewne jedyny®) zaniedbano takze refleksje nad pesymistycznymi scenariuszami
rozwoju sytuacji geopolitycznej, ekonomicznej czy demograficznej i opracowanie pla-

3 Popularnym i czesto wykorzystywanym w tym kontekscie wskaznikiem jest PKB per capita, ktory w przy-
padku Polski jest na poziomie ok. 50 proc. wartosci analogicznego wskaznika obliczonego dla krajow UE
to 15 proc.

4  Przeobrazenia, o ktorych jest tutaj mowa, oznaczaja takze, ze nastapito przejécie od spoleczenstwa robotni-
czo-chlopskiego do spoleczenstwa, ktorego aktywnos¢ zyciowa koncentruje sie gléwnie w osrodkach miej-
skich.

5 Pewnym wycinkowym studium tego zfozonego problemu jest np. pozycja Konsumpcija elit ekonomicznych
w Polsce — ujecie empiryczne, T. Staby (red.), Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2006.

6 Od lat 50. XX w. istnieje nawet nowa dziedzina wiedzy — gerontologia — zajmujaca si¢ problemami wieku
starczego. Jej czescig jest gerontologia spoleczna jako nauka o spotecznych przyczynach i skutkach starzenia
sie spoleczenstwa, cechach, sytuacjach i uwarunkowaniach zycia os6b starszych, bedaca odpowiedzig na spo-
feczna potrzebe utrzymania staran o przedtuzenie aktywnosci zyciowej ludzi starych. Za: http://www.inp.uni.
opole.pl/geronto/cotogero.html (pobrano 07. 09. 2009 r.).

7  Intelektualna nieuczciwo$¢ tej dyskusji wyrazala sie przez dlugie lata tym, iz jakimkolwiek probom zaprezen-
towania odmiennego stanowiska czy oceny przypisywano rézne inwektywy odnoszace sie (czesto ad perso-
nam) do ich autoréw.

8 Mozna tu generalnie wskazaé na systemowe, polityczne i intelektualne zacofanie.
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néw zaradczych. Wskazuje to niestety na problem braku realnego politycznego przy-
wodztwa (rozumianego w kategoriach pewnej diugofalowej wizji rozwoju kraju), elit
intelektualnych, postepujaca tabloidyzacje polityki oraz paraliz mechanizméw podej-
mowania decyzji w obawie przed utrata poparcia spolecznego’.

Przechodzac do rozwazenia tytulowego problemu, niedostateczng ilo$¢ komplek-
sowych rozwigzan w sferze demografii mozna w polskiej rzeczywistosci wyjasni¢ na
wiele sposobdw. Zamiarem Autora jest zweryfikowanie prawdziwosci hipotezy, zgodnie
z ktéra wyzwania demograficzne stanowig istotng przeszkode dla poprawy konkuren-
cyjnosci gospodarki. W stosunkowo niedalekiej przyszlosci beda one skutkowaé nara-
staniem napiec¢ spoleczno-politycznych oraz niemoznoscig poprawy jakosci zycia, gdyz
skala obcigzen fiskalnych, z ktérych finansowane sg dobra publiczne, bedzie zbyt trud-
na do utrzymania przez osoby pracujace. Podstawowe zaleznosci w tej sferze przedsta-
wia ponizszy rysunek.

Rys. 1. Konsekwencje kryzysu demograficznego
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Zrédto: K. Szewior, materialy do wykladu ,Miedzynarodowa polityka spoleczna”

9 Autor $wiadomie zrezygnowal w tym miejscu z uzycia terminu ,zaufanie do rzadzacych”. Tego swoistego
kapitatu brakuje bowiem niemal od wiekéw, co mozna uzasadnia¢ skomplikowanymi losami historycznymi
Polski, od epoki ztotej wolnosci szlacheckiej poczynajac (przywileje bedace cena za objecie tronu krélew-
skiego), poprzez rozbiory, na przynaleznosci do bloku sowieckiego konczac. Godna polecenia pozycja jest
monografia J. Hryniewicz, Polityczny i kulturowy kontekst rozwoju gospodarczego, Scholar, Warszawa 2004.
Inni autorzy wskazujg przykladowo na problem tzw. tyranii status quo. Zob. A. Sadowski, Nie kradnij - rzecz
o ideach majgcych konsekwencje, wstep do M. Wojciechowski, Moralna wyzszos¢ wolnej gospodarki. Etyka
chrzescijariska a ekonomia, Wydawnictwo Prohibita, Warszawa 2008, s. 8.
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Mimo niejednoznacznosci pojecia, jakim jest konkurencyjnos¢, wraz z towarzy-
szaca mu szerokg dyskusja nad tym problemem w literaturze przedmiotu'®, Autor przy-
jal tutaj takie rozumienie tego terminu, zgodnie z ktérym konkurencyjna gospodarka
(definiowana jako ztozony system powigzan instytucjonalnych miedzy podmiotami go-
spodarczymi) jest zdolna do sprostania konkurencji i utrzymania wzrostu gospodar-
czego (ang. ability to sell, ability to earn) poprzez elastyczne i szybkie dostosowywanie
sie do zmiennych warunkéw zewnetrznych i wewnetrznych (ang. ability to adjust) oraz
przycigganie mobilnych czynnikéw produkcji (ang. ability to attract) w postaci bezpo-
$rednich inwestycji zagranicznych oraz wykwalifikowanych kadr. Tylko konkurencyjna
gospodarka jest w stanie utrzymywa¢ w diugim okresie satysfakcjonujace tempo roz-
woju, generowa¢ nowe miejsca pracy i umozliwia¢ poprawe jakosci zycia. Podejscie to
obrazuje ponizszy rysunek.

Rysunek 2. Piramida konkurencyjnos$ci
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Zrédto: Forfas, National Competitiveness Council, Annual Competitiveness Report 2004,
October 2004, s. 4.

Powyzsza koncepcja ma jednak pewne ograniczenia. Zaznaczy¢ trzeba, ze proba
zidentyfikowania wplywu wyzwan demograficznych na konkurencyjnos¢ wyltacznie

10 Zob. m.in. P. Krugman, Competitiveness: A dangerous obsession, “Foreign Affairs”, Vol. 73, No. 2, March/
April 1994 oraz por. m.in. W. Bienkowski, Studies on national competitiveness at the time of globalization and
economic integration; some critical remarks on the issues, ,Optimum - Studia Ekonomiczne” nr 1(33)/2007,
s. 13-31; A. Lipowski, Some fallacies in the interpretation of competitiveness, ,Optimum - Studia Ekonom-
iczne” nr 3 (35)/2007, s. 3-18; Konkurencyjnosé. Poziom makro, mezo i mikro, N. Daszkiewicz (red.), PWN,
Warszawa 2008, s. 13-17.
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w oparciu o przedstawiony wyzej schemat jest w zasadzie niemozliwa. Nalezy zatem
przyjaé, iz istnieja pewne zjawiska (czynniki) wplywajace przekrojowo na analizowany
tu problem. Ich miejsce jest w tzw. sferze metaekonomicznej, niepoddajacej si¢ jedno-
znacznemu skwantyfikowaniu i majacej przez to wyraznie jakosciowy charakter. Dlate-
go tez taka jest specyfika niniejszego opracowania.

Wsréd najwazniejszych wyzwan demograficznych determinujacych refleksje nad
koniecznymi dostosowaniami Autor identyfikuje przede wszystkim obnizajacy si¢ (cze-
sto nawet ujemny) przyrost naturalny, spadajaca dzietno$¢ kobiet, odktadanie decy-
zji o malzenstwie i posiadaniu dzieci wraz z tendencja szybkiego starzenia si¢ spote-
czenstw. Ten trend jest z kolei konsekwencja lepszych warunkéw zycia (postepu go-
spodarczego), poprawy kondycji zdrowotnej spoleczenstwa, stanu wiedzy medycznej,
wigkszej (w poréwnaniu z sytuacja sprzed kilkudziesigciu lat) dostepnosci ustug w tym
zakresie oraz zmian kulturowych. W takich warunkach narasta problem niedostatecz-
nej ilosci ludzi w wieku produkcyjnym (zob. rys. 3. i 4.)", chcacych i zdolnych podja¢
prace, z ktdrej zaréwno dochody, jak i finansowana z tych dochodéw konsumpcja oraz
oszczednodci, podlegalyby okreslonemu prawem szeroko rozumianemu opodatkowa-
niu (uiszczaniu réznych, obowigzkowych danin publicznych) oraz redystrybucji. W ten
sposob stanowilyby zrédto dochodéw rosnacej liczby beneficjentéw systemu finanséw
publicznych w wieku poprodukcyjnym oraz umozliwialyby wytwarzanie débr, z kto-
rych ta populacja powszechnie korzysta (zwlaszcza system emerytalno-rentowy, opieka
zdrowotna, opieka spoleczna, ubezpieczenia pielegnacyjne, programy aktywizacji spo-
tecznej).

Kryzys demograficzny w polskich realiach jest tak szczegdlnym wyzwaniem dla-
tego, Ze, jak juz zostalo wspomniane, wcigz nie zostal osiagniety poziom Zycia poréw-
nywalny z tym Europie Zachodniej. Diugotrwatla zapas¢ w tej sferze moze w zasadzie
oznaczad, ze cel ten nigdy nie zostanie zrealizowany. Rosnaca skala obciazen fiskalnych
oraz zwigzane z nimi regulacje prawne moga skutecznie zniecheci¢ potencjalnych in-
westorow do lokowania swojej dziatalnoéci w Polsce, jak réwniez wplyna¢ na decy-
zj¢ mlodszych pokolen o wyjezdzie z kraju na stale, w poszukiwaniu bardziej przyja-
znych warunkow dla kariery zawodowej i zycia rodzinnego. Fenomen ten jest znany
od lat pod pojeciem ,,glosowania nogami” (ang. voting by feet). Nawet jesliby przyjac,
ze pomyst budowy gospodarki opartej na wiedzy (utozsamianej obecnie z gospodarka
konkurencyjna) poprzez wzrost finansowania nauki oraz sfery B+R uzyska status rze-
czywistego priorytetu w ramach polityki spoleczno-gospodarczej, to jego powodzenie
w duzej mierze zaleze¢ bedzie od powstrzymania odplywu coraz mniej licznych wy-
ksztatconych elit. Faktem jest bowiem, ze nawet gospodarka nasycona i funkcjonujaca
w oparciu o wysokie technologie wciaz potrzebuje rak i umystéw do pracy.

11 W roku 2005 ludnos$¢ powyzej 60. roku zycia stanowila 17,2 proc. w polskim spoleczenstwie, w roku 2015
bedzie to wg prognoz ok. 23,3 proc., w roku 2030 juz niemalze proc., natomiast w roku 2050 az 39 proc. (!).
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Rysunek 3. Piramida wieku i plci ludnosci Polski w roku 2008
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Zrédto: Zespot Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, Wyzwania demograficzne (elementy
diagnozy, przestanki rekomendacji), Warszawa, 19. 06. 2008 r., s. 5.

Rysunek 4. Piramida wieku i plci ludnoéci Polski w roku 2030 (prognoza)
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Zrédto: Zespot Doradcéw Strategicznych Prezesa Rady Ministréw, Wyzwania demograficzne (elementy
diagnozy, przestanki rekomendacji), Warszawa, 19. 06. 2008 ., s. 5.
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Prohlematyka demograficzna w rankingach miedzynarodowej
konkurencyjnosci gospotarek

Z uwagi na sygnalizowany wyzej jako$ciowy wymiar analizowanego problemu,
wérod wskaznikéw determinujacych miedzynarodowa konkurencyjno$¢ gospodarek,
branych pod uwage w najpopularniejszych rankingach, raczej trudno jest doszukac si¢
tych o charakterze metaekonomicznym. Dowodem tego jest metodologiczna konstruk-
cja tych zestawien, poniewaz zmienne jakosciowe, nawet jesli si¢ w nich pojawiaja, sa
stosunkowo nieliczne. Sytuacja taka w zasadzie nie powinna dziwi¢, gdyz naturalnym
dazeniem tworcow tychze badan jest zaprezentowanie syntetycznej liczbowej miary,
ktéra pozwolitaby uporzadkowa¢ badang populacje wedle jednego, wyrazonego liczbo-
wo kryterium.

Jesli chodzi o problemy posrednio i bezposrednio zwigzane z sytuacja demogra-
ficzna, rankingi migedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarek odnoszg si¢ do nich
W nastepujacy sposob.

Raport Doing Business sporzadzany przez Bank Swiatowy koncentruje swoja uwage
w zasadzie wylacznie na jakosci Srodowiska prawno-insytucjonalnego, w ktérym inwe-
storzy (przedsigbiorstwa) prowadza badz zamierzajg prowadzi¢ swoja dziatalnos¢. Jesli-
by przyjac¢ zalozenie, zgodnie z ktérym sytuacja demograficzna jest jednym z czynni-
kow posrednio determinujacych ksztalt regulacji w sferze zatrudnienia (ang. employing
workers)', to analizowany ranking koncentruje si¢ na kwestii trudnosci zatrudniania
(m.in. minimalnego wynagrodzenia) i zwolnienia pracownika (m.in. obligatoryjnych
wymogdow, ktérych spelnienie uzasadnia redukeje z przyczyn ekonomicznych), sztyw-
nosci (ang. rigidity) indeksu godzinowego (niestandardowy harmonogram pracy, dni
platnego urlopu) oraz kosztéw zwolnienia®.

Opiniotwdrcze zestawienie opracowywane przez Heritage Foundation analizuje
z kolei kategorie wolnosci ekonomicznej, ktora jako pewien myslowy konstrukt jest po-
chodng réznego rodzaju ograniczen zapisanych w systemie prawnym, celem ochrony
i utrzymania tejze wolnosci. Wplyw sytuacji demograficznej kraju na poszczegdlne ka-
tegorie wolnosci gospodarczej moze by¢ wobec tego czynnikiem posrednio decyduja-
cym o zakresie wolnosci podatkowej (ang. fiscal freedom), rozmiaréw rzadu (ang. go-
vernment size), praw wlasnosci (ang. property rights) oraz swobody pracy (ang. labor
freedom)™.

Wigkszg uwage problemom zwigzanymi z kwestiami demograficznymi poswieci-
li eksperci Swiatowego Forum Ekonomicznego (ang. World Economic Forum, WEF),
konstruujac Indeks Wzrostu Konkurencyjnosci (ang. Growth Competitiveness Index,
GCI). Jako jeden z 12 filaréw konkurencyjnosci zostata tam zidentyfikowana kondycja

12 Wplywajac dla przykladu na poziom prawnej ochrony pracownikéw przed zwolnieniem lub skali przyzna-
nych im przywilejow socjalnych.
13 Zob. The World Bank, Doing Business 2009, Washington DC 2008, s. 19.

14 Zob. W.W. Beach, T. Kane, Methodology. Measuring the 10 Economic Freedoms, [w:] 2008 Index of Economic
Freedom, The Heritage Foundation, Washington DC 2008.
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zdrowotna oraz edukacja na poziomie podstawowym (ang. health and primary educa-
tion). Zgodnie z takim podej$ciem pracownicy, ktérzy sa chorzy, nie moga wykorzysta¢
swojego potencjalu i beda w ten sposéb mniej produktywni, natomiast staba kondycja
zdrowotna generuje istotne koszty dla biznesu, gdyz pracownicy czeéciej przebywaja na
zwolnieniach i pracuja w ten sposéb mniej efektywnie'®. Ponadto wobec przyjecia za
stuszne zalozenia, ze sytuacja demograficzna wplywa na rynek pracy, analizowany tu
raport uznaje takze jego efektywnos$¢ za inny filar konkurencyjnosci mierzac jego ela-
styczno$¢ oraz wykorzystanie talentow.

Ostatnim, szeroko znanym rankingiem mie¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospo-
darek jest propozycja szwajcarskiego Instytutu Zarzadzania Rozwojem (ang. Institute for
Management Development, IMD). W raporcie za rok 2009 wérdd 329 wskaznikow czast-
kowych sktadajacych si¢ na cztery grupy — wyniki gospodarcze (ang. economic performan-
ce), efektywnos¢ rzadu (ang. government efficiency), efektywnos¢ biznesu (ang. business
efficiency), infrastruktura (ang. infrastructure), kwestie zwigzane z analizowanymi w tym
artykule problemami znalazty sie w tej ostatniej. Zlozyly sie nan takie oto elementy:
¢ wydatki ogélem na zdrowie (jako proc. PKB oraz w USD per capita),
¢ wydatki publiczne na zdrowie (jako proc. wydatkéw ogétem),
¢ jakos¢ infrastruktury zdrowotnej (kryterium jakos$ciowe — czy spelnia potrzeby
spoteczenstwa),
oczekiwana dlugo$¢ zycia w momencie urodzenia,
oczekiwania liczba lat zycia w dobrym zdrowiu,
$miertelno$¢ niemowlat,
dostepnos¢ pomocy medycznej,
wielko$¢ populacji miejskiej,
warto$¢ wskaznika HDI (ang. Human Develolment Index),
problemy zdrowotne (kryterium jakosciowe — czy maja istotny wptyw na funkcjo-

® 6 6 ¢ O o o

nowanie przedsigbiorstw).

Nadal jednak uprawnione wydaje si¢ zalozenie, iz metaekonomiczny charakter za-
gadnien zwigzanych z wyzwaniami demograficznymi wplynal posrednio na regulacje
prawne oddzialujace na sprawnos$¢ dzialan rzadu (w zakresie finanséw publicznych,
polityki fiskalnej, prawa gospodarczego, ram spolecznych) oraz sektora biznesowego

15 World Economic Forum, The Global Competitiveness Report 2007-2008, s. 4-5. Wskaza¢ nalezy, iz na synte-
tyczna ocene¢ kondycji zdrowotnej skladaja si¢ nastepujace elementy: wplyw na sektor biznesowy zachoro-
wan na malarie, wystepowanie malarii (Polska wg WEF jest pod tymi dwoma wzgledami najlepsza na $wie-
cie), wplyw na sektor biznesowy zachorowan na gruzlice (miejsce 49.), wystepowanie gruzlicy (miejsce 46.),
wplyw na sektor biznesowy zachorowan na HIV/AIDS (miejsce 38.), wystepowanie HIV/AIDS (miejsce 15.),
$miertelnos¢ noworodkow (miejsce 34.) oraz oczekiwana diugos¢ zycia (miejsce 45.). W przypadku Polski
wszystkie wymienione wskazniki z wyj. dwdch odnoszacych sie do gruzlicy oceniane sg jako korzystne. Ge-
neralnie w rankingu GCI Polska znajduje si¢ na miejscu 46. na 133 kraje (na 120 poszczegolnych czynnikéw
sktadajgcych si¢ na wspomniane filary konkurencyjnosci w przypadku Polski tylko !/, uznana zostata za ko-
rzystne dla konkurencyjnosci naszego kraju). Zob. The Global Competitiveness Index Analyzer 2009-2010,
Country Profiles: Poland, http://gcr.weforum.org/gcr09/ (pobrano 10. 09. 2009 r.).
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(jego produktywnos¢, funkcjonowanie rynku pracy, postawy i wartosci). Niejako po-
twierdzeniem dla zasadnosci przyjecia takiego stanowiska jest, iz wlasnie w grupie opi-
sujacej ramy spoteczne (ang. Societal Framework), bedacej skladowa oceny efektywno-
$ci rzadu, znalazl si¢ czynnik pod nazwa ,,Starzenie si¢ spoleczenstwa’ (ang. Ageing of
society), ktéry jako zmienna jako$ciowa w rankingu IMD ma dawa¢ odpowiedz na py-
tanie, czy ten proces nie stanowi bariery dla rozwoju gospodarczego.

Z przegladu migdzynarodowych publikacji organizacji miedzynarodowych i insty-
tucji badawczych poswigconych problemowi konkurencyjnoséci wylania si¢ wniosek, iz
zagadnienie regresu demograficznego jest z natury rzeczy wielowymiarowe. Wobec po-
wyzszego Autor przyjal, iz wskazana bylaby dezagregacja problemu w wymiarze spo-
tecznym, politycznym i gospodarczym. Ma ona jednakze charakter wysoce umowny,
gdyz granice migdzy nimi sg plynne, sfery te wzajemnie si¢ przenikaja i na siebie od-
dzialuja. Wspdlnym mianownikiem przeprowadzonej ponizej analizy pozostaje wciaz
jednak badanie ekonomicznych konsekwencji zjawiska, w tym jego wptywu na konku-
rencyjnos¢ gospodarki i perspektywy jej rozwoju.

Kwestia demograficzna jako problem spoleczny

Analizujac zjawisko regresu demograficznego i starzenia si¢ spofeczenstwa na
przykladzie Polski, mozna z duzym prawdopodobienstwem stwierdzi¢, ze Swiadomo$¢
spoleczna powagi problemu i jego mozliwych konsekwencji wciaz pozostaje nadal na
niskim poziomie. By¢ moze powodem takiej sytuacji jest che¢ poprawy warunkow zy-
cia poprzez wspomniane wyzej dazenie do zaspokojenia rosnacych aspiracji material-
nych, wobec ktérych posiadanie dzieci jawi sie jako istotna bariera. Traktujac prob-
lem wybitnie indywidualistycznie, oznacza to ograniczong mozliwos¢ wydatkowania
dochodu na dobra zwigzane z podnoszeniem wiasnej pozycji zawodowej i spotecznej
(kursy, szkolenia, wakacje za granica, dom, mieszkanie, samochdd, luksusowy sprzet
AGD)'¢. Nie mniej istotnym elementem sa takze inne uwarunkowania systemowo-kul-
turowe proponujace alternatywe dla rodziny.

Staros¢ w takiej sytuacji traktowana jest w sposob stereotypowy i kosztochtonny,
poniewaz kojarzy si¢ ja najczesciej z biernoscia, staboscia fizyczng, uzaleznieniem od
pomocy, samotnoscia, bezbronnoscia, zniecheceniem oraz trudnymi relacjami w kon-
taktach z mlodszym pokoleniem, dla ktdrego taka sytuacja stanowi réwnoczesnie zZréd-
to psychicznego dyskomfortu. Istnienie takiej zaleznosci wynika z faktu, iz ludzie do-
roéli jako dzieci, czujg si¢ odpowiedzialni za sytuacje¢ swoich rodzicéw, wobec tego naj-
chetniej redukuja swoje poczucie winy (wynikajace z niedostatecznej troski o rodzicéw
i dziadkéw) poprzez pomoc finansows; ponadto kazdy w wiekszym, badZ mniejszym
stopniu zdaje sobie sprawe z faktu, ze sam kiedys réwniez zestarzeje sig, wiec to, co robi

16 Wynika to takze z faktu, ze kobiety juz podczas ciazy przebywaja na zwolnieniu lekarskim, po porodzie na
urlopie macierzynskim, by potem stana¢ przed dylematem powrotu do pracy lub wykorzystania urlopu wy-
chowawczego, co wigze sie z brakiem wynagrodzenia i ryzykiem utraty pracy po powrocie.
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dla ludzi starych, robi w jakims sensie dla siebie'’. Jednoczesnie mlode pokolenie ocze-
kuje, ze instytucje publiczne utrzymywane z podatkéw przejma na siebie ciezar utrzy-
mania coraz liczniejszej starszej generacji (zob. tab. 1)** i pozwolag miodym skoncentro-
wa¢é swoja aktywno$¢ zyciowa na innych sprawach®. Z perspektywy budowy konku-
rencyjnej gospodarki istnieje zatem zagrozenie (ktére rokrocznie przybiera na sile), ze
transfery socjalne zostang ukierunkowane na starsza cz¢s$¢ spoleczenstwa i ze w gruncie
rzeczy beda one mialy charakter wegetatywny, na czym ucierpi finansowanie przedsig-
wzie¢ kluczowych dla podtrzymywania tempa wzrostu i rozwoju gospodarczego (infra-
struktury, edukacji, sfery B+R)*.

Tabela 1. Prawdopodobienstwo posiadania zyjacego rodzica przez kobiete
w wieku wczesnej i pdznej doroslosci

Wiek 1931/1932 2035
30 lat 93,4% 99,6%
40 lat 78,4% 97,9%
50 lat 43,0% 90,5%
60 lat 7,6% 58,4%
70 lat 0,001% 7,8%

Zrédto: Rzadowa Rada Ludnosciowa, Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2007-2008,
Warszawa 2008, s. 215.

Analizujac zmiany postaw spolecznych odnosnie starosci nalezy zauwazyd,
iz istotnemu wydluzeniu ulegl wiek, w ktérym osoba jest uznawana za starg. Oprocz
oczywistego wplywu generalnie lepszego dostepu do ustug medycznych przyczyna

17 http://www.inp.uni.opole.pl/geronto/postawy.html (pobrano 10. 09. 2009 r.).

18 Jeszcze inne prognozy sugeruja, ze w okresie 2005-2050 liczba 0sdb, ktdre przekroczyly 80. rok zycia wzro$nie
niemal dwukrotnie. Wskazuje si¢ tutaj na fakt, iz przekroczenie tej granicy wieku jest niejako zastrzezone
dla pewnej grupy oséb, ktora z uwagi na swoje naturalne predyspozycje (kod genetyczny) skutecznie unika
powszechnych choréb. Fenomen ten otwiera perspektywy dla badan naukowych nad zagadnieniem dlugo-
wiecznosci.

19 Taka postawa jest jednym z przejawéw postepujacego kryzysu rodziny jako komorki spolecznej, w ktorej
sita zwigzkoéw uczuciowych stabnie. Ponadto samo oczekiwanie miodego pokolenia, by instytucje publiczne
wykazaly sie wieksza sprawnoscig dziatania w kompleksowej opiece nad seniorami, jest wyrazem dokonu-
jacych si¢ zmian postaw odno$nie rozumienia istoty podatkéw. Nie sg juz one traktowane jako przymuso-
we, bezzwrotne $wiadczenie na rzecz panstwa, lecz stanowia zrédto roszczen wobec niego, przejawiajacych
sie¢ w zadaniach poprawy ilosci i jakosci débr publicznych. Panistwo (rozumiane jako aparat biurokratyczny
i polityczny) jako ich w zasadzie jedyny dostawca pobiera za nie ceng monopolowa (podatki), lecz spoleczen-
stwo nie pozostaje wobec takiego monopolisty calkowicie bezbronne, gdyz moze dokona¢ stosownych zmian
w procesie wyborczym (abstrahujac w tym momencie od tego, czy beda to zmiany realne).

20 Warto w tym miejscu takze zaznaczy¢, ze sam pomyst wprowadzenia zinstytucjonalizowanych form opieki
(renty, zasitki, emerytury) wynikat z efektow spotecznych bedacych konsekwencjg industrializacji, urbaniza-
¢ji, rozpadu wielopokoleniowej rodziny oraz niemoznosci utrzymania starszych pokolen przez warstwe ro-
botnicza. Koniecznos¢ reformy tego systemu na przetomie XX/XXI w. moze sugerowa¢, iz polityka spoteczna
przynoszac sukces w sferze jakosci zycia i demografii, wygenerowata jednoczesnie trudne do udzwignigcia
koszty (a wraz z nimi konflikty), ktérych gospodarka nie jest w stanie dtuzej ponosic.
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tego moze by¢ réowniez promocja kultu mlodosci, aktywnosci sportowej, wdzigku
i seksualnej atrakcyjnosci prowadzona w mediach przy pomocy instrumentéw mar-
ketingowych. Populacja, ktéra w mlodzienczym wieku stanowila najliczniejsza gru-
pe, kilkanascie lat pdzniej nadal taka pozostaje i to na nig gtéwnie ukierunkowa-
ny jest przekaz reklamowy?*'. Naturalnie taka kampania oddzialuje takze na ksztalto-
wanie swiadomosci generacji starszych. Obawa przed niedolestwem, czy poczuciem
spotecznej nieprzydatnosci sprawia, ze coraz liczniejsze grono osdb w wieku powyzej
50.-60. roku zycia chce w pelni korzystac z zycia i podtrzymac swoja sprawnosc¢ psy-
chiczng i fizyczng.

Symbolicznym momentem zdaje si¢ by¢ tutaj przejécie na emeryture, cho¢ i w tej
sferze widac, ze coraz wigksza grupa wydluza swoja aktywnos¢ zawodowa podejmujac
sie dodatkowych zaje¢ (cho¢ w Polsce w sytuacji niskich $§wiadczen emerytalnych jest
to zapewne spowodowane dazeniem do utrzymania standardu Zycia). Ponadto subiek-
tywne odczuwanie starosci i zwigzanych z tym ograniczen szybciej dotyka kobiety*, co
w wymiarze spolecznym moze si¢ przeklada¢ na obnizong samooceng i poczucie bycia
niepotrzebng, zwlaszcza w sytuacji, gdy nie ma sposobnosci zajecia si¢ wnukami, gdyz
albo si¢ one jeszcze nie urodzily, albo dzieci wyprowadzily sie z rodzinnej miejscowosci
i mieszkajg zbyt daleko.

Niebezpiecznym fenomenem, z ktérym polskiemu budzetowi i gospodarce przy-
szto si¢ w okresie transformacji zmierzy¢, s3 zmiany spoteczne bedace efektem prze-
ksztalcen na rynku pracy (tzw. restrukturyzacji zatrudnienia). Ich smutnym wyrazem
jest utrata pracy przez osoby w $rednim i starszym wieku (tzw. generacja 50+). Nie dos¢
ze taka sytuacja pogarsza i tak juz niski wskaznik zatrudnienia, to dodatkowo powigk-
sza ona grono beneficjentéw systemu pomocy spolecznej (renty chorobowe, zasitki dla
bezrobotnych, wczesniejsze emerytury, programy aktywizacji zawodowej*). Ponadto
takie $wiadczenia budzetowe sila rzeczy stanowig dla generacji 50+ alternatywne zrod-
o dochodu (s3 ratunkiem przed utratg jakichkolwiek srodkéw do zycia), bowiem ich
niedostateczne kwalifikacje, a takze biernos¢ (czy szerzej ujmujac, specyficzne postawy
odziedziczone po epoce gospodarki centralnie planowanej) uniemozliwiaja znalezie-
nie nowego, trwalego zatrudnienia. Postawy te przenosza si¢ niestety takze na mtodsze
pokolenia. Jest to wiec dowdd, iz polski rynek pracy nie jest w stanie sam z siebie roz-
wigza¢ problemu bezrobocia strukturalnego, generujac przedwczesnie emerytéw i ren-
cistow, tworzac obraz spoleczenstwa pozornie schorowanego, ktérego niezadowolenie
poglebia niedostateczna jakos$¢ systemu opieki zdrowotnej. To z kolei jeszcze bardziej
wzmacnia spotecznag frustracje, utrwala negatywne postawy w stosunku do instytucji

21 Dowodem na to moze by¢ chociazby powrdt do reklam modelek i aktorek, ktorych pierwszy szczyt kariery
przypadt na przetom lat 80. i 90. XX w.

22 Megzczyzni skuteczniej ,,zagluszajg” to poprzez zainteresowanie nowymi dobrami (np. posiadaniem lepszego
samochodu), co poniekad podnosi w ich ocenie ich atrakcyjnos¢ w oczach miodszych kobiet i wtasnych zon.
Taka ,,druga mlodo$¢” nie spotyka si¢ jednak ze spoleczng akceptacja.

23 Skuteczno$¢ tych ostatnich trudno jest jednak oceni¢. Mozna nawet przyjac, iz stanowia one (podobnie jak
caly system opieki spotecznej) instrument, przy pomocy ktérego uspokaja sie spoteczne niezadowolenie.
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publicznych i powszechnie poglebia (cho¢ to spostrzezenie moze wyda¢ sie dos¢ kon-
trowersyjng hipoteza) poziom przewrazliwienia na punkcie wlasnej kondycji zdrowot-
nej wraz z watpliwosciami, czy ewentualne dolegliwosci chorobowe w warunkach tak
dziatajacego systemu uda si¢ skutecznie wyleczy¢*.

Wobec poglebiajacego si¢ konfliktu celéw odnoszacego sie do ewentualnych kie-
runkéw interwencji panstwa przy wykorzystaniu ograniczonych $rodkéw z budze-
tu istnieje realna obawa, iz kryzys demograficzny stanowi powazne wyzwanie takze
dla systemu edukacyjnego i jakos$ci ksztalcenia. Mniejsza liczba dzieci uzasadnia bo-
wiem w krétkim okresie redukcje przeszkoli i szkol oraz ograniczenie funduszy na
utrzymanie tych, ktére pozostaly. Te czynniki moga si¢ z kolei przeklada¢ na opinie
i postawy pokolenia zdolnego do prokreacji, ktére nadal bedzie si¢ powstrzymywato
z decyzja o posiadaniu dziecka/dzieci, gdyz bedzie ono postugiwac sie argumentem
braku mozliwosci zapewnienia dziecku ,,godnego” startu. Ponadto sam koszt opieki
nad dzieckiem (opiekunka, zlobek, przedszkole) zestawiony z wysokoscig wynagro-
dzenia jest takze powodem wstrzymywania powrotu na rynek pracy przez kobiety
z ubozszych i §rednio sytuowanych rodzin®. Problem moze zatem przybra¢ charak-
ter ,,blednego kola” Co wigcej, rosngca skala niedogodnosci zyciowych oraz trudne
do jednoznacznego zdefiniowania poczucie krzywdy, wedle ktérego panstwo wigk-
sza uwage skupia na starszych generacjach, moze przyczynic¢ sie do podjecia decyzji
o wyjezdzie z kraju na stale.

Warto przy tej okazji zaznaczy¢, ze polski system edukacyjny holduje niestety
warto$ciom czysto utylitarnym, zgodnie z ktérymi nalezy ksztalci¢ wysoko wykwali-
fikowanych specjalistow, potrzebnych do budowy gospodarki opartej na wiedzy, za-
niedbujac (cho¢ to nie jest wylaczna wina systemu o$wiaty i szkolnictwa) zadania
w sferze kultury i ksztaltowania postaw zyciowych*. Zasadniczy blad takiego podej-
$cia moze skutkowac tym, iz proces ,produkcji wykwalifikowanych kadr” wydatnie
wzmocni spofeczny potencjal emigracyjny rozumiany jako gotowos$¢ do wyjazdu za
granice w poszukiwaniu lepiej ptatnej i bardziej satysfakcjonujacej pracy oraz warun-
kow zycia.

24 Taki stan rzeczy umozliwia jednak dynamicznie rozwdj prywatnego sektora ustug medycznych.

25 Jeszcze inng kwestia, zyskujaca popularnos¢ wéréd ludzi mtodych i w srednim wieku, jest poglad, iz samo-
dzielne inwestowanie odprowadzanych obecnie skladek emerytalnych przyniostoby im wigksza korzy$¢ na
staro$¢ w poréwnaniu z emeryturg zapewniang przez system, ktory sam z siebie takze generuje okreslone
koszty (vide np. problem siedzib Zakladu Ubezpieczen Spolecznych).

26 Przypomnie¢ tu mozna doniesienia medialne (wrzesien 2009), wedlug ktérych reforma (?!) systemu szkol-
nictwa autorstwa minister Katarzyny Hall, wprowadzona przez koalicje rzadowg PO-PSL polegajaca na ob-
jeciu obowigzkiem szkolnym sze$ciolatkéw wigze sie ze zmiang podstawy programowej nauczania dzieci
na poziomie zerdwki, w ktorej nie przewidziano nauki czytania i pisania, a przedszkolom mimo to ja reali-
zujacym zagrozono powaznymi sankcjami. Polityczny instynkt nakazywalby jednak takich wpadek unika¢,
by ewentualnie nie sugerowa¢ rzeczywistych zamiaréw i rozdzwieku miedzy oficjalnymi zapewnieniami na
temat troski o ksztalcenie mtodego pokolenia a faktami. Zob. A. Radwan, Rodzice i nauczyciele chcg na-
uki w  przedszkolu, http://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/349975,nauczyciele_i_rodzice_chca_nauki_w_
przedszkolu.html (pobrano 10.09.2009). Jednoczes$nie na uwage zastuguje spontaniczna kampania spoteczna
pod nazwg ,,Ratuj maluchy” (http://www.ratujmaluchy.pl).
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Potwierdzeniem stusznosci takiego pogladu moga by¢ czastkowe dane charaktery-
zujace strukture polskiej emigracji zarobkowej w latach 2002-2007. Wyjezdzaja gléwnie
ludzie miodzi (do 34. roku zycia)?” — stanowig oni 67 proc. ogétu emigrujacych oraz le-
gitymujacy sie wyksztalceniem $rednim i wyzszym (odpowiednio 44 proc. i 16 proc.)*.
Juz teraz analizowany jest problem drenazu modzgéw. Koszt (takze w wymiarze spo-
tecznym) tej inwestycji ponosito i ponosi cale spoteczenstwo, ptacac podatki - ale liczy
ono na zwrot poniesionych kosztow w postaci lepszej i sprawniejszej stuzby zdrowia,
administracji czy systemu edukacji, bo tam gléwnie majg trafi¢ absolwenci publicznych
uczelni®. Ponadto szczegélnie dotkliwa spotecznie jest emigracja kobiet, ktore przeby-
wajac za granica celem uzyskania lepszego dochodu, nie decyduja si¢ na dzieci®.

Jednym z rozwigzan na gruncie polityki imigracyjnej mogtoby by¢ stosowanie ana-
logicznego modelu wzgledem wschodnich sasiadow. Praktyka pokazuje jednak, ze ska-
la naptywu cudzoziemcdw do Polski jest niska, co z kolei nie sprzyja gtebokim przemia-
nom postaw spofecznych wobec imigrantéw. W sytuacji rosnacych napie¢ miedzypo-
koleniowych na rynku pracy, ograniczonej mobilnosci przestrzennej i zawodowej czy
tez niemoznosci znalezienia preferowanego zatrudnienia nalezy si¢ raczej liczy¢ (po-
dobnie jak w krajach zachodnich, do ktérych Polacy licznie emigruja) z rosnaca nie-
checia wobec tych grup. Moga by¢ one wczesniej czy pdzniej postrzegane jako nowa
konkurencja gotowa pracowac za nizsze, ,uragajace ludzkiej godnosci” stawki, nawet
jesli osoby te miatyby wykonywac zajecia niecieszace si¢ spotecznym prestizem. (tzw.
3 D jobs - difficult, dirty and dangerous)*'.

Kwestia demograficzna jako problem polityczny

Liczebny wzrost starszych pokolen znajdzie swoje przelozenie takze na wybory po-
lityczne. Z perspektywy intereséw mlodszych generacji, jak i budowy konkurencyjnej
gospodarki tendencja ta moze by¢ interpretowana w kategoriach niedoskonatosci me-
chanizméw demokratycznych, pomimo politycznie poprawnego zapewniania, iz de-
cyzje te podejmowane beda z poszanowaniem intereséw réznych mniejszosci. Geria-
tryzacja zycia politycznego, daleka jednak od modelowej gerontokracji, w ktdrej po-

27 Mlodos¢ jest z kolei czynnikiem determinujacym wigksza mobilnos¢ i odwage w stosunku do dalekich wy-
jazdow.

28 Rzadowa Rada Ludno$ciowa, Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2007-2008, Warszawa 2008, s. 136.

29 . Brzozowski, Zjawisko marnotrawstwa mézgow i jego skutki gospodarcze, [w:] Zeszyt nr 18/2008, Sekcji Ana-
liz Demograficznych, E. Fratczak, J. Kurkiewicz (red.), Komitet Nauk Demograficznych PAN, s. 76.

30 Z kolei sytuacja, kiedy to mezczyzna wyjezdza w celach zarobkowych za granice przynosi koszty spoleczne
w postaci frustracji zdanych na same siebie kobiet, wychowywania samotnie dzieci (tzw. eurosierot), rozwo-
déw, o medycznych efektach (,,importowane” choroby weneryczne) nie wspominajac.

31 Traktujac problem szerzej, eskalacja tych spolecznych napie¢ moze generalnie w przyszlosci sta¢ sie zarze-
wiem nowych konfliktéw etnicznych i religijnych. Przyja¢ mozna bowiem, ze boom demograficzny bedzie
miat miejsce w krajach tzw. biednego Potudnia, co wraz ze skutecznym wykorzystaniem naptywajacych tam
dzis bezposrednich inwestycji zagranicznych pozwalajacych w niektorych panstwach skutecznie nadrabiaé
zapoznienia rozwojowe doprowadzi¢ moze do wzrostu wydatkow zbrojeniowych i poszukiwania nowej prze-
strzeni zyciowej. Polityczne znaczenie Europy wedle powszechnych opinii bedzie si¢ wigc zmniejsza¢, a po-
wstalg proznie wypelni¢ moga nowe azjatyckie mocarstwa, z Chinami na czele.
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dejmujaca decyzje starszyzna identyfikowana byta nie tylko na podstawie kryterium
wieku, ale takze dojrzatosci zyciowej i intelektualnej, to problem bardzo realny. Star-
si wyborcy, popierajac w wyborach politykéw obiecujacych im szereg udogodnien,
moga dazy¢ do poprawy jakosci swojego zycia kosztem mtodszych i przyszltych po-
kolen. Rozstrzygniecia te bedg sie jednak cechowac raczej niskim potencjalem ryzy-
ka gospodarczego, co moze si¢ negatywnie przetozy¢ na perspektywy wzrostu, a tym
samym spotegowac frustracje mlodszych wyborcéw. Realnym wydaje si¢ zatem, ze
luka w budzecie bedzie kompensowana kosztem rosnacego diugu publicznego®, kto-
rego splata przypadnie na lata pdzniejsze. Ten pesymistyczny scenariusz oznaczac
moze, iz rzadzacym w obawie przed utrata wladzy zabraknie elementarnej uczciwo-
$ci i odwagi, by takiej sytuacji zapobiec. Wcale niewykluczone jest, ze starzejace sie
spoleczenstwo zacznie coraz bardziej sceptycznie ocenia¢ instytucje wolnego rynku
oraz kluczowy dla gospodarki mechanizm konkurencji, co moze tym samym stano-
wi¢ przyzwolenie na coraz wigksza ingerencje panstwa. Moze to z kolei stanowi¢ do-
datkowy czynnik ograniczajacy konkurencyjnos¢ takiej gospodarki i ,wypychajacy
na zawsze” kreatywne jednostki na emigracje®.

Rozwiazaniem, ktéremu w polskim dyskursie politycznym poswigca si¢ coraz wie-
cej miejsca, jest konieczno$¢ wydluzenia ustawowego wieku przejscia na emeryture,
wraz ze zrownaniem tej wielkosci dla kobiet i mezczyzn. Krok ten uzasadnia zaréw-
no lepsza kondycja zdrowotna spoteczenstwa, jak i dazenie do zbilansowania budzetu
panstwa. Im ludzie bedg zmuszeni dluzej pracowa¢, tym statystycznie wigcej Srodkéw
odloza, zaréwno w postaci obowiazkowych transferéw do Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych (ZUS), jak i sktadek w otwartych funduszach emerytalnych (OFE) oraz krocej
beda z nich korzysta¢, gdyz srednia diugos¢ zycia rosnie stosunkowo wolno*’. Przyje-

32 Obecne dazenie do réwnowazenia budzetu nalezy zatem interpretowac¢ w kategoriach tymczasowego konsen-
susu politycznego.

33 Wizja spoleczenstwa postindustrialnego przewiduje jednakowoz, ze nie wszyscy beda musieli pracowac, po-
niewaz gospodarka zapewni kazdemu, jak mozna sadzi¢ w oparciu o polityczno-spoteczny konsensus, $rodki
do Zzycia. Zdaniem Autora taki scenariusz jest jednak mato prawdopodobny, gdyz czlowiek jako jednostka
gospodarujaca bedzie zawsze analizowat stan wlasnego posiadania przez pryzmat tego, co majg inne, znane
mu osoby i nie bedzie si¢ fatwo godzil na uzaleznienie od politycznej (nie)laski politycznego decydenta doko-
nujacego redystrybucji srodkéw. Taki system ponadto, analizujac go z pozycji klasycznego liberalizmu, bytby
kompletnym zaprzeczeniem wolno$ci osobistej oraz wlasnoéci prywatnej.

34 Przy tej okazji konieczne jest takze wskaza¢, iz bulwersujagcym i przemilczanym w mediach skutkiem innej
reformy (?!) wprowadzonej przez rzad Donalda Tuska jest brak mozliwoéci dziedziczenia srodkéw zgroma-
dzonych w OFE w wypadku $mierci jednego z wspétmatzonkow, a niewykorzystany kapitat pozostanie w sy-
stemie. Zob. art. 22 pkt 2 Ustawy z dn. 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych, Dz. U. 2008, nr 228,
poz. 1507. Zgodnie z art. 20 pkt 1 tejze ustawy emeryt ma jedynie mozliwos¢ wskazania imiennie jednej lub
kilku os6b fizycznych jako 0séb uposazonych, na rzecz ktérych ma nastapi¢ po $mierci emeryta wyplata
jednorazowego $wiadczenia pienieznego, zwanego dalej ,wyplata gwarantowang” Art. 20 pkt 2 wprowadza
jednak istotne ograniczenie, gdyz osoba uposazona, zgodnie z dyspozycja emeryta, nabywa prawo do calosci
albo czesci wyplaty gwarantowanej, jezeli $mier¢ emeryta nastgpita w ciggu trzech lat od dnia przekazania
sktadki do funduszu dozywotnich emerytur kapitatowych. Zeby tego byto mato, ten sam rzad konstruujac
projekt budzetu na rok 2010, postugujac sie przy tej okazji argumentem koniecznej walki z deficytem budze-
towym w warunkach kryzysu, zglosil zamiar siggniecia po $rodki w kwocie 7,5 mld zt zgromadzone w Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej, majacego za zadanie gromadzenie rezerw finansowych przeznaczonych na
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cie takich rozwigzan moze w pewien sposdb wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom ludzi
w $rednim wieku, poniewaz stanowig oni pokolenie przejsciowe w calej reformie eme-
rytalnej i moga si¢ obawia¢ o finansowa wydolnos¢ tegoz systemu, ktéry ma dla nich
stanowi¢ zabezpieczenie spokojnej starosci.

W tym kontekscie by¢ moze nie bez powodu podnoszona jest takze coraz czesciej
dyskusja na temat tzw. godnej $mierci, jakosci zycia itp., ktérej wynikiem jest rosnace
przyzwolenie spoleczne na zawoalowane formy selekcji z eutanazja nieuleczalnie cho-
rych wiacznie. Z pewnym przerazeniem nalezy odnotowac¢, ze usankcjonowanie praw-
ne tego problemu w Polsce, cho¢ obecnie wydaje si¢ mato prawdopodobne (jednak sy-
tuacja prawna w Belgii, Holandii, Luksemburgu czy Szwajcarii pokazuje zupelnie od-
mienny stan rzeczy), mogloby by¢ rozumiane jako rozwigzanie problemu ,nadmiernej
ilosci ludzi starych”, stanowigcych obcigzenie dla budzetu (np. poprzez stosowanie tzw.
uporczywej terapii w leczeniu) oraz ograniczenie dla realizacji materialnych aspiracji
mlodszych pokolen. Dylematy takie beda si¢ niewatpliwie nasilac.

Podobne motywy natury budzetowej i wyplacalnosci systemu ubezpieczen spolecz-
nych wplynely na podjecie decyzji o objeciu obowiazkiem szkolnym szesciolatkow, co
potwierdzil Michal Boni, minister w rzadzie Donalda Tuska, stwierdzajac: ,,Szesciolatki
muszg i§¢ do szkotl. Bo chodzi réwniez o to, zeby wczesniej konczyty edukacje. To element
polityki rynku pracy, bez tego nie bedzie mial kto zarabia¢ na nasze emerytury”.

Warto przy tym pamietaé takze o zjawisku $wiadomej bezdzietnosci, wynikajacej
z dazenia do materialnej i osobistej samorealizacji (tzw. inwestowania w siebie). Z per-
spektywy systemu finanséw publicznych oznacza to jednak, ze ludzie konsekwentnie
unikajacy posiadania dzieci utworza by¢ moze wplywowa (dzieki zdobytemu wyksztal-
ceniu i zamozno$ci) grupe ,jezdzcOw na gape” (ang. free riders), poniewaz §wiadczenia
na ich rzecz beda sfinansowane przez potomkow innych rodzin. Ma to zatem niewiele
wspdlnego z migdzypokoleniowa odpowiedzialnoscia i sprawiedliwoscia.

Niezwykle trudnym wyborem o charakterze politycznym jest ponadto zmiana
ksztattu polityki imigracyjnej, z punktu widzenia konkurencyjnosci gospodarki naj-
lepiej w kierunku wiekszej selekeji i asymilacji cudzoziemcdw z polskim spoteczen-
stwem. Pracujac w ramach polskiego systemu, przyczynialiby si¢ oni do jego wiekszej
stabilno$ci. Doswiadczenia krajéow zachodnich pokazuja jednak, jak niebezpiecznym
moze sie ten problem okaza¢. Nie sposob bowiem skutecznie zapobiec alienowaniu sie
i gettoizacji takich spolecznosci, poniewaz przebywajac w obcym kraju chcg one chro-
ni¢ swojg odrebno$¢ narodows, kulturowa, obyczajows czy religijng i pozostaja niezwy-
kle wrazliwe na punkcie swojej innosci. Z czasem moga takze stac si¢ istotna, petnigca
role ,,jezyczka u wagi’, sifa w krajowej polityce.

Podjecie zasygnalizowanych tu decyzji bedzie rzecz jasna oznaczac wzrost spotecz-
nego niezadowolenia, lecz przez wzglad na polityczne kalkulacje czes¢ z nich wprowa-

uzupelnianie niedoboréw funduszu emerytalnego po 2008 roku, wynikajacych z przyczyn demograficznych.
Zob. A. Fandrejewska, Srodki zostang w funduszu, ,Rzeczpospolita” z dn. 11 wrze$nia 2009 r., s. B2.

35 Z nauczycielami mozemy sie dogadaé, ,,Gazeta Wyborcza” z dn. 24 listopada 2008 ., s. 24.
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dza si¢ juz teraz, wykorzystujac przy tym poparcie mediow oraz kreujac za ich posred-
nictwem odpowiedni PR-owski wizerunek.

Kwestia demograficzna jako problem gospodarczy i finansowy

Proces starzenia si¢ spoleczenstwa oraz dazenie do poprawy materialnego komfor-
tu zycia charakterystyczne dla spoleczenstw krajéow wysoko rozwinietych, w tym tak-
ze Polski, moze by¢ w pewnym aspekcie czynnikiem pobudzajagcym postep naukowy
i techniczny, w wielu dziedzinach wiedzy (medycyna, wypoczynek wakacyjny, posze-
rzenie gamy codziennych ustug). Z pewnoscia nastapi z tego powodu rynkowa eks-
pansja produktéow i ustug ukierunkowanych na zaspokajanie potrzeb ludzi starszych
i emerytow. W ten sposob swoista ,,kuracja odmladzajgca’, ktora zafunduje sobie gene-
racja 50+ z perspektywy ich dzieci bedzie stanowi¢ nic innego jak tylko zbedng biezaca
konsumpcje (czy wrecz marnotrawienie) zgromadzonego w postaci oszczednosci ka-
pitalu celem utrzymania osiggnietego poziomu Zycia i dotrzymania kroku mlodszym.
Oznacza to zatem ograniczenie ekonomicznego znaczenia instytucji dziedziczenia®.
Od pokolen bowiem $rodki otrzymane po zmartych przodkach stanowig unikatowy
kapital startowy. W sytuacji, gdy go zabraknie oraz gdy samo panstwo zacznie po niego
chetniej i czesciej siega¢ (vide np. oméwiony wyzej przypadek srodkéw gromadzonych
w OFE), pozostanie jedynie ufa¢, ze system prawny konstruowany przez przysztych po-
litykow, wstuchujacych si¢ w oczekiwania starszego wiekiem elektoratu, nie bedzie ka-
ral wyzszymi podatkami za konieczng zyciowa zaradno$¢ i podejmowanie dodatkowej
aktywnosci oraz ze bedzie potrafil efektywnie wykorzysta¢ te srodki, ktére z mocy pra-
wa zostang przetransferowane na rzecz panstwa. Chodzi tu nie tylko o wydatki budze-
towe o charakterze prorozwojowym, lecz takze biezace finansowanie instytucji rynku
pracy, sprawny system emerytalny oraz te wszystkie dobra i ustugi publiczne, na ktdre
starzejace si¢ spoteczenstwo zgltasza swoje zapotrzebowanie.

By system polityczno-spoteczno-gospodarczy mogl przetrwa¢ w takim ksztalcie,
niezbedne jest podjecie dzialan, ktére oprécz wydluzania wieku przej$cia na emery-
ture spowoduja, iz starsze pokolenie zacznie by¢ postrzegane i faktycznie traktowane
jako pelnowarto$ciowi pracownicy. Obecnie wida¢ pewne zaczatki kampanii spolecz-
nych, ktére maja zmieni¢ stereotypowe postrzeganie problemu starosci (o czym byla
mowa wyzej). Stanowig one wazny krok, lecz powinny by¢ zarazem jednak tylko uzu-
pelnieniem dzialan podejmowanych w sferze realnej, polegajacych na stymulowaniu
(z pewnoscig nie tworzeniu przez samo panstwo) nowych miejsc pracy, ktére dadza
zar6wno samym zainteresowanym, jak i samemu panstwu zrédlo tak potrzebnych
dochodéw. Wazne przy tym jest, by udalo si¢ minimalizowa¢ napigcia miedzypoko-
leniowe powstajace w $srodowisku pracy, w ktérym mlodzi chcg koncentrowac si¢ na
rozwoju, dynamice, s3 gotowi stawi¢ czota konkurencji, natomiast starsi w pierwszej
kolejnosci cenig sobie stabilno$¢ i pewnos¢ zatrudnienia. Nie trudno zauwazy¢, iz
w takiej sytuacji kompetencje menedzeréw nie beda si¢ mogly ogranicza¢ do wa-

36 Jej kolejnym ograniczeniem jest podatek spadkowy.
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skich dyscyplin. Akcent z pewnoscia zostanie postawiony na tzw. kwalifikacje miek-
kie, interpersonalne, ktérych zastosowanie zaleze¢ bedzie od rozlegtej wiedzy z za-
kresu nauk spolecznych.

Pewne, cho¢ na dzis raczej wciaz przesadne, nadzieje w kontekscie rozwigzan funk-
cjonujacych na rynku pracy poktada si¢ coraz czesciej w programach aktywizacji zawo-
dowej generacji 50+ przy jednoczesnym upowszechnianiu telepracy jako formy zatrud-
nienia. Warunkiem koniecznym jest tutaj zwiekszenie dostepnosci, przy jednoczesnym
zmniejszeniu kosztow korzystania z sieci internetowej, jak rowniez ogélne podniesienie
poziomu wiedzy i umiejetnosci potrzebnych do obstugiwania technologicznie bardziej
zaawansowanych urzadzen. Szkolenia, w ktorych biorg udzial ludzie starsi, realizo-
wane np. w ramach kurséw Uniwersytetow Trzeciego Wieku wydaja si¢ by¢ niedo-
stateczng forma transferu wiedzy, bowiem docierajg do tych grup, ktére i tak sa po-
nadprzecietnie aktywne, zachowujac tym samym ich elitarny charakter. Prawdziwym
wyzwaniem staje si¢ zatem w polskich warunkach dotarcie do mniejszych osrodkéw,
poniewaz to tam wlasnie, niezaleznie od wieku, koncentruje sie zasadnicza grupa lu-
dzi nieaktywnych zawodowo i spotecznie. Z tego powodu realizacja tej koncepcji wy-
daje si¢ by¢ ograniczona.

W modelowym ujeciu obawy przed niewyptacalnoscig systemu emerytalnego po-
winny sklania¢ do podjecia dziatan o charakterze dlugofalowym. Oznacza to, Ze w okre-
sie wcigz stosunkowo sprzyjajacym ich podjeciu nalezy gromadzi¢ kapital stanowiacy
rodzaj finansowej ,poduszki bezpieczenstwa” dla przyszlych pokolen. Takie zadanie
w warunkach polskiego systemu ubezpieczen spotecznych ma spelnia¢ wspomniany
Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD) powotany Ustawa z dn. 13 listopada 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. 1998, nr 137, poz. 887), ktérego funkcjo-
nowanie reguluja art. 58-65. Gléwne zrédto dochodéw FRD stanowia cze$¢ skladki na
ubezpieczenie emerytalne (w roku 2008 bylo to 0,35 proc.) oraz $rodki przekazane mu
z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa. Wida¢ wiec, ze dochody te s3 silnie uzaleznione
od koniunktury gospodarczej, jak i woli politycznej, szczegdlnie w zakresie prywatyza-
cji, ktdrej prowadzenie, jak pokazuje praktyka ostatnich lat, stuzylo gtéwnie pokrywa-
niu biezacych zobowigzan budzetu.

W ustawie przewidziano ponadto (art. 63 pkt. 1), ze FRD lokuje swoje $srodki w celu
osiggniecia ich maksymalnego bezpieczenstwa i rentownosci, co jak wida¢ stawia przed
nim istotne ograniczenia, szczegélnie odnosnie drugiego celu. FRD, zgodnie z art. 65
pkt 2 moze lokowa¢ swoje srodki jedynie w instrumentach uznawanych na rynku kapi-
talowym za obcigzone minimalnym ryzykiem, przez to niegwarantujace wysokich zy-
skow, a wigce sg to tylko:
¢ bony, obligacje skarbowe i inne papiery warto$ciowe Skarbu Panstwa,
¢ papiery wartosciowe emitowane przez gminy, zwigzki gmin i miasto stoleczne

Warszawa,
¢ dluzne papiery warto$ciowe gwarantowane przez Skarb Panstwa,
¢ akcje i obligacje dopuszczone do publicznego obrotu.
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Taka konstrukcja oraz zasady dzialania FRD nie pozwalaja na przyjecie pogladu,
iz jest on instrumentem, ktéry zagwarantuje stabilno$¢ finansowa systemu ubezpieczen
spolecznych w przyszlosci, wraz z nadejsciem nizu demograficznego. Ponadto wciaz
istnieje pokusa, by siegna¢ do jego zasobow w obliczu kryzysu, przy jednoczesnej de-
klaracji zwrotu tych srodkéw w blizej nieokreslonej przysztosci. Niestety, z obiektyw-
nych wzgledéw FRD nie stanie si¢ nawet mato doskonalg kopig norweskiego Funduszu
Ropy Naftowej (norw. Statens Petroleumsfond, ang. the Petroleum Fund), od roku 2005
dzialajacego pod oficjalng nazwa Rzagdowego Funduszu Emerytalnego - Global (ang.
Government Fund Pension - Global), zarzadzanego przez norweski bank centralny
(norw. Norges Bank) zgodnie ze strategia opracowywang przez tamtejsze Ministerstwo
Finansow. Jego dochdd stanowi czgs¢ przychodéw ze sprzedazy ropy naftowej, trans-
ferowanych na jego rzecz z norweskiego budzetu, a zgromadzone w ten sposéb $rodki
inwestuje w zagraniczne (nienorweskie) instrumenty finansowe”. Majg one stanowi¢
zabezpieczenie dla przyszlych pokolen’.

Wobec takiej zlozonosci probleméw demograficznych wraz z istniejacymi i be-
dacymi si¢ ksztaltowaé w nieodlegtej przysztosci nowymi ograniczeniami natury spo-
tecznej, politycznej i ekonomicznej, jednym z niewielu rozsadnych i kompleksowych
rozwigzan wydaje si¢ przyznanie priorytetowego znaczenia kwestii polityki prorodzin-
nej. Takie podejscie moze co prawda generowac nowe konflikty polityczne (zwlaszcza
ze $Srodowiskiem tzw. nowej lewicy i zwolennikami alternatywnych stylow zycia), lecz
na dzi$ zadna ze stron publicznego dyskursu nie jest w stanie zaproponowac innej ca-
toéciowej, spojnej koncepcji. Ostatnia czes¢ niniejszego opracowania odnosi si¢ do tej
wiasnie kwestii.

Polityka prorodzinna jako narzedzie przetamywania impasu demograficznego

Prawidtowo funkcjonujaca rodzina jako podstawowa komorka spoleczna jest naj-
skuteczniejszym mechanizmem redystrybucji dochodu, nie potrzebuje ona zatem po-
mocy ze strony ,kosztochlonnych” instytucji publicznych, ktére sg niezdolne przyjac
tak elastycznego modelu funkcjonowania, ktéry obejmowatoby ztozono$¢ codziennych
problemoéw. Pozostaje wigc dziata¢ w tym kierunku, aby umozliwi¢ rodzinom bogace-
nie sie, osiagniecie pewnego standardu zycia, a z perspektywy struktury spotecznej bu-
dowe tzw. klasy sredniej, niezbednej dla stabilnosci rozwoju gospodarczego i poprawy
konkurencyjnosci gospodarki.

Niski wskaznik dzietnosci kobiet w Polsce (§rednio ok. 1,3 zamiast pozadanego po-
ziomu 2,2 pozwalajacego zachowac prosta zastepowalnos¢ pokolen; zob. takze rys. 5%)

37 Zob. wiecej http://www.regjeringen.no/en/dep/fin/Selected-topics/The-Government-Pension-Fund.
html?id=1441 (pobrano 11. 09. 2009 r.).

38 Warto$¢ zgromadzonych $rodkéw wynosi aktualnie ok. 2400 mld NOK, co w przeliczeniu na PLN (wg kursu
1 NOK = 0,48 PLN) daje kwote ok. 1200 mld PLN, przy czym pamigtaé nalezy, ze liczba ludnosci w Norwegii
stanowi jedynie 4,77 mln, co odpowiada 12,5 proc. ludnos¢ Polski.

39 Zanalizy tego rysunku wynika, Ze najnizsza dzietnos¢ jest charakterystycznym zjawiskiem w najlepiej rozwi-
nietych regionach Polski (pas potudniowy - Dolny i Gérny Slask, Matopolska, Podkarpacie oraz duze o$rodki
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stanowi niepokojacy znak czasow, ktorego negatywna ocena uzasadniona jest zaréwno
z ekonomicznego, jak i czysto biologicznego punku widzenia. Rozpatrujac z kolei prob-
lem w kategoriach geopolitycznych, tak znaczne zachwianie prawidtowej struktury de-
mograficznej spoteczenstwa jest wrecz jednym z najwigkszych zagrozen®. W takiej sy-
tuacji wlasciwa polityka prorodzinna stanowi wiazke dziatan, ktére stwarzajac warunki
dla pomyslnej egzystencji rodzin, stanowig z ekonomicznego punktu widzenia rodzaj
inwestycji w przyszlo$c. Jej pozytywne efekty pozwolilyby w kolejnych latach stopnio-
wo tagodzi¢ negatywne konsekwencje regresu demograficznego w zasadzie w kazdej
z oméwionych wczesniej sfer.

Rysunek 5. Dzietno$¢ ludnosci Polski wg powiatow (dane za rok 2006)

W 0804 -1,000 «4)
B 1,001 -1100 (21
H 1,101 1200 (62)
B 1.201 - 1,300 (86)
] 1.301 - 1,400 (92)
I 1,401 - 1,500 (64)
W 1,501 -1,600 (24)
H 1.601-1814 (20)

Zrodlo: Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw, Wyzwania demograficzne
(elementy diagnozy, przestanki rekomendacji), Warszawa, 19.06.2008 r., s. 14.

Ocena szans powodzenia realizacji tej wizji politycznej w Polsce wypada korzyst-
nie. Mimo sygnalizowanego kryzysu wartosci, religia wciaz odgrywa w polskim sy-

miejskie). Natomiast stosunkowo najwyzsze warto$ci wskaznik ten przyjmuje w regionach polozonych w pa-
sie od Pomorza Gdanskiego, przez Ziemie Chelminsko-Dobrzynska, dawne wojewoddztwa ciechanowskie
i ostroteckie, po poludniowe Podlasie (dawne wojewddztwo siedleckie i bialsko-podlaskie).

40 Problem ten trapi nie tylko zachodni krag cywilizacyjny. Takze Rosji przyjdzie sie zmierzy¢ z istotnym spad-
kiem liczby ludno$ci. Wg istniejacych na dzi$§ prognoz moze on do roku 2050 osiggna¢ nawet 30 proc. (popu-
lacja w wieku 20-29 lat zmniejszy¢ si¢ moze w tym czasie z obecnych 25 mln do niecalych 10). Uznaje sie to
obecnie za jeden z powodéw aktywnosci Rosji na arenie miedzynarodowej, ktéra wobec tych zagrozen dazy do
zabezpieczenia swojej pozycji przy wykorzystaniu instrumentéw ekonomicznych i potencjatu surowcowego.
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stemie istotne znaczenie. Nawet jesli jej wyznawanie nie przeklada si¢ na powszechne
uczestnictwo w praktykach, to pelni ona role gleboko zakorzenionego, silnie zinterna-
lizowanego spolecznie zespotu norm, ktérych famanie czy negowanie spotyka si¢ za-
zwyczaj z negatywnymi reakcjami*'. Miejsce i znaczenie rodziny jest wigc zasadniczo
spojne z wizja reprezentowang przez Koéciot katolicki, co w wysoce homogenicznym
polskim spoleczenstwie jest czynnikiem trudnym do przecenienia i stanowi¢ moze
swoisty kapital polityczny. Dowodem na sile oddzialywania chrzescijanstwa (katolicy-
zmu) jest chocby to, iz tylko co piate dziecko w Polsce (wg danych za rok 2007) rodzito
sie w zwigzkach pozamalzenskich (w miastach udzial ten stanowil 22,4 proc., na wsi
15,5 proc.)*. Trend ten jest co prawda od wielu lat rosnacy (dla przyktadu analizowany
wskaznik w roku 1990 wynosil zaledwie 6,2 proc.), lecz na tle innych krajow UE Polska
charakteryzuje si¢ jedng z najnizszych wartosci - mniej notuja tylko Grecja oraz Cypr
(ponizej 6 proc., natomiast drugi biegun w takim zestawieniu (udzial bliski i wigkszy
od 50 proc. urodzen w tego typu zwiazkach) stanowig Szwecja, Estonia, Bulgaria, Fran-
cja, Dania, Stowenia, Lotwa®, czyli kraje w ktérych wplywy polityczne oraz $wiato-
pogladowe kosciotéw chrzedcijaniskich zostaly przez lata skutecznie zmarginalizowane.
Wiarygodnym czynnikiem determinujacym taki stan rzeczy moze by¢ takze konstruk-
cja systemu opieki spolecznej, obejmujacego szczegdlng ochrong matki samotnie wy-
chowujace dzieci, cho¢ de facto czesto zamieszkuja i wspolnie wychowuja one dzieci
z ich biologicznym ojcem, lecz z uwagi na skale finansowych korzysci pozostajg nadal
w zwigzku nieformalnym.

W dyskusji nad systemem i kierunkami wsparcia przekonujaco prezentuja si¢ wy-
niki badan, wedtug ktérych wyréwnywanie szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy,
burzace w ten sposob stereotypowy podzial rdl (ang. attitude trap) przypisujacy ko-
biecie zajmowanie si¢ domem i wychowywaniem dzieci, sprzyja dzietnosci*. Anali-
za celow przypisywanych polityce prorodzinnej potwierdza jednak te prawidlowos¢,
poniewaz ta dziedzina aktywnosci panstwa koncentruje si¢ wlasnie na tworzeniu lep-
szych warunkéw wychowywania dzieci (m.in. opieka pozaszkolna, programy dozywa-
nia), umozliwianiu faczenia pracy zawodowej i obowiazkéw rodzinnych (systemy ela-
stycznego zatrudnienia) czy tez sprzyjaniu pelnemu wykorzystywaniu urlopéw macie-
rzynskich i wychowawczych (ich wydluzanie, uzaleznianie wyplaty ,.becikowego” od
regularnych wizyt ginekologicznych oraz prowadzenie dzialan wizerunkowych celem
zmiany postaw wérod pracodawcow, traktujacych miodych rodzicéw jako pracowni-
kéw niepetnowartosciowych, bo niezdolnych i mato sklonnych do poswigcania si¢ dla
dobra firmy).

41 Dzieje si¢ tak wrecz wbrew oczekiwaniom aktywistow i popierajacych je srodowisk medialnych promujgcych
tzw. alternatywne modele Zycia.

42 Rzadowa Rada Ludno$ciowa, op. cit., s. 69.

43 Zespol Doradcoéw Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, Wyzwania demograficzne (elementy diagnozy,
przestanki rekomendacji), Warszawa, 19. 06. 2008 r., s. 18.

44 7Zob. ibidem, s. 21.
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Polityka prorodzinna moze tez w pewnym zakresie stanowi¢ instrument zapobiega-
jacy rozpadowi rodzin w wyniku rozwod6éw*’. Badania pokazuja, ze czwarta pod wzgle-
dem znaczenia przyczyne rozwodoéw stanowig nieporozumienia na tle finansowym;
ich udzial staje si¢ coraz bardziej wyrazny (trzy pierwsze to niewiernos¢, alkoholizm
oraz tzw. niezgodno$¢ charakterow); z kolei gdyby glebiej przyjrze¢ sie ekonomiczne-
mu wymiarowi problemu rozwodéw, wskaza¢ mozna by tu byto rozbudzone aspiracje
zawodowe, podporzadkowanie zycia rodzinnego osobistemu rozwojowi, stres zwigzany
z rosngcymi wymaganiami rynku pracy, czy emigracje za granice’. Podkresli¢ tu tak-
ze nalezy, ze ,istotny wplyw na formalny rozpad zwigzku moze mie¢ polityka panstwa,
preferujaca rodziny niepelne w systemie §wiadczen na rzecz rodziny. [...] dane o roz-
wodach z 2005 r. wyraznie wskazuja, Ze moze to by¢ przyczyna wiarygodna™. Autorzy
cytowanego raportu zastrzegaja jednak, ze poznanie zwigzku miedzy wprowadzonymi
zmianami legislacyjnymi oraz ewentualnymi zmianami liczby orzekanych rozwodéw
i innymi czynnikami wymaga przeprowadzenia dodatkowych badan empirycznych.

Podsumowujac, realizacja celu, jakim jest poprawa konkurencyjnosci gospodar-
ki i utrzymanie wzrostu gospodarczego w duzej mierze uwarunkowana jest sukcesem
w sferze dzialan skladajacych si¢ na polityke prorodzinng w postaci osiagniecia do-
datniego przyrostu naturalnego. Spelnia ona kryterium logicznej spojnosci, poniewaz
pierwszym krokiem musi by¢ zapewnienie zastepowalnosci pokolen i umozliwienie
tym samym, by gospodarka i utrzymujace si¢ dzigki generowanym przez nig dochodom
instytucje panstwowe dzialaly sprawnie. Warunkiem niezbednym jest jednak istnienie
$wiadomosci spotecznej i woli politycznej, by takie rozwigzania wprowadzi¢. Warto tu
po raz kolejny podkresli¢, iz gospodarka pelni jedynie funkcje stuzebnego instrumentu,
z ktorego korzystanie wigze si¢ z posiadaniem niezbednych kompetencji w tym zakre-
sie. Im dluzej analizowana kwestia pozostanie nierozwigzana, tym gorsza powinna by¢
ocena podmiotéw politycznych wladnych w tej materii co§ zmienic.

Uwagi koncowe

Konczac rozwazania, nie sposob nie zauwazy¢, iz zaprezentowano w niniejszym
artykule wyraznie pesymistyczny scenariusz, zgodnie z ktérym wyzwania demograficz-
ne moga sta¢ si¢ hamulcem rozwoju i poprawy konkurencyjnosci gospodarki. Jest on
realny, gdyz podjecie jakiejkolwiek decyzji bedzie oznaczato takze koniecznos¢ rozdys-

45 Oslabienie instytucji malzenstwa uznaje si¢ za jedna z cech tzw. przejscia demograficznego. Trudno jednak
obiektywnie wskaza¢, co jest rzeczywista przyczyng, a co skutkiem. Wobec tego powyzsze twierdzenie be-
dzie prawdziwe wowczas, gdy $rodki pochodzace z budzetu panstwa nie beda przydzielane wnioskujacym
o niezbyt fatwo. Jesliby oprze¢ polityke prorodzinna gtéwnie na $wiadczeniach niepienieznych (wysokie ulgi
podatkowe dla malzenstw posiadajacych dzieci, dostep do wspotfinansowanych przez panstwo dobr publicz-
nych), to istnieje szansa, ze utrzyma to stabilno$¢ matzenistw. Ponadto Autor $wiadomy jest istnienia nurtow
$wiatopogladowych, zwigzanych z lewicowym nurtem feministycznym, ktory kwestionuje potrzebe istnienia
takiej komorki spotecznej jak rodzina i postuluje ja zastapi¢ zwigzkami mniej sformalizowanym, zaréwno na
gruncie prawnym, jak i obyczajowym.

46 Zob. szerzej Rzadowa Rada Ludnosciowa, op. cit., s. 51-57.

47 Ibidem, s. 52.
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ponowania rzadkich srodkéw budzetowych na konkurencyjne cele (dylemat kosztow-
na, panstwowa opieka spoteczna czy polityka prorodzinna).

Postawiong we wstepie hipoteze mozna uzna¢ za prawdziwa. Aktywizacja zawo-
dowa ludzi starszych poprzez zaoferowanie im mozliwosci uzyskania dodatkowego do-
chodu, utrzymania okreslonego poziomu zycia i fiskalnego odcigzenia calego spote-
czenstwa (zwlaszcza jednak ludzi miodych) jest generalnie obiecujacym kierunkiem
dzialan, lecz jej skutecznos$¢ pozostaje niestety ograniczona utrwalanymi przez diugie
lata wzorcami zachowan i postaw wobec najwazniejszego w tym kontekscie proble-
mu szeroko rozumianej biernosci. Obecni polscy seniorzy z uwagi na doswiadczenia
wojenne oraz specyfike systemu spoleczno-gospodarczego lat 1945-1989 nie koncen-
trowali, gdyz wystarczajaco nie mogli, swoich wysitkéw zyciowych na dlugoletniej na-
uce i formalnie charakteryzuja si¢ raczej przecietnym wyksztalceniem®, a lata ich naj-
wiekszej aktywnosci przypadly na okres realnego socjalizmu, w ktérym o zatrudnienie
szczegolnie nie zabiegano, co w wiekszosci przypadkow (z wyjatkiem waskiej grupy
niepokornych oraz partyjnej nomenklatury) eliminowalo jakiekolwiek zachowania po-
legajace na wlasnej inicjatywnie i przedsigbiorczosci.

Niedostatki w sferze powszechnej edukacji przektadaja si¢ ponadto na problem
tzw. luki informacyjnej i ograniczonego dostepu ludzi starszych do nowoczesnych tech-
nologii.

Z pewnoscig szersza partycypacja starszych pokolen, nawet bez specjalnych dzia-
tan w tym zakresie, stanie si¢ faktem. Pozostaje wobec tego zywi¢ nadzieje, ze decyduja-
cy glos w dyskursie bedg mie¢ ludzie sSwiadomi wyzwan, zdolni ostabi¢, a przynajmnie;j
réwnowazy¢ wpltywy dominujacych, krétkowzrocznych koniunkturalistow. Liderzy spo-
teczni i ekonomiczni jednak nie biorg si¢ znikad. S oni bowiem niejako produktem
gromadzonego przez lata kapitalu spotecznego oraz sprawnie funkcjonujacego systemu
edukacyjnego, a w tych dwoch obszarach Polska rozumiana jako wspdlnota obywatel-
ska dzialajaca w okreslonym systemie instytucjonalnych powigzan ma wcigz sporo do
nadrobienia.

48 Wg danych z roku 2002 (Narodowy Spis Powszechny) w grupie ludzi w wieku 50-59 lat wyzsze wyksztalcenie
posiadalo 11,42 proc., w wieku 60-69 lat bylo to 9,1 proc., natomiast pow. 70. roku zycia juz tylko 5,21 proc.
Dla poréwnania w grupie wiekowej 25-29 lat oraz 30-39 lat bylo to odpowiednio 20,64 proc. oraz 14,93 proc.
Obliczenia wlasne na podst: GUS, Rocznik Demograficzny 2008, Warszawa, pazdziernik 2008, s. 174.
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