Uniwersytet Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Ekonomiczny Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach
a\p\é w Katowicach ISSN 2083-8611 Nr 303 - 2016

o
)
=
S

Ekonomia 7

Mariusz Malinowski

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu
Wydziat Ekonomiczno-Spoteczny
Katedra Ekonomii
mariusz.malinowski@up.poznan.pl

MOZLIWOSCI FINANSOWE SAMORZADU
TERYTORIALNEGO A POZIOM ZYCIA
MIESZKANCOW POLSKI WSCHODNIEJ
— WYKORZYSTANIE ANALIZY KANONICZNEJ

Streszczenie: Celem artykulu jest okreslenie zalezno$ci mi¢dzy mozliwosciami finan-
sowanymi a poziomem zycia mieszkancow powiatow Polski Wschodniej. Ze wzgledu na
wielowymiarowos$¢ analizowanych kategorii wykorzystano analiz¢ kanoniczna, bedaca
uogoblnieniem liniowej regresji wielorakiej. Badaniem obj¢to 87 powiatow ziemskich
w wojewodztwach lubelskim, podkarpackim, podlaskim, $swigtokrzyskim i warminsko-
-mazurskim. Analiza kanoniczna zostata poprzedzona identyfikacja warto$ci odstajacych
oraz oceng normalnosci rozktadow. W celu dokonania oceny istotno$ci statystycznej
analizowanych zmiennych kanonicznych przeprowadzono test istotnosci lambda Wilksa.
W ramach analizy kanonicznej obliczono znaczng liczbe wskaznikéw, w tym m.in. kore-
lacje kanoniczne, redundancj¢ catkowita, wariancje wyodrgbnione. Glownym kryterium
doboru zmiennych byta ich kompletnos¢ i dostgpnos¢ dla wszystkich badanych obiektow
w2014 r.

Stowa kluczowe: poziom zycia, mozliwosci finansowe powiatow, analiza kanoniczna.

Wprowadzenie

Truizmem jest stwierdzenie ,,ile pieniedzy, tyle samorzadnosci”. Zarowno
po przeprowadzeniu pierwszej reformy samorzadowej w wolnej Polsce (w 1990 r.),
jak i drugiej (w 1998 r.), relacja otrzymywanych $rodkéw finansowych i powie-
rzonych samorzadowi zadan (w wyniku decentralizacji zadan, ktore nalezaty do
administracji rzagdowej), budzita (i budzi nadal) znaczne kontrowersje wsrod
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wladzy samorzadowej. Wprowadzane reformy naktadaty okreslone ustawowo,
coraz wigksze obowigzki na samorzady, co czesto nie byto zbiezne ze wzrostem
otrzymywanych srodkow.

Mozliwosciom finansowym poszczegdlnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego mozna przypisa¢ szczeg6lng role wkreowaniu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego regionéw. Posiadany przez nie kapital finansowy (zaréwno
srodki wiasne, jak i obce) jest czynnikiem stymulujacym wiele zjawisk oraz
procesow gospodarczych. Dysponowanie odpowiednio wysokimi $rodkami pie-
nieznymi przez jednostki samorzadu terytorialnego, jest warunkiem realizacji
zatozonych celow i powierzonych zadan. W zwiazku z tym, ze podmiotami roz-
woju regionalnego oraz lokalnego sa przede wszystkim mieszkancy poszczegol-
nych obszarow, istotng kategorig identyfikujaca rozwoj regionalny (czy tez lo-
kalny) jest poprawa poziomu zycia ludnosci.

Pomimo licznych analiz, zardbwno skwantyfikowanie poziomu zycia mieszkan-
cow, jak 1 identyfikacja czynnikéw przyczyniajacych si¢ podniesienia poziomu
analizowanego zjawiska (ktore istotnie determinowane jest stopniem zaspokojenia
potrzeb materialnych, niematerialnych oraz indywidualnych i zbiorowych), po-
zostaje problemem nie w petni rozwigzanym.W ujeciu autora dotyczy to zarow-
no doboru zmiennych diagnostycznych, metod wykorzystywanych do pomiaru
tego zjawiska, jak i metod stuzacych do identyfikacji zalezno$ci zachodzacych
mig¢dzy analizowanymi kategoriami. Celem artykutu jest przeprowadzenie anali-
zy kanonicznej, ktéra pozwoli zidentyfikowacé zwiazki zachodzace migdzy zbio-
rami zmiennych odnoszacych si¢ do poziomu zycia mieszkancow i mozliwosci
finansowych powiatow. Analizg objeto wszystkie 87 powiatow ziemskich Polski
Wschodniej. Gtownym kryterium doboru zmiennych byta ich kompletnos¢ ido-
stepno$é dla badanych obiektow w 2014 r. Zrodlem danych opisujacych mozli-
wosci finansowe oraz poziom zycia mieszkancow w poszczegdlnych powiatach
byt Bank Danych Lokalnych GUS.

1. Pojecie ,,poziomu” Zycia mieszkancow

W literaturze przedmiotu pomimo licznych opracowan, nadal brakuje jed-
nej, powszechnie akceptowalnej definicji pojecia ,,poziomu zycia”.Warto pod-
kresli¢, ze w Nowej encyklopedii powszechnej PWN, zdefiniowano pojecie ,,ja-
kosci zycia” (jako ,,stopien zaspokojenia potrzeb materialnych i niematerialnych
jednostek, rodzin i zbiorowosci”’[Kalisiewicz (red.), 1995, s. 121], natomiast braku-
je encyklopedycznego opisu ,,poziomu zycia”. Brak encyklopedycznego ujecia
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,poziomu zycia”, sprzyja niejednoznacznemu definiowaniu tego pojecia i utoz-
samianiu go z jakos$cig zycia (czy tez z innymi kategoriami takimi jak warunki
zycia lub stopa zyciowa). Nalezy podkreslic, ze najczgsciej wsrdd autorow panu-
je poglad, ze kategorie te nalezy traktowaé oddzielnie. Szerokiego przegladu
definicji pojecia ,,poziomu zycia” i ,,jakosci zycia” dokonal A. Zelias. W tabeli 1
przedstawiono wybrane definicje.

Tabela 1. Poziom a jakos$¢ Zycia mieszkancow

Poziom Zycia

Jako$¢ zycia

domowych realizowany (w sensie
jego zabezpieczenia) poprzez
strumienie towarow i ustug odptat-
nych oraz strumienie funduszy
konsumpcji zbiorowe;j.

Autor Definicja Autor Definicja

Z. Zekonski Catoksztatt warunkoéw w jakich T. Staby Te wszystkie elementy zycia

(1974) Zyje spoleczenstwo, grupa spoteczno- | (1990) cztowieka, ktore zwigzane sa
-zawodowa, gospodarstwo domowe z faktem jego istnienia, bycia
lub jednostka, wyrazajacych si¢ kims$ i odczuwania ré6znych
przede wszystkim w udogodnie- stanow emocjonalnych, wyply-
niach dotyczacych procesu zaspo- wajacych np. z faktu posiadania
kajania potrzeb indywidualnych rodziny, kolegéw, przyjaciot itp.
i zbiorowych.

A. Luszniewicz Stopien zaspokojenia materialnych | C. Bywalec Stopien satysfakcji (zadowole-

(1982) i kulturalnych potrzeb gospodarstw | (1991) nia) cztowieka (spoteczenstwa)

z catoksztattu swej egzystencji.

T. Staby (1990)

Stopien zaspokojenia potrzeb
materialnych odnoszacy si¢ do
podstawowych potrzeb zycia
cztowieka (fizjologicznych)

W. Sk (1993)

Jako$¢ zycia ujmowana obiek-
tywnie to zespot warunkow
zycia cztowieka, obiektywne
oceniane atrybuty czlowieka
zwigzane z poziomem zycia

i pozycja spoteczng. Natomiast
jakos¢ zycia w ujeciu subiek-
tywnym to rezultat wewnetrz-
nych proceséw wartosciowania
roznych sfer zycia i zycia jako
catodci.

dobr materialnych i ustug oraz
wykorzystania walorow srodowiska
naturalnego i spotecznego.

C. Bywalec, Stopien zaspokojenia potrzeb M. Adamiec, | Dwie postacie jakosci zycia —
S. Wydymus ludnosci wynikajacy z konsumpcji | K. Popiotek wewnetrzna i zewnetrzna.
(1992) wytworzonych przez cztowieka (1993) Jakos¢ zycia zewngtrzna wa-

runkuje wewnetrzna, stwarza
jej podstawy, zwigksza szansg
jednostki na powigkszenie jej
wewngtrznej jakosci zycia.
Jako$¢ wewnetrzna jest mierni-
kiem poziomu spotecznosci

i $wiata - miejsca, w ktorym
realizacje si¢ nasze zycie.

Zrédto: Na podstawie: [Zelias, 2004].

M.E. Hansen i F. Grubb [2002] definiuja poziom zycia (standard of living)
jako uzytecznos¢ lub szczescie uzyskane z konsumpcji. W tym znaczeniu kon-
sumpcja rozumiana jest szeroko jako kazde dobro, dziatalno$¢ lub uzyskany
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stan, ktory ludzie mogg naby¢/uzyska¢. Warto w tym miejscu nadmienié, ze
indeks wydatkow konsumpcyjnych obok indeksu deprywacji, sg najczesciej
wykorzystywanymi miernikami poziomu zycia. W powszechnej opinii, z tych
dwodch metod indeks deprywacji jest doktadniejsza metoda, poniewaz indeksy
wydatkéw konsumpcyjnych czesto odnosza si¢ do krotkich okresow i nie sa
niezalezne od posiadanych dochodéw. Indeksy deprywacji ponadto odnoszg si¢
do roznych aspektow zycia, w tym m.in. mentalne;j i fizycznej kondycji, zwycza-
jow spotecznych czy miejscowych i srodowiskowych udogodnien [Pantazis,
Gordon, Levitas, 2006].

Analizujac powyzsze definicje, mozna przyjac, ze ,,poziom zycia” dotyczy
najczescie] stopnia zaspokojenia potrzeb materialnych i fizjologicznych, natomiast
pojecie ,,jakosci zycia” odnosi si¢ wartosciowania réznych aspektow zyciowych.

Kwestig oczywista jest, ze czgs¢ potrzeb ludzkich zaspokajana moze by¢
tylko i wylacznie indywidualnie (prywatnie),ale istniejg tez pewne potrzeby,
ktore sa zaspokajane w sposob publiczny (np. potrzebabezpieczenstwa i tadu
w otoczeniu), poprzez posrednig lub bezposrednig dzialalno$¢ panstwa czy
agendy jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika to z faktu, iz $rodowiskiem
zycia lokalnej ludnosci jest lokalny system spoteczny (w ktéorym cztowiek spe-
dza wiekszos¢ swojego czasu). Zaspokajanie niektdrych potrzeb w sposéb pu-
bliczny, implikuje konieczno$¢ prowadzenia, m.in. przez jednostki samorzadu
terytorialnego dzialan majacych na celu dokonywanie wydatkéw, a takze gro-
madzenie §rodkéw pienieznych niezbednych do pokrycia tych wydatkow'. Jak
stusznie zauwaza S. Owsiak, w zwigzku z faktem, iz wspodtczesna gospodarka
ma charakter pieni¢zny, warunkiem prowadzenia dzialalno$ci ekonomicznej
przez jakikolwiek podmiot (réwniez jednostke samorzadu terytorialnego) jest
posiadanie i dysponowanie §rodkoéw pieni¢znych. Pieni¢zne warunki dziatania
zawsze ograniczaja rozmiary prowadzonej dziatalnosci. Bez znaczenia jest to,
czy dziatalno$§¢ ma charakter skomercjalizowany czy finansowana jest ze $rod-
kéw transferowych [Owsiak, 2002].

Finanse samorzadowe moga by¢ rozpatrywane w szerszym i wezszym ujeciu. W szerszym
ujeciu to procesy gromadzenia i wydatkowania publicznych $rodkow finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego. W wezszym ujeciu wprowadza si¢ podziat finanséw samorzadowych
na finanse lokalne oraz regionalne. Finanse regionalne dotycza procesow gromadzenia i wydat-
kowania publicznych zasobow pienigznych w jednostkach samorzadowych szczebla regional-
nego, natomiast finanse lokalne to ta cz¢$¢ finanséw samorzadowych, ktora dotyczy procesow
gromadzenia i wydatkowania publicznych zasobéw pieni¢znych w jednostkach samorzado-
wych, usytuowanych ponizszej szczebla regionalnego. Celem finanséw samorzadowych jest
dostarczenie, poprzez procesy gromadzenia, srodkow finansowych w takiej wielkosci, ktora be-
dzie wystarczajaca do zaspokojenia stale rosnacego zapotrzebowania na ustugi publiczne oraz
spoteczne $wiadczone przez podsektor samorzadowy [Dylewski, Filipiak, Gorzalczynska-
-Koczkodaj, 2006].
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Z punktu widzenia prowadzonych rozwazan warto w tym miejscu podkre-
$li¢, ze pojecie ,,poziomu zycia” bezposrednio zwigzane jest z rozwojem regio-
nalnym. M. Kozak, A. Pyszkowski i R. Szewczyk [2001] definiujg rozwdj re-
gionalny jako wzrost potencjatu gospodarczego regiondéw oraz trwata poprawe
ich konkurencyjnosci i poziomu zycia mieszkancow, przyczyniajace si¢ do roz-
woju spoteczno-gospodarczego kraju. Podobnie rozwoj regionalny definiuje
T. Kudtacz [1999], ktory w ujeciu autora moze oznaczaé trwaly wzrost poziomu
zycia mieszkancow 1 potencjalu gospodarczego w skali okreslonej jednostki
terytorialnej, a obejmuje komponenty, takie jak m.in.: potencjat i strukture gospo-
darcza, srodowisko przyrodnicze, poziom zycia mieszkancow, atakze zagospo-
darowanie infrastrukturalne oraz tad przestrzenny. Zasadniczo analizgrozwoju
spoteczno-gospodarcze goregiondow mozna odnie$¢ do czterech wymiardw [por.
Borys (red.), 1999; Kudtacz, 1999]: gospodarczego (m.in. infrastruktura, struk-
tura zatrudnienia), spolecznego (m.in. demografia, zdrowie, kultura), $rodowi-
skowego (m.in. zasoby le$ne, jako§¢ wod i powietrza), instytucjonalnego (m.in.
mozliwosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego).

Dochody JST — Wydatki JST

Mozliwosei finansowe
/ JST

Poziom rozwoju R Poziom zycia
spoleczno-gospodarczego | ° v mieszafncow
JST

\ Poziom rozwoju /

regionalnego

Rys. 1. Mozliwo$ci finansowe i poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek
samorzadu terytorialnego a poziom zycia mieszkancow

Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek samorzadu terytorial-
nego (gmin, powiatow, regionéw) oddziatuje posrednio lub bezposrednio na
poziom zycia mieszkancow. Natomiast migdzy poziomem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego a mozliwos$ciami finansowymi jednostek samorzadow teryto-
rialnych, zachodza wzajemne oddzialtywania zwrotne.
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Ustawowym zadaniem jednostek samorzadu terytorialnego (przede wszyst-
kim gmin®) jest prowadzenie dziatah majacych na celu kreowanie warunkoéw
sprzyjajacych poprawie zycia lokalnych mieszkancow[por. Ustawa z dnia 8 marca
1990 r.].

Mozliwosci finansowe jednostek samorzadu terytorialnego determinuja za-
kres realizowanych inwestycji stymulujacych rozwoj, bez koniecznosci ograni-
czenia realizacji zadan biezacych. Efektywnos¢ inwestycji lokalnych (m.in. w za-
kresie budowy i rozbudowy infrastruktury ekonomicznej oraz spotecznej) bardzo
czesto determinuje stopien zaspokojenia potrzeb zaréwno materialnych, jak
i niematerialnych mieszkancow. Ustawa o samorzadzie gminnym naktada na
administracj¢ lokalng szereg obowigzkow, ktorych inicjowanie, koordynowanie
irealizacja z zatozenia ma shuzy¢ zaspokajaniu potrzeb zbiorowych mieszkan-
cOw. Zgodnie z art. 7 tej ustawy,,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan witasnych gminy”, w tym w szczego6lno$ci dotyczy to spraw
zwigzanych z: fadem przestrzennym, ochrong zdrowia, edukacja publiczna, kul-
turg. Okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym wy-
konuje powiat [Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.]. Do szczegoélnie istotnych —
z punktu widzenia prowadzonych rozwazan — zadan powiatu, nalezy zaliczy¢ te
dotyczace przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.

Kwestia oczywista jest, Ze istnieje mozliwos¢ wyodrebnienia innych zadan’
jednostek (gminnego) samorzadu terytorialnego, stuzacych (posrednio i bezpo-
srednio) zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci, ktére wynikaja nie tyle
z obowigzujacych przepisOw prawnych, co z samej istoty samorzadu terytorial-
nego. Do takich zadan mozna zaliczy¢: identyfikacje potrzeb lokalnych; stoso-
wanie roznego rodzaju utatwien i udogodnien; tworzenie ,,przestrzeni pracy”
(poprzez m.in. wspieranie rozwoju inkubatorow przedsiebiorczosci), stosowanie
ulg, zachet i udzielanie subsydiow; tworzenie lokalnego systemu ksztalcenia
i doksztalcania [por. Parysek, 2001].

2 Co wynika z posiadania przez nie szerokiego spektrum instrumentéw regulacyjno-
-koordynacyjnych.

Samorzad terytorialny jako ogniowo sektora publicznego do realizacji swoich zadan wykorzy-
stuje Srodki publiczne. Zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 2009, Nr 157, poz. 1240) $rodki publiczne obejmujg: dochody publiczne; srodki pocho-
dzace z budzetu Unii Europejskiej; niepodlegajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu; inne $rodki pochodzace
ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi; przychody budzetu panstwa i budzetéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pocho-
dzace: ze sprzedazy papierow warto$ciowych, z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz ma-
jatku jednostek samorzadu terytorialnego, ze splat pozyczek i kredytow udzielonych ze $rodkéw
publicznych, z otrzymanych pozyczek i kredytow, z innych operacji finansowych; przychody
jednostek sektora finansow publicznych pochodzace z prowadzonej przez nie dziatalnosci oraz
pochodzace z innych Zrodet.

3
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2. Analiza korelacji kanonicznych mi¢dzy mozliwosciami
finansowymi powiatow a poziomem zycia mieszkancow

Na potrzeby artykutu analizg objegto 87 powiatow ziemskich wchodzacych

w sktad dwoch jednostek terytorialnych typu NUTS 1, tj. makroregionu wschod-

niego (wojewodztwa lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swigtokrzyskie) oraz

czes¢ regionu potnocnego (wojewodztwo warminsko-mazurskie). Analiza da-
nych statystycznych na poziomie powiatow, pozwolila znacznie zwigkszy¢ zbidr
cech diagnostycznych opisujacych poziom zycia mieszkancéw, w porownaniu
do analizy na poziomie nizszego szczebla podziatu administracyjnego — gminy.
Wedtug stanu na koniec 2014 r. [www 1] analizowany obszar zamieszki-
wany jest przez 6 380 783 osoby, a powierzchnia analizowanego obszaru wynosi

98 007 km’. Najmniejszym powiatem pod wzgledem liczby mieszkafncow jest

powiat sejnenski (20 788 mieszkancdéw), natomiast najwickszym kielecki

(208 066 0sob). Najwigksza powierzchnia charakteryzuje si¢ powiat biatostocki

(2 975 km?), natomiast najmniejsza skarzynski (395 km?).

Z uwagi na ograniczong dostepno$¢ danych statystycznych, obiektywny

i kompleksowy pomiar poziomu zycia mieszkancow poszczegdlnych jednostek

terytorialnych jest zadaniem utrudnionym, gdyz poziom tego zjawiska jest istot-

nie determinowany stopniem zaspokojenia zaréwno potrzeb materialnych jak

1 niematerialnych. W pierwszej fazie badan, w wyniku merytoryczno-formalnej

analizy zmiennych zaproponowano 22 potencjalne zmienne diagnostyczne, ktore

podzielone zostaty wg kryteriow merytorycznych na siedem grup tematycznych:

1. Rynek pracy: X, — stopa bezrobocia; X, — liczba pracujacych ogotem w go-
spodarce narodowej na 1000 osoéb; X; — przecigtne wynagrodzenie brutto
w stosunku do $redniej krajowej (w %).

2. Ochrona zdrowia: X4 — liczba osob na 1 apteke; Xs — liczba lekarzy na 10 000
0s0b; X4 — liczba 16zek szpitalnych na 10 000 os6b; X; — przyrost naturalny
na 1000 mieszkancow.

3. Srodowisko: Xg — $cieki komunalne oczyszczane na 1 km?; Xy — emisja za-
nieczyszczen gazowych z zakladow szczegélnie ucigzliwych w tonach na
1 km?; X, — odsetek ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie $ciekow.

4. Transport: X;; — liczba samochodéw osobowych zarejestrowanych na 1000
mieszkancoéw; X, — publiczne drogi powiatowe o twardej nawierzchni na
100 km’.

5. Warunki mieszkaniowe: X;; — odsetek mieszkan wyposazonych w centralne
ogrzewanie; X4 — powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe; X;s— odsetek
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mieszkan wyposazonych w lazienkeg; X6 — odsetek mieszkan wyposazonych
W gaz sieciowy.

6. Kultura: X;; — liczba czytelnikow bibliotek publicznych na 1000 mieszkan-
codw; X;g — liczba miejsc na widowni w kinie na 1000 mieszkancow; X9 — ko-
rzystajacy z noclegow w obiektach zbiorowego zakwaterowania na 1000 miesz-
kafcow.

7. Edukacja: X, — uczniowie szkot podstawowych przypadajacy na jeden kom-
puter z dostepem do internetu®; X,, — wspotezynnik skolaryzacji netto dla po-
ziomu szkoét gimnazjalnych; Xy, — liczba dzieci w przedszkolach na 1000 dzieci.

Do okreslenia mozliwosci finansowych powiatow wykorzystano zbior
o$miu zmiennych diagnostycznych odnoszacych si¢ w przewazajacej mierze do
dochodéw 1 wydatkéw gmin zlokalizowanych w poszczegodlnych powiatach:
I; — dochody budzetu gmin na 1 mieszkanca; I, — srodki gmin na finansowanie
1 wspotfinansowanie projektow i programow unijnych na 1 mieszkanca; I3 — wy-
datki gmin na 1 mieszkanca; I, — wydatki gmin na kulture fizyczng na 1 mieszkan-
ca; Is — wydatki gmin na gospodarke mieszkaniowa na 1 mieszkanca; Iy — wy-
datki gmin na kultur¢ i ochron¢ dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca;
I; — wydatki gmin na o$wiatg¢ i wychowanie na 1 mieszkanca; Is — wydatki gmin
na ochrong zdrowia na 1 mieszkanca.

Wybor zmiennych w duzej mierze warunkowany byt dostepnoscia, kom-
pletnoscia danych dla wszystkich obiektow oraz ich aktualnosciag. W obydwu
analizowanych zbiorach, uwzglednione zmienne czastkowe majg charakter
wskaznikowy, a nie wartosci o charakterze bezwzglednym, co pozwolito w pew-
nym stopniu unikng¢ zaklocen zwigzanych z posiadaniem przez niektore obiekty
(powiaty) pewnych charakterystycznych cech (np. znacznie wigkszej powierzchni
od pozostalych obiektow).

W celu przedstawienia zaleznosci migdzy zbiorami zmiennych odnoszacy-
mi si¢ do poziomu zycia i mozliwos$ci finansowych powiatow, przeprowadzono
analize kanoniczng. Metodata jest uogodlnieniem liniowej regresji wielorakiej na
dwa zbiory zmiennych. Gléwna idea analizy kanonicznej sprowadza badanie
zalezno$ci dwoch zbioré6w zmiennych do analizowania powigzan migdzy dwoma
nowymi typami zmiennych (tzw. zmiennych kanonicznych). Te ,,nowe zmien-
ne” sa sumami wazonymi pierwszego i drugiego zbioru, a wagi sa dobierane
w taki sposob, aby dwie sumy wazone byly ze soba maksymalnie skorelowane
(pierwszy typ zmiennych jest liniowa funkcja pierwszego zbioru zmiennych,
podobnie jak drugi typ zmiennych jest liniowa funkcja drugiego zbioru) [Ter

4 Ze wzgledu na ograniczona dostepno$é przyjeto dane za 2012 r.
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Braak 1990; Cavadias i in., 2001; Hardoon, Szedmak, Shawe-Taylor, 2003;
Naylor i in., 2010]. W przypadku rozpatrywania dwoch liniowych kombinacji

X = xTWx i y= yTﬁ/y dazy si¢ do maksymalizowania wyrazenia [por. Borga,

2001; Weenink, 2003; Hardoon, Szedmak, Shawe-Taylor, 2003]:

)
\/(sz ww' R w,)

XXXy yy

gdzie:

R, — macierz korelacji zmiennych objasnianych,

R,, — macierz korelacji zmiennych objasniajacych,

R,, — macierz korelacji obu rodzajow zmiennych,

w,, w,— wagi dla zmiennych kanonicznych pierwszego 1 drugiego typu,
r;— wspotczynnik korelacji kanonicznej.

Biorac pod uwage fakt, iz analizowane kategoria maja charakterwieloaspek-
towy zastosowaniejednej z wielowymiarowych technik eksploracyjnych jaka jest
analiza kanoniczna, wydaje si¢ by¢ uzasadnione.Wykorzystanie w tego typu
analizach np. modeliregresji wielorakiej ianalizowanie oddzielnie kazdej zmien-
nej objasnianej (endogenicznej), mogloby si¢ wigza¢ z pewnym ,,szumem in-
formacyjnym” i ryzkiem znieksztalceniawynikow badan. Wynika to z faktu
utraty istotnych informacji o relacjach zachodzacych w zbiorze zmiennych obja-
$nianych. Podobnie przeprowadzenie czegsto stosowanej przez badaczy ,,zwy-
klej” analizy korelacyjnej (np. Pearsona) pomigdzy parami zmiennych wydaje
si¢ niezasadne, poniewaz nie uwzglednia ona powiazan zachodzacych wewnatrz
zbioréw zmiennych objasnianych i objasniajacych.

Badajac korelacje kanoniczne istotne jest ustalenie ile pierwszych par
zmiennych kanonicznych powinno zosta¢ poddane poglgbionej analizie. W tym
celu zastosowano test istotnosci korelacji kanonicznej A-Wilksa (lambda Wilksa).
Do weryfikacji istotnosci par zmiennych kanonicznych zostata uzyta statystyka
testowa dla zbioru s-k zmiennych postaci [Noble Jr. 2000; Panek, Zwierzchow-
ski 2013]:

A =T1c1-7),
1=k

gdzie:
s — liczba zmiennych kanonicznych.
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Statystyka testowa posiada rozkltad prawdopodobienstwa A-Wilksa o licz-
bie swobody:

df} =m—-s—k+1 oraz a’f2 =n—-k—-m+s

W ramach wstepnych analiz, przeprowadzono rutynowa kontrole we-
wnetrznej struktury modelowanych zmiennych. W pierwszej kolejnosci zmienne
czastkowew obu zbiorach zostaly poddane procedurze wykrywania obserwacji
odstajacych (mogaone znieksztatlca¢ wyniki analizy kanonicznej), ktére moga
wynika¢ np. z bledow transkrypcji. W tym celu zastosowano regule ,,3 sigma”
[por. Kasunic i in., 2011], zgodnie z ktora usuwa si¢ obserwacje niemieszczace
si¢ w przedziale (Srednia-3*odchylenie standardowe; $rednia+3*odchylenie standar-
dowe). W przypadku zidentyfikowania wartosci odstajacych, zastepowano je
warto$ciami $rednimi obliczonymi dla podregionéw’, w ktorych zlokalizowane
sg powiaty charakteryzujace si¢ zmiennymi czastkowymi przekraczajacymi war-
todci graniczne.

Jednym z zatozen analizy kanonicznej jest to, iz wszystkie uwzglednione
zmienne charakteryzuja si¢ rozktadem normalnym. Ze wzgledu na trudnos¢ za-
gwarantowania normalnosci analizowanych zmiennych, wykorzystanie korelacji
kanonicznej do analizowania zjawisk spoleczno-ekonomicznych bardziej zasadne
jest do celow opisowych niz wnioskowania statystycznego. Normalnos$¢ rozktadu
zostala oceniona w oparciu o wyniki testu Shapiro-Wilka. W przypadku wystapie-
nia zmiennychnieposiadajacych rozktadu normalnego, zastosowano transformacje
Boxa-Coxa w celu przyblizenia rozktadu normalnego [Box, Cox, 1964]:

2

; —_

,dlaA#0
logy,,dlaA=0

() _

Vi

gdzie wybér parametru® transformacji A dokonywany jest metoda najwiekszej
wiarygodnosci.

Pomimo zastosowania transformacji Boxa-Coxa wprzypadku czterech
zmiennych rozktad odbiegal od rozktadu normalnego. W zbiorze zmiennych
odnoszacych si¢ do mozliwosci finansowych powiatow byla to zmienna I,, na-
tomiast wérod zmiennych opisujacych poziom zycia byly to zmienne Xg, Xi¢
1 X;5. Z tego powodu zmiennete pomini¢to w dalszej analizie.

> W Polsce Wschodniej wyodrebnionych jest 16 takich podregiondw: bialski, biatostocki, chetm-
sko-zamojski, elblaski,efcki, kielecki,kroénienski, lubelski, fomzynski, olsztynski, przemyski,
putawski, rzeszowski, sandomiersko-jedrzejowski, suwalski, tarnobrzeski.

6 Estymacja parametru A zostala przeprowadzona w programie R-Cran.
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Podstawg analizy kanonicznej sa odpowiednio skorelowane pary zmien-
nych kanonicznych. Jak wspomniano wcze$niej wagi kanoniczne sa wyznaczane
w taki sposob, aby maksymalizowa¢ korelacj¢ migdzy kolejnymi parami zmien-
nych kanonicznych. Dla ulatwienia interpretacji wag kanonicznych, zaleca si¢
operowanie wystandaryzowang macierzg danych wyjsciowych [Panek, Zwierz-
chowski, 2013]. Dlatego dazac do uzyskania pordéwnywalnosci cech o réoznych
mianach i rzedach wielkosci, dokonano procesu standaryzacji.

Liczba wszystkich zmiennych kanonicznych jest rowna minimalnej liczbie
zmiennych w ktoryms$ z analizowanych zbiorow (w tym przypadku 7). W dal-
szej analizie uwzglednione zostaly wylacznie istotne statystycznie zmienne ka-
noniczne. W celu ich zidentyfikowania przeprowadzono wczes$niej opisany test
lambda Wilksa.

Tabela 2. Wyniki testu lambda Wilksa

Pierwiastek | Korelacja | Wartos¢ Liczba stopni Poziom o Wartosc‘
usuniety kanoniczna | testuy’ | swobody dla testu prawdopodoblen; statystl:u
stwa p dla testu y lambda Wilksa

0 0,8887 356,9430 133 0,0000 0,0073

1 0,8413 243,8847 108 0,0000 0,0346

2 0,7885 154,6772 85 0,0000 0,1184

3 0,6410 84,1986 64 0,0463 0,3131

4 0,5791 45,8359 45 0,4374 0,5314

5 0,3859 16,2240 28 0,9623 0,7995

6 0,2463 4,5357 13 0,9840 0,9394

Zrodto: Na podstawie danych [www 1].

Na podstawie krytycznej wartosci poziomu istotnosci w dalszej analizie
uwzgledniono cztery pierwsze zmienne kanoniczne.

Wyliczone wagi odzwierciedlaja swoisty wklad kazdej zmiennej do sumy
wazonej. Im wicksza warto$¢ bezwzgledna tym wigkszy wktad (dodatni lub
ujemny) w wygenerowanie zmiennej kanonicznej. Z obliczen wynika, ze dla
pierwszej zmiennej kanonicznej najwicksze (bezwzgledne) warto$ci wag maja
zmienne X5 (-0,8949) i I, (-0,9092). Stad mozna przyjaé, ze na powstanie pierw-
szej zmiennej kanonicznej w najwiekszym stopniu wptyneta korelacja miedzy
przyrostem naturalnym na 1000 mieszkancow i wydatkami na kulture fizyczng
w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W okresleniu drugiej zmiennej kanonicznej
najwiekszy wklad ma zmienna X; (-0,4817) odnoszaca si¢ do przyrostu natural-
nego i I; (-0,8382), odzwierciedlajaca dochody budzetu gmin na 1 mieszkanca.
Z kolei zmienne X;5 (odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke) i I; (dochody
budzetu gmin na 1 mieszkanca) maja najwigckszy wklad do trzeciej zmienne;j
kanonicznej. W wykreowaniu czwartej zmiennej kanonicznej najwickszy wklad
maja zmienne X;s oraz I; (wydatki gmin na 1 mieszkanca).



214 Mariusz Malinowski

Tabela 3. Wagi kanoniczne

Zmienne dotyczace mozliwosci Zmienne kanoniczne*
finansowych powiatow U, U, Us; U,
I, 0,3671 -0,8382 -0,6753 -0,2694
15 -0,2782 0,6507 0,3718 -0,6703
Iy -0,9092 -0,2859 0,3917 -0,0763
Is -0,0186 -0,1204 0,1815 -0,3613
Is -0,0533 -0,0698 0,5957 0,3190
I; 0,0606 -0,0583 0,1615 0,3348
Ig 0,2262 -0,1710 0,5624 -0,2897
Zmienne dotyczace Zmienne kanoniczne
poziomu zycia V, V, Vs V,

X 0,1031 0,1984 0,1313 0,5536
X 0,2655 -0,1493 -0,1479 0,5976
X3 -0,0073 0,0476 0,0590 -0,1116
X4 0,0012 -0,2411 0,3052 0,3580
Xs -0,0805 -0,1068 -0,0278 0,0494
X 0,0785 0,1375 0,2855 -0,5393
X7 -0,8949 -0,4817 -0,1556 -0,0717
X9 0,0263 0,2367 0,0673 0,1768
Xio 0,0075 -0,0034 0,2474 -0,1432
X 0,1239 -0,2716 -0,0713 -0,3977
X1z -0,1407 0,4624 0,1185 -0,0106
Xi3 0,2387 0,1208 -0,1823 0,8485
X4 -0,1952 0,4659 0,3777 0,0173
Xis 0,1800 0,1186 1,0518 -0,9316
X1z -0,2318 0,1589 0,3104 -0,0799
X9 0,0460 -0,3094 -0,0572 -0,2236
X2 0,1885 -0,1750 -0,0421 -0,1402
X1 -0,2562 -0,4028 0,0366 0,4326
X2 -0,2185 -0,1466 0,5554 -0,2310

* uwzgledniono zmienne istotne statystycznie

Zrédto: Na podstawie danych: [www 1].

W kolejnym kroku obliczono kanoniczne tadunki czynnikowe i redundan-
cje. Ladunki czynnikowe utozsamiane saz korelacja migdzy zmiennymi kano-
nicznymi a zamiennymi w kazdym zbiorze. W zbiorze zmiennych odnoszacych
si¢ do poziomu zycia mieszkancow, dla pierwszej zmiennej kanonicznej naj-
wiekszy tadunek czynnikowy wykazuje X,y (0,4621), dla drugiej zmiennej ka-
nonicznej najwigkszym ladunkiem czynnikowym charakteryzuje si¢ zmienna
X7 (-0,5934), dla trzeciej Xg (0,6632) natomiast dla czwartej zmiennej kanonicznej
decydujacy tadunek czynnikowy wnosi zmienna X4 (-0,5992). W przypadku dru-
giego zbioru zmiennych dla pierwszej zmiennej kanonicznej najwickszy tadunek
czynnikowy wnosi zmienna I (-0,8891), dla drugiej zmienna I; (-0,6869), dla
trzeciej zmienna I; (-0,8202) natomiast dla czwartej zmienna I (0,5670).
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Dla kazdej zmiennej kanonicznej obliczono $rednig z kwadratow tadunkéw
czynnikowych — warto$ci wariancji wyodrgbnionych, ktore okreslajg jaki pro-
cent wariancji zmiennych wejsciowych wyjasniaja te zmienne kanoniczne.
Mozna je przedstawi¢ za pomoca wyrazenia:

2 I<b 2 1 2
R} q;cj, lub R} m_q;ﬁldﬂ (=12, s,
gdzie:
q — liczba zmiennych bazowych (wejsciowych),
¢j— jest kanonicznym tadunkiem czynnikowym znajdujacym si¢ przy j-tej
zmiennej bazowej i /-tej zmiennej kanonicznej pierwszego typu,
d;— jest kanonicznym tadunkiem czynnikowym znajdujacym si¢ przy j-tej
zmiennej bazowej i /-tej zmiennej kanonicznej drugiego typu.

Jezeli $rednia ta zostanie pomnozona przez kwadrat korelacji kanonicznych,
otrzymamy wskaznik redundancji [Thompson, 1987]. Informuje on ile przeciet-
nej wariancji w jednym zbiorze jest wyjasnione przez dang zmienng kanoniczng
przy danym innym zbiorze zmiennych. Wspoétczynnik ten ma postaé:

R’ =R, 2 ub R =R -2,I1=12 .5,
gdzie:
A, — pierwiastek charakterystyczny macierzy kwadratow korelacji kanoniczne;.

W tabeli 4 przedstawiono warto$ci wariancji wyodrebnionych i redundancji.

Tabela 4. Wariancje wyodrebnione i redundancje

Zbior zmiennych odzwierciedlajacych | Zbiér zmiennych odzwierciedlajacych

e . mozliwosci finansowe powiatéw poziom zycia mieszkancéw

Wyszczegolnienie —— ——
Wariancja . Wariancja .
: Redundancja : Redundancja
wyodrebniona wyodrebniona

Pierwsza zmienna 0,1773 0,1400 0,0751 0,0593
kanoniczna
Druga zmienna 0,1498 0,1060 0,0943 0,0668
kanoniczna
Irzecia zmienna 0,1466 0,0912 0,1570 0,0976
kanoniczna
Czwarta zmienna 0,1891 0,0777 0,0912 0,0375
kanoniczna

Zrodto: Na podstawie danych: [www 1].

Pierwsza zmienna kanoniczna wyodrebnia 7,51% wariancji w pierwszym
zbiorze zmiennych odzwierciedlajacym poziom zycia mieszkancow i 17,73%
w drugim zbiorze (odnoszacym si¢ do mozliwosci finansowych powiatow). Druga
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zmienna kanoniczna wyodrgbnia 9,43% wariancji w zbiorze pierwszym i 14,98%
w zbiorze drugim. Trzecia zmienna kanoniczna wyjasnia odpowiednio 15,70%
wariancji w pierwszym zbiorze i 14,66% w drugim. Natomiast czwarta (ostatnia
istotna statystycznie) zmienna kanoniczna wyodrgbnia 9,12% wariancji w zbio-
rze pierwszym oraz 18,91% w zbiorze drugim. Dla zbioru zmiennych wejscio-
wych odzwierciedlajacych mozliwosci finansowe powiatdwmozemy wyjasnié
odpowiednio 5,93%, 6,68%, 9,76% i 3,75% wariancji zbioru zmiennych doty-
czacych poziomu zycia mieszkancow. Natomiast przy zbiorze zmiennych wej-
sciowych dotyczacych poziomu zycia mieszkancéw wyjasniamy odpowiednio
14,00%, 10,60%, 9,12% i 7,77% wariancji drugiego zbioru na podstawie pierw-
szej, drugiej, trzeciej oraz czwartej istotnej statystycznie zmiennej kanoniczne;.

W kolejnym kroku obliczono catkowita redundancje, ktora interpretowana
jest jako przecigtny procent wariancji wyjasnionej w jednym zbiorze zmiennych
przy danym drugim zbiorze, w oparciu o wszystkie zmienne kanoniczne. Z prze-
prowadzonych obliczen wynika, Ze przy znajomosci wartosci zmiennych opisu-
jacych mozliwosci finansowe powiatow, mozna wyjasni¢ ponad 29,38% warian-
cji zmiennych ze zbioru odnoszacego si¢ do poziomu Zycia mieszkancow Polski
Wschodniej. Obliczona warto$¢ catkowitej redundancji jest stosunkowo wysoka
jednak w celu otrzymania lepszych wynikdéw warto w przysztosci przeprowadzic
dalsze badania z innym zbiorem zmiennych wejsciowych oraz zmieniong li-
czebnoscig tych zmiennych.

Warto zwroci¢ uwage na bardzo duze i co wazne wysoce istotne statystycz-
nie (tab. 2) warto$ci korelacji kanonicznej. Wartosci te sg interpretowane jako
korelacje migdzy wazonymi warto§ciami sumarycznymi w kazdym zbiorze z wa-
gami wyliczonymi dla kolejnych zmiennych kanonicznych. Pierwsza korelacja
kanoniczna wynosita blisko 0,89, co $wiadczy o bardzo wysokim stopniu skore-
lowania par sum wazonych (mozna przyjac, ze utworzony model dobrze opisuje
rozpatrywane zbiory danych). Dla pozostatych istotnych statystycznie zmien-
nych kanonicznych warto$ci te wynosity kolejno: 0,8413, 0,7885 oraz 0,6410.

Podsumowanie

Poziom zycia mieszkancow determinowany jest dzialaniami podejmowa-
nymi przez wladze samorzadowe. Dzialania te moga wynika¢ z narzucanych
przepisow prawnych, jak i z samej natury samorzadu terytorialnego. Z kolei
zakres, czas realizacji i efektywno$¢ tych dziatan, istotnie uzalezniona jest od
mozliwosci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Kwestig oczywi-
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stg jest, ze poziom zycia mieszkancow poszczegoélnych obszaréw warunkowany
jest wieloma zroéznicowanymi czynnikami. Ograniczenie w artykule rozwazan
do jednego czynnika wplywajacego na poziom zycia mieszkancéw, wynika
przede wszystkim ze szczegdlnej roli jaka pelnig mozliwosci finansowe samo-
rzadow oraz z faktu, iz wykorzystanie w analizie zbyt duzej liczby potencjal-
nych czynnikow decydujacych o poziomie zycia, mogltoby wywola¢ powstanie
swoistego szumu informacyjnego (,,rozmycia” znaczenia poszczegoélnych de-
terminant).

W oparciu o wyniki testu istotnoéci lambda Wilksa w analizie uwzgledniono
cztery zmienne kanoniczne. Z przeprowadzonych obliczen wynika, Ze na powsta-
nie pierwszej zmiennej kanonicznej w najwickszym stopniu wplyneta korelacja
miedzy przyrostem naturalnym na 1000 mieszkancow i wydatkami na kulture
fizyczng w przeliczeniu na 1 mieszkanca. W okresleniu drugiej zmiennej kano-
nicznej najwickszy wktad majg zmienne odnoszace si¢ do przyrostu naturalnego
oraz dochodoéw budzetu gminy (w przeliczeniu na jednego mieszkanca). Zmien-
ne opisujace odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke oraz dochody budzetu
gminy maja najwigkszy wktad do trzeciej zmiennej kanonicznej. Z kolei w wy-
kreowaniu czwartej zmiennej kanonicznej najwigckszy wklad majg zmienne
zmienna odnoszaca si¢ do odsetka mieszkan wyposazonych w tazienkg oraz
wydatki gmin na 1 mieszkanca.

Z przeprowadzonychbadan wynika, ze pomigdzy analizowanymi zjawiska-
mi wystepuje stosunkowo wysoka zalezno$¢ statystyczna. W oparciu o otrzyma-
ne modele analizy kanonicznej przeprowadzono analize redundancji, w wyniku
ktérej mozna stwierdzi¢, ze przy znajomos$ci wartosci zmiennych opisujacych
mozliwoséci finansowe powiatow Polski Wschodniej, mozna wyjasni¢ ponad
29% wariancji zmiennych ze zbioru odnoszacego si¢ do poziomu zycia miesz-
kancow. Mozna wigc stwierdzi¢, ze blisko jedna trzecia zmienno$ci zwigzanej
z poziomem zycia mieszkancéw powiatow Polski Wschodniej, jest determino-
wana uwzglednionymi zmiennymi czastkowymi, odnoszacymi si¢ do mozliwo-
$ci finansowych samorzadow. Ponadto warto zaznaczy¢, ze otrzymano wysokie
(i istotne statystycznie) wartosci wspotczynnikdw korelacji kanonicznej. Dla
kazdej uwzglednionej zmiennej kanonicznej warto$¢ ta przekraczata 0,64.

W badaniach pomini¢to kwesti¢ podziatu na srodowisko miejskie i wiej-
skie, co z pewnosciag umozliwiloby pehniejsza analize rozpatrywanego zagadnie-
nia. W dalszych badaniach warto réwniez bytoby przeprowadzi¢ testy przyczy-
nowosci (np. test Grangera) miedzy poszczeg6lnymi zmiennymi czastkowymi.
Ze wzgledu na ograniczono$¢ danych (zbyt krotkie szeregi czasowe) zrezygno-
wano z tego typu analiz.
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THE FINANCIAL POSSIBILITIES OF LOCAL GOVERNMENTS AND LIVING
STANDARDS OF PEOPLE IN EASTERN POLAND - WITH THE USE
OF CANONICAL ANALYSIS

Summary: The aim of this article is to define the correlation between financial possibili-
ties and living standards of people in thevoivodeships of Eastern Poland. Due to the
multidimensional nature of the analysed categories, canonical analysis was used as
a generalization of the multiple linear regression. 87 districts (poviats) in the Lubelskie,
Podkarpackie, Podlaskie, Swigtokrzyskie and Warminsko-Mazurskie voivodeships were
included in the research. The canonical analysis was preceded by detection of outliers
and normal probability evaluation. Wilk’s lambda significance test was conducted in
order to evaluate the statistical significance of the analysed canonical variables. A sub-
stantial number of indicators like canonical correlations, total redundancy and separate
variances were calculated with the use of canonical analysis. Their completeness and
availability for everyone examined objects in 2014 were the main criterion for variables
selection.

Keywords: living standards, financial possibilities of poviats, canonical analysis.



